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Hardare regler for nya nikotinprodukter

Er beteckning: S2021/02982)

Léansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn yttrar sig 6ver betdnkande av utredningen om
Oversyn av vissa fragor pa tobaksomradet Hdardare regler for nya nikotinprodukter
(SOU 2021:22).

Sammanfattning

Utredningen foreslér att det infors en lag om tobaksfria nikotinprodukter (nedan
benamnd LTN) som i mangt och mycket liknar lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter, och da sdrskilt dess regler om e-cigaretter. Produktkrav,
rapportering, hilsovarningar, marknadsforingsbegrénsningar, forséljningsanmaélan,
aldersgrins, tillsyn och sanktioner utgér hornstenarna i LTN.

Léansstyrelsens uppfattning ér att eftersom de tobaksfria nikotinprodukterna
paminner mycket om tobaksvaror och e-cigaretter nér det géller anvidndning och
hilsorisker &r det att rekommendera att det infors en liknande reglering som de
regler som idag finns for dessa produkter. Sammantaget anser Lansstyrelsen att
LTNs innehall ar rimligt och utgdr en naturlig reaktion pa den 6kade anvandningen
av tobaksfria nikotinprodukter.

Lansstyrelsen anser emellertid att de nya reglerna bor utformas annorlunda &n
utredningens forslag pa ett antal punkter vilka presenteras nedan.

Reglerna om tobaksfria nikotinprodukter bér arbetas in i lag om tobak
och liknande produkter

Niér lagen (2017:425) om e-cigaretter och pafyllningsbehéllare inférdes var det
flera remissinstanser som ville arbeta in de nya reglerna i den davarande
tobakslagen (1993:581). Sa blev dock inte fallet utan istéllet skapades en separat
lag for e-cigaretter och pafyllningsbehallare. Det framsta skilet till detta tycks ha
varit att lagstiftaren ville att reglerna skulle kunna inforas pé ett smidigt sétt. Kort
dérefter slogs de tva lagarna trots detta samman till lag om tobak och liknande
produkter.

Niér utredningen nu vill infora regler om den nérliggande produktkategorin
tobaksfria nikotinprodukter foreslar utredningen aterigen att skapa en ny lag
(LTN), istéllet for att arbeta in de nya reglerna i lagen om tobak och liknande
produkter. Det har inte gatt att utldsa skélet till detta ur betdnkandet, men det beror
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mojligen pa att de tobaksfria nikotinprodukterna inte omfattas av
tobaksproduktdirektivet (2014/40/EU).

Léansstyrelsen anser att det vore béttre om de nya reglerna om tobaksftria
nikotinprodukter placeras i lagen om tobak och liknande produkter sa att
nérliggande produkter halls samman i en och samma lag. Det &r ocksa ologiskt att
kort tid efter att den produktgemensamma lagen om tobak och liknande produkter
inférdes, nu skapa en sérskild lag (LTN) for en begrinsad produktkategori pa
tobaksomradet. Att tobaksfria nikotinprodukter inte omfattas av
tobaksproduktdirektivet hindrar inte att dessa produkter arbetas in i lagen om tobak
och liknande produkter, savitt vi kan bedoma.

Tobaksfria nikotinprodukter bor beldggas med krav pa
forsaljningstillstand

De tobaksfria nikotinprodukterna utgor en ny produktkategori pa tobaksomradet
som narmast kan jamstillas med tobakssnus dven om de enbart innehaller nikotin
och ingen tobak. Samtliga tobaksvaror dr sedan 2019 belagda med krav pa
forsaljningstillstand. Trots att de tobaksfria nikotinprodukterna &r en till tobak
nérliggande produkt vill utredningen inte inféra négot krav pa forsaljningstillstdnd
utan foreslar istdllet att det ska rdcka med en anmélan av forséljning.

Lansstyrelsen noterar att det troligtvis i de allra flesta fall 4r samma butiker som
séljer tobaksfria nikotinprodukter som séljer tobaksvaror. Det kan dirfor antas att
den administrativa bordan for kommunerna och handlarna minskar om den som har
tobaksforsaljningstillstand ocksa far sélja tobaksfria nikotinprodukter inom
ramarna for sitt forséljningstillstand for tobaksvaror. Vidare bor det finnas ett
intresse av att inte tillata aktdrer som har ansetts oldmpliga som tobaksforséljare att
sdlja tobaksfria nikotinprodukter med samma anvandningsomrade som
tobaksprodukter, vilket kan forhindras om det krivs forséljningstillstand.

En parallell kan dras till nidr alkoholdrycksliknande preparat (alkoglass) inférdes
som en ny produktkategori i alkohollagen (2010:1622). Dessa produkter kom dé att
omfattas av samma krav pa serveringstillstind som 6vriga dryckesslag. Detta
verkar ha varit ett smidigt sitt att reglera de alkoholdrycksliknande preparaten och
det borde vara mojligt att géra pa samma sétt med de tobaksfria
nikotinprodukterna.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att tobaksfria nikotinprodukter bor regleras pa
samma sitt som tobaksprodukter, dvs. att de beldggs med ett krav pa
forsdljningstillstand.

Partihandel med tobaksfria nikotinprodukter bor regleras

Det finns i dagslaget ett fatal tillverkare av tobaksfria nikotinprodukter och de
bedriver ocksa partihandel. Tillsynsmyndigheterna kan darfor med fordel vénda sig
till partihandlarna, dvs. tillverkarna, nér problem uppstér istdllet for till ett stort
antal detaljhandlare. Det ar ofta det naturliga valet eftersom manga problem ar
hanforliga till tillverkningen dven om de uppticks forst vid kommunernas tillsyn av
detaljhandlarna; det kan exempelvis vara frdga om felaktig méirkning av
forpackningar.
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Lénsstyrelsens uppfattning dr dérfor att ocksé partihandel med tobaksfria
nikotinprodukter bor regleras pa sétt att det ska krévas forsdljningstillstdnd. Ett
tillstindskrav for partihandel foljer ocksa ordningen som idag finns for
tobaksvaror. Skulle lagstiftaren trots allt ndja sig med ett krav pa anmélan av
forsdljning av tobaksfria nikotinprodukter s& bor det enligt Lansstyrelsens mening
kriavas en anmilan ocksé for att bedriva partihandel.

Det bor inforas en regel om minst 20 snusportioner per snusdosa med
tobaksfritt nikotinsnus

For snus som innehéller tobak finns en regel vars innebord &r att det inte far vara
mindre &n 20 snusportioner i en dosa med portionssnus (5 kap. 14 § 1 st. p. 3 lag
om tobak och liknande produkter). Orsaken till denna regel tycks vara att sma
forpackningar antas oka snusets tillgdnglighet for minderariga (Prop. 2017/18:156
s. 1051). Det kan ocksé noteras att samma regler giller for cigaretter.

Lénsstyrelsens bedomning &r att det av samma skél &r motiverat att infora ett
forbud mot snusdosor med mindre &n 20 snusportioner dven nar det giller
tobaksfritt nikotinsnus.

Lansstyrelsernas arbete bor enbart besta av att ge rad och stéd till
kommunerna

Nir det giller tobaksvaror och e-cigaretter bedriver lansstyrelserna inte ndgon
tillsyn av forsédljningsstillen (operativ tillsyn) och det &r en omdiskuterad fraga om
lansstyrelserna ens har rétt att bedriva sadan tillsyn. Lansstyrelsernas tillsyn pa
tobaksomradet bestar istéllet uteslutande av granskning av kommunernas arbete
och den sker normalt enligt den lansstyrelsegemensamma metodik som har tagits
fram inom ramarna for nitverket SLATT.

Lénsstyrelsen har vid sin tillsyn av kommunerna pa e-cigaretternas omrade, liksom
nér det gillet de rokfria miljoerna, noterat att den omsténdigheten att det bara kravs
en anmélan (dvs. ej tillstindskrav) innebér att ldnsstyrelsernas tillsyn pa dessa
omraden inte fir samma omfattning och tyngd som nér det géller tillsynen av
tobaksvaror. Om det blir s& som utredningen foreslagit for de tobaksfria
nikotinprodukterna, att det endast kommer att finnas krav pa anmélan, finns det
enligt Lansstyrelsens bedomning skil att Overvéga att lansstyrelsernas arbete enbart
bor besta av att ge rad och stdd till kommunerna, dvs. inte bedriva tillsyn av
kommunerna.

Folkhdlsomyndigheten bor ha en underrattelseskyldighet

135 § LTN foreslas en underrittelseskyldighet for kommunen gentemot
Folkhdlsomyndigheten. Eftersom kommunerna och Folkhdlsomyndigheten foreslas
fa ett gemensamt tillsynsansvar for distanshandel med tobaksfria nikotinprodukter
bor motsvarande skyldighet for Folkhdlsomyndigheten att underrétta kommunen
skrivas in i paragrafen.

Angaende sanktionsbesluts omedelbara giltighet

Kommunens sanktionsbeslut om tobaksfria nikotinprodukter giller omedelbart om
inte ndgot annat anges i kommunens beslut (28 § LTN). P4 alkoholens omrade och
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for e-cigaretter giller beslut ocksa omedelbart medan det for tobaksvaror ar forst
ndr sanktionsbeslut har vunnit laga kraft som de blir gillande.

Lénsstyrelsen har inga invandningar mot att kommunens sanktionsbeslut ska gélla
omedelbart men vi vill 4nda belysa att olika produktkategorier har fatt olika regler
avseende vid vilken tidpunkt kommunens sanktionsbeslut borjar gélla.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirektdren Lisbeth Schultze. Féredragande var
tillsynshandlaggaren Carl Hagberg. I den slutliga handlaggningen av drendet
medverkade dven tillsynshandlaggaren Pierre Melkersson och enhetschefen Pia
Falck.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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