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Livsmedelsverkets yttrande 6ver remiss fran
Socialdepartementet angaende SOU 2021:22: Hardare regler
for nya nikotinprodukter

Sammanfattning

Livsmedelsverket tillstyrker forslagen att:

+ enny lag med bestimmelser om anmailan, produktkrav, forséljning och
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter samt en ny forordning med
kompletterande bestimmelser om tobaksfria nikotinprodukter infors med
ikrafttradande den 1 juli 2022,

 snussubstituten i livsmedelslagen (2006:804) ska jimstillas med livsmedel och

ddrmed omfattas av livsmedelslagens bemyndiganden m.m., samt

* livsmedelslagen, livsmedelsférordningen (2006:813) och férordningen
(2021:176) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter ska kompletteras avseende snussubstitut och att dndringarna
trader 1 kraft den 1 januari 2023.

Livsmedelsverket ifragasatter dock forslaget att:

* 300 000 kronor ska ticka verkets kostnader for att ta fram foreskrifter,
genomfora informationsinsatser, etc. Vi bedomer att kostnaderna kommer att
uppga till 820 000 kronor, se berdkning nedan.

Generella synpunkter

Livsmedelsverket vilkomnar att, de i dagsldget oreglerade snussubstituten har
utretts och att utredaren foreslar regeldndringar. Vi ser en 6kande marknad med
snussubstitut med fragor bade fran kontrollmyndigheter och frén foretag. For
nédrvarande produceras eller legotillverkas sddana produkter frimst nationellt, men
aven internationellt, exempelvis i Danmark, Indien, Island, Moldavien, Polen och
Storbritannien med import till Sverige.

Livsmedelsverket vill framf6ra att tobak och tobaksprodukter uttryckligen
exkluderas fran definitionen av livsmedel (artikel 2 i férordning (EG) nr 178/2002).

Besb6ksadress Telefon E-post Organisationsnummer
Dag Hammarskjolds viag 56 A 018-17 55 00 livsmedelsverket@slv.se 202100-1850
Leveransadress Telefax Internet VAT-nummer

Dag Hammarskjolds viag 56 C 018-10 58 48 www.livsmedelsverket.se SE202100185001

752 37 Uppsala Innehar F-skattebevis



LIVSMEDELSVERKET Remissyttrande 2 (4)

GENERALDIREKTOREN
2021-08-16 Dnr 2021/02112

Snus &r ddrmed inte ett livsmedel. Av 3 § livsmedelslagen framgar dock att snus
och tuggtobak 1 livsmedelslagen jamstélls med livsmedel. Det ér en lagteknisk
16sning som innebadr att snus och tuggtobak omfattas av livsmedelslagens
bestimmelser. Med stdd av de bemyndiganden som lagen innehéller kan ddrmed
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
bl.a. hantering, hygien och griansvérden for frimmande d@mnen i snus och
tuggtobak. Lagstiftningen innebir t.ex. inte per automatik att anldggningar for snus
eller tuggtobak ska godkénnas eller registreras. All lagstiftning om livsmedel géller
1 dagsldget inte for snus och kommer inte heller att gélla for snussubstitut om
utredningens forslag blir verklighet. Eftersom snus och tuggtobak omfattas av flera
lagar, likvdl som utredningens forslag om snussubstitut, behover dessa parallella
lagstiftningar och delvis 6verlappande regler analyseras ytterligare.

Synpunkter pa forslagen

Avsnitt 1.6 Forslag till lag om éindring i lagen (2018:2088) om tobak

och liknande produkter

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget att lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter éndras sa att det framgar att lagen inte enbart omfattar vétskor som
innehaller nikotin, utan dven andra vitskor som dr avsedda att konsumeras genom
e-cigaretter.

Avsnitt 8.9 Hdlsovarning och innehdllsdeklaration pd

produktférpackningarna

I ett konsumentperspektiv ér det bra med en forteckning pa forpackningarna till de
tobaksfria nikotinprodukterna dér forteckningen redovisar alla ingredienser som
ingér 1 produkten i fallande viktordning. Livsmedelsverket vill dock framhalla att 1
samband med var anmdlan (dnr 755/2010) till EU-kommissionen om foreskrifterna
(LIVSEFS 2012:6) om snus och tuggtobak framholl kommissionen att det forsta
forslaget till foreskrifter avseende ingrediensforteckning och mérkning kunde ge
intryck av att produkterna var livsmedel. Med anledning av kommissionens
synpunkter dndrades kraven pd mérkningsuppgifter i LIVSFS 2012:6. De
markningsuppgifter som nu krévs &r att markningen ska anges pa ett sprak som latt
kan forstas av konsumenterna, varans beteckning, det vill sédga snus eller tuggtobak,
nettokvantitet 1 gram, tillverkningsdag, férvaringsanvisning om forvaringen har
betydelse for hdllbarheten samt kontaktuppgifter till tillverkaren, forpackaren eller
sdljaren. Livsmedelsverkets foreskrifter om snus och tuggtobak har ddremot inga
krav pa innehéllsdeklaration.
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Avsnitt 10 Aven tobaksfria produkter bér omfattas av reglerna om

livsmedel

Utredningen foreslar att snussubstituten ska omfattas av livsmedelslagen och att en
kommunal ndmnd ska vara behorig myndighet att prova fragor om godkdnnande
eller registrering av livsmedelsanldaggningar for tillverkning av snussubstitut.

Livsmedelsverket vill framfora att varken anlédggningar for tillverkning av snus,
tuggtobak eller snussubstitut dr livsmedelsanlédggningar, se regeringens proposition
2017/18:156, Ny lag om tobak och liknande produkter, sidan 107. Det kan dock
regleras i lagstiftningen att anldggningar for tillverkning av snussubstitut ska
registreras pa samma sitt som verksamheter for snus och tuggtobak.

Avsnitt 13.3 Kostnader fér staten och kommunerna

Utredningens foreslar att Livsmedelsverket far ansvar for att ta fram foreskrifter om
snussubstitut samt vdgleda kontrollmyndigheterna. Snussubstitut innefattar bade
produkter som innehaller nikotin och produkter som inte innehaller nikotin.
Utredningen bedomer att Livsmedelsverkets initiala kostnader for att ta fram
foreskrifter, genomfora informationsinsatser och stétta kontrollmyndigheterna
kommer att hamna pa 300 000 kronor. Nér den inledande fasen dr 6ver bedomer
utredningen att Livsmedelsverkets kostnader for arbetet med snussubstituten blir
begrinsade samt att myndighetens nuvarande kompetens i fraga om snus i hog grad
kommer att kunna anvindas dven for snussubstitut. Dessa 6kade 16pande kostnader
fir anses rymmas inom myndighetens befintliga ramar enligt utredningen.

Livsmedelsverket delar inte utredningens bedomning av kostnaderna for arbetet
med att ta fram foreskrifter, genomfora informationsinsatser, stotta
kontrollmyndigheterna samt for att ta fram den branschvégledningen utredningen
ndmner. Verket bedomer att de inledande kostnaderna kommer att bli hogre. Det
kommer att behdvas bade verksjurister och @mnessakkunniga for arbetet med
foreskrifter samt &ven kommunikatorer for det 6vriga arbetet. Eftersom det
foreligger parallella lagstiftningar och viss dubbelreglering, kommer det &ven att
krivas analys av vilka foreskrifter som Livsmedelsverket egentligen ska ansvara for
att ta fram samt vilka regler som regeringen eller andra myndigheter ska ansvara
for. Vi bedomer ddrmed att det kommer att krdvas kontakter och dialog mellan
berdrda myndigheter om detta.
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Vi berdknar att de initiala kostnaderna blir 820 000 kronor dér resursbehovet ér
bedomt utifrdn en kostnad pé 1,4 mkr per arsarbetare och enligt féljande férdelning:

Uppgifter Belopp i kkr Kommentarer
Framtagande av 470 Kostnaden motsvarar
foreskrifter fyra ménaders arbete.

Kompetens kommer att
krévas fran verksjurist
och @mnessakkunnig.

Genomfora informations- | 350 Kostnaden motsvarar tre
insatser, stotta manaders arbete.
kontrollmyndigheter och Kompetens kommer att
ge végledning till kravas fran verksjurist,
myndigheter och bransch. dmnessakkunnig och

kommunikator.
SUMMA 820

Livsmedelsverket finner saledes att en tillfallig anslagsforstarkning om 300 000 kr
inte kommer att tacka verkets kostnader.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Annica Sohlstrom. I den slutliga
handlédggningen deltog omradescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson, Kristina
Ohlsson och Mattias Asander samt avdelningscheferna Maria Florin och Elin
Héggqvist. Foredragande var statsinspektdr Christer Johansson.

Annica Sohlstrom

Christer Johansson

Kopia till
s.fs@regeringskansliet.se
svanhild.foldahl@regeringskansliet.se
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