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Sammanfattning

Malmo stad tillstyrker 1 huvudsak utredningens foérslag, med forbehillet att det ska krivas
tillstand f6r handel med savil elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare som tobaksfria
nikotinprodukter, i likhet med vad som giller f6r handel med 6vriga tobaksprodukter.

Utover de forslag som limnats i utredningen patalar Malmo stad avslutningsvis 1 detta ytt-
rande nagra ytterligare behov av férindringar i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter LTLP, som har tydliggjorts vid den faktiska tillimpningen av lagen. Motsvarande
bor gilla dven tobaksfria nikotinprodukter, i den man det ar aktuellt.

Yttrande

7.5. Bedomning om att det saknas skil att inféra en tillstandsplikt vid handel

En god tillginglighet av alla slags droger, inklusive tobak, dr en bakomliggande orsak (risk-
faktor) till att utveckla olika problem senare i livet. Att ha lagar som tillater, och samhailleliga
normer som accepterar, unga manniskors bruk av exempelvis tobak dr ocksa en riskfaktor
tor senare problem. Att samhillet dirfér begrinsar tillginglicheten genom regler kring f6r-
siljning, och didrmed dven tydligg6r samhillets negativa instillning till konsumtion, ar alltsa
en fullt rimlig och effektiv atgird, for att férebygga problem. Att inféra krav pa tillstind for
torsiljning, med dtfoljande f6rprévning av bade limplighet och vandel, 4r en mycket starkt
tillgédnglighetsbegrinsande atgiard. Malmo stad delar inte utredningens bedémning att det for
nirvarande inte ir noédvindigt och 6nskvirt med en tillstandsplikt f6r forsiljning av elektro-
niska cigaretter och tobaksfria nikotinprodukter. Utredningens resonemang om att markna-
den i nuldget édr for liten och att storleken pa den illegala handeln ar oklar, dr bade kortsiktig,
reaktiv och irrelevant. Marknaden 6kat starkt de senaste dren och férvintas fortsitta Oka.
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Det finns dessutom goda skal att anta att marknaden f6r dessa produkter beter sig som
marknaden for tobaksvaror. Det dr ocksa tillgangen till varorna for unga som raknas, inte va-
rornas legala status. Det ir enligt Malmo stad darfor bittre att vara proaktiv och inféra en
tillgdnglighetsbegrinsande tillstandsplikt och inte vinta tills problemen uppstar eller blir stor-
re. Malmo stad menar ocksa att det finns ett stort behov av att battre kunna kontrollera for-
siljningen och 1 ett tidigt skede kunna ingripa mot oseriésa aktorer, vilket underlittas betyd-
ligt med en tillstandsplikt.

Nir tillstindsplikten inférdes f6r detalj- och partihandel med tobaksvaror, var problemet
med illegal handel med tobaksvaror en avgérande faktor. Det ansdgs dd vara dndamalsenligt
att infora en reglering som innefattade en mojlighet att pa férhand préva niringsidkarens
limplighet och vandel samt innebar en méjlighet att senare aterkalla tillstandet vid misskot-
samhet. Genom inférandet av forhandsprovning blev det mojligt att, just pa férhand, sélla
bort personer som tidigare har gjort sig skyldiga till exempelvis brottslig verksamhet. Dirige-
nom kan de illegala och oseriosa inslagen i detaljhandeln begrinsas. Argumenten ar, enligt
Malmo stad, lika giltiga 1 férevarande fall. Mojligheten till dterkallelse av tillstandet ger dess-
utom tillstindsmyndigheterna tillgang till en mer ingripande sanktion som kan fa en viktig
avhallande effekt avseende misskotsambhet.

Vad giller risken for en 6kad administration vid inférandet av tillstindsplikt, bor det fram-
héllas att de flesta niringsidkare som siljer elektroniska cigaretter dven siljer tobaksvaror,
som redan nu omfattas av tillstandsplikt. Den administration som kan férvintas tillkomma
bor dirfor vara av begrinsad omfattning. Utifran detta kan det stora flertalet av de som en-
dast siljer anmilningspliktiga varor komma att utgoras av aktorer som, av lamplighetsskal,
inte kommer ifraga for forsiljningstillstaind for tobak. Det finns goda skal att anta att den
som inte har vilja eller f6rmadga att skota verksamheten seriost, och didrmed inte uppfyller
limplighetskravet for forsiljningstillstand, inte heller iakttar exempelvis regler kring alders-
grinser vid anmilningspliktig forsiljning. Det leder till en 6kad tillginglighet dven for mycket
unga personer.

Om det dven fortsittningsvis ska rada anmilningsplikt for detaljhandel med elektroniska ci-
garetter anser Malmo stad att kravet pa anmalan ska avskaffas for en naringsidkare som in-
nehar forsiljningstillstand for tobak. Som jamforelse kan nimnas att enligt 8 kap. 8 § tredje
stycket alkohollagen giller inte kravet pa anmilan av servering av folkdl f6r den som innehar
serveringstillstind. En liknande reglering i férhallande till tillstandspliktig forsiljning av to-
bak hade inneburit en minskad administration f6r niringsidkare som uppfyller kravet pa
limplighet.

8.4 En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

Malmé stad instimmer i bedémningen att tobaksfria nikotinprodukter behéver regleras i
storre utstrackning an vad som gors idag, framfor allt utifran perspektivet att minska tillgang-
ligheten. Det hade dock, enligt Malmé stad, varit att féredra om regleringen gjordes i lagen



(2018:2088) om tobak och liknande produkter (hirefter LTLP), istillet for i en ny lag, sdrskilt
da de flesta av de nya lagregleringarna har en motsvarighet 1 LTLP.

8.12 Anmiilan om forséljning och skyldighet att utéva egenkontroll

Aven nir det giller tobaksfria nikotinprodukter, menar Malmé stad att det finns tungt vi-
gande skil att infora en tillstindsplikt. Argumenten ovan (under 7.5 Bedémning av att det
saknas skdl fOr tillstandsplikt) dr lika giltiga avseende dessa produkter.

8.15 - 8.19 Tillsyn m.m.

Malmo stad instimmer i utredningens forslag, bland annat att kommunen och Polismyndig-
heten ska utova tillsyn 6ver kraven pa anmilan om férsiljning, egenkontroll och alderskon-
troll. Att kommunen pa fysiska férsiljningsstillen ska utéva tillsyn 6ver att reglerna f6ljs nér
det giller hilsovarning, markning, produktanmalan, produktkrav och marknadsféring, nir
det giller marknadsforingsatgirder pa eller 1 anslutning till forsiljningsstillet. Att kommunen
vid allvarliga eller upprepade Overtridelser ska fa férbjuda den som bedriver detaljhandel
med tobaksfria nikotinprodukter att fortsitta forsiljningen. Om férbud anses vara en alltfér
ingripande atgird ska kommunen 1 stallet fa meddela varning.

8.20 Avgifter
Malmo stad instimmer i utredningens forslag att kommunen ska fa ta ut avgifter for sin till-
syn 6ver den som bedriver anmilningspliktig f6rsaljning av tobaksfria nikotinprodukter.

9.5 Forslag och bedémningar om smakséttning och marknadsféring av e-cigaretter
och pafyllningsbehallare

Malm¢ stad instimmer i utredningens forslag om att LTLP ska utvidgas till att 4ven omfatta
nikotinfria vitskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter samt ett
forbud mot smaktillsatser som ger en tydligt mérkbar doft eller smak av annat 4n tobak.

Ovrigt

Malmo stad instimmer i utredningens 6vriga slutsatser och forslag avseende exempelvis
marknadsféring och sponsring, aldersgrins och mirkning av férpackningar. Malmé stad
onskar dock patala ytterligare behov av forindringar i LTLP, som har tydliggjorts vid den
faktiska tillimpningen av lagen. Motsvarande boér gilla dven tobaksfria nikotinprodukter, i
den min det ar aktuellt.

Forvaringsforbud

Enligt 8 kap. 24 § alkohollagen far alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat som
inte far serveras i en lokal inte heller férvaras i lokalen eller tillh6rande utrymmen. Paragrafen
ar straffsanktionerad. Nagon motsvarande reglering finns inte 1 LTLP, varken forvaringsfor-
bud eller kriminalisering av Overtridelse. Genom att infora ett straffsanktionerat forvarings-
torbud skulle kommunen och Polismyndigheten ha stérre mojligheter att beivra illegal han-
del med tobak som patriffas pa forsiljningsstillet, 4ven om nagon faktisk férsiljning inte
kan styrkas.
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Sekretessbrytande bestiammelse med Skatteverket

Enligt 9 kap. 8 § alkohollagen ska Skatteverket och andra myndigheter som uppbar eller dri-
ver in skatter eller avgifter pa begiran av en tillsynsmyndighet limna uppgifter som tillsyns-
myndigheten behéver f6r sin tillstandsprévning eller tillsyn. En motsvarande sekretessbry-
tande bestimmelse saknas i nulaget 1 LTLP, vilket innebar att kommunen inte sjilv kan be-
gira ut uppgifter fran Skatteverket, utan behéver vinda sig till den enskilde néringsidkaren
for att fa ut uppgifterna. Detta innebir bade en 6kad administration f6r den enskilde och en
ineffektiv kommunal handliggning. En tillstandshavare vars ekonomiska lamplighet ifriga-
sitts inom ramen for kommunens tillsyn har dessutom méjlighet att f6rsena handliggningen
genom att dréja med att inkomma med handlingar. Malmé stad anser darfor att en sekre-
tessbrytande bestimmelse ska inféras 1 LTLP.

Ordférande
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Sekreterare
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Moderaterna och Centerpartiet reserverar sig mot beslutet och limnar in en gemensam
skriftlig reservation.
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