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Hårdare regler för nya nikotinprodukter  
 
Piteå kommun yttrar sig över betänkande av utredningen om översyn av vissa frågor på 
tobaksområdet. Hårdare regler för nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) 
 
Sammanfattning  
 
Piteå kommun instämmer i utredningens förslag om ny lag om tobaksfria nikotinprodukter. Piteå 
kommun ser oroat på utvecklingen gällande ett ökat nikotinbruk bland barn och ungdomar som 
utredningen påvisat och instämmer i de föreslagna åtgärderna för att skydda barn och ungdomar från 
att hamna i ett nikotinberoende.  
 
Piteå kommun anser att det vore bättre om de nya reglerna om tobaksfria nikotinprodukter placeras i 
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter så att närliggande produkter hålls samman i en 
och samma lag. Det är ologiskt att kort tid efter att den produktgemensamma lagen om tobak och 
liknande produkter infördes, nu skapa en särskild lag för en begränsad produktkategori på 
tobaksområdet. 

 
Förändringar i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter 
 
Utredningen föreslår (avsnitt 1.6) ändringar i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter. Bland 
annat föreslås en ändring av 2 kap 6 a § som förbjuder så kallade e-vätskor som innehåller 
smaktillsatser som leder till en tydligt märkbar doft eller smak av annat än tobak. Efterlevnaden av 
detta förbud tillfaller enligt utredningens förslag på kommunerna att kontrollera i 7 kap 3 § 1 p.   
 
Piteå kommun noterar att förbudet i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter 2 kap 1 § 
gällande smaktillsatser i cigaretter och rulltobak inte faller under kommunens tillsynsansvar. Detta 
leder till skillnader mellan tillsynen av smaktillsatser avsedda för e-cigaretter/vape och de 
smaktillsatser som kan användas till cigaretter och rulltobak. Kommunen skulle enligt föreliggande 
förslag ha befogenhet att ge verksamhetsutövare som sålde smaksatta e-vätskor förelägganden, 
förbud, vite eller varning medan verksamhetsutövare som säljer smaktillsatser till cigaretter och 
rulltobak kan göra detta utan åtgärd trots att båda smaktillsatserna skulle vara otillåtna. 
  
Piteå kommun föreslår därför att även 2 kap 1 § i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter 
inkluderas i kommunens tillsyn. Föreslagen lydelse för ändring av Lag (2018:2088) om tobak och 
liknande produkter 7 kap 3 § blir således: Kommunen utövar tillsyn över att denna lag och anslutande 
föreskrifter följs när det gäller  
Förbud mot smaksättning enligt 2 kap 1 § på fysiska försäljningsställen, 
 
Tobaksfria nikotinprodukter bör beläggas med krav på försäljningstillstånd  
 
De tobaksfria nikotinprodukterna utgör en ny produktkategori på tobaksområdet som närmast kan 
jämställas med tobakssnus även om de enbart innehåller nikotin och ingen tobak. Samtliga 
tobaksvaror är sedan 2019 belagda med krav på försäljningstillstånd. Trots att de tobaksfria 
nikotinprodukterna är en till tobak närliggande produkt vill utredningen inte införa något krav på 
försäljningstillstånd utan föreslår att det ska räcka med en anmälan av försäljning. Det är troligtvis i 
de allra flesta fall samma butiker som säljer tobaksfria nikotinprodukter som säljer tobaksvaror. Det  
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kan därför antas att den administrativa bördan för kommunerna och handlarna minskar om den som 
har tobaksförsäljningstillstånd också får sälja tobaksfria nikotinprodukter inom ramarna för sitt 
försäljningstillstånd för tobaksvaror. Det bör finnas ett intresse av att inte tillåta aktörer som har  
 
 
ansetts olämpliga som tobaksförsäljare att sälja tobaksfria nikotinprodukter med samma 
användningsområde som tobaksprodukter, vilket kan förhindras om det krävs försäljningstillstånd. 
 
En parallell kan dras till när alkoholdrycksliknande preparat (alkoglass) infördes som en ny 
produktkategori i alkohollagen (2010:1622). Dessa produkter kom då att omfattas av samma krav på 
serveringstillstånd som övriga dryckesslag. Detta verkar ha varit ett smidigt sätt att reglera de 
alkoholdrycksliknande preparaten och det borde vara möjligt att göra på samma sätt med de 
tobaksfria nikotinprodukterna. Sammantaget anser Piteå kommun att tobaksfria nikotinprodukter bör 
regleras på samma sätt som tobaksprodukter, dvs. att de beläggs med ett krav på 
försäljningstillstånd. 
 
Piteå kommun anser även att i lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter sekretessbrytande 
bestämmelser införas vad det gäller remiss till Skatteverket vid prövning av handel och vandel för 
sökande samt löpande kontroll av handel och vandel, liknanden 9 kap 8§ 4st. Alkohollagen 
(2010:1622). 
 
 
Det bör införas en regel om minst 20 snusportioner per snusdosa med tobaksfritt nikotinsnus  
 
För snus som innehåller tobak finns en regel vars innebörd är att det inte får vara mindre än 20 
snusportioner i en dosa med portionssnus (5 kap. 14 § 1 st. p. 3 lag om tobak och liknande 
produkter). Orsaken till denna regel tycks vara att små förpackningar antas öka snusets tillgänglighet 
för minderåriga (Prop. 2017/18:156 s. 105f). Det kan också noteras att samma regler gäller för 
cigaretter. Vår bedömning är att det av samma skäl är motiverat att införa ett förbud mot snusdosor 
med mindre än 20 snusportioner även när det gäller tobaksfritt nikotinsnus. Mängden nikotin som 
produkterna som är tobaksfria men innehåller nikotin bör regleras. 
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