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Hardare regler for nya nikotinprodukter - SOU 2021:22

Riksforbundet VISIR — Vi Som Inte Roker tackar for inbjudan att ge synpunkter pa utredningen SOU
2021:22 Hardare regler for nya nikotinprodukter. VISIR uppskattar att utredningen dr omfattande
och har manga bra infallsvinklar. Vi haller med om vissa punkter, men tycker att lagstiftningen kan bli
mer omfattande.

Nikotin

Utredningen inleder med information om nikotin och dess risker. Vi tycker dock att man i lagforslaget
tar alldeles for latt pa nikotinets formaga att paverka méanniskor. Nar det galler beroende visar
forskningen att det ar i klass med kokain och heroin. Hjarnan paverkas och gér den mer mottaglig for
andra beroenden. Vid djurférsok har det visat sig att hjarnforandringarna inte ar latt 6vergdende
utan bestar. Vara ungdomar riskerar att hamna i bade nikotinberoende och annat livslangt beroende.
Vi vet att det &r manniskor med lagst utbildning som roker mest och de mest utsatta far de storsta
skadorna av sitt beteende. Aven om e-cigaretter och nikotinsnus dnnu inte visat sig leda till sa stora
hélsorisker sa saknas tillrdcklig forskning om framtida halsorisker och huruvida dessa produkter
fungerar som inkorsport till annat tobaksbruk.

Livsmedelsverket har foreskrifter (LIVSFS 2012:6) gallande snus och tuggtobak dar det bland annat
star vilka livsmedelstillsatser dessa produkter far innehalla. Nikotin finns inte med och kommer nog
aldrig att klassas som livsmedelstillsats, ddremot finns E 500 (natriumkarbonat) med som anvands for
att hoja snusets pH-varde. Livsmedelsverket vill uttryckligen inte ansvara for regelverket kring vare
sig vanligt snus, tuggtobak eller de nya nikotinpasarna. Oss veterligen har de inte arbetat aktivt med
dessa produkter. Deras foreskrifter ar inte uppdaterade med den nya tobakslagen. Det vore battre
om alla tobaks -och nikotinprodukter hamnar hos samma myndighet, Folkhdlsomyndigheten. Det
saknas laboratorieundersdkningar vad snus egentligen innehaller och stickprovskontroller borde
genomforas arligen.

Det ar bra att Kemikalieinspektionen far i uppdrag att ta fram en begrdnsning av nikotin i nikotinsnus.
Detta borde ocksa inféras for det “vanliga” snuset. Dessutom borde det finnas en begransning pa hur
hogt pH-varde snus ska ha. Vardena borde redovisas pa forpackningen.

Nar det géller det nya nikotinsnuset och traditionellt snus sa har nikotinhalten hojts och dven snusets
pH-varde. Detta gor att man blir snabbare beroende och far en hogre nikotinhalt i blodet under
langre tid.

Nikotinhalten i e-vatska borde sankas till hogst 16 mg/ml och darmed ga ner i toxicitet och félja CLP-
forordningen (CLP = Classification, Labelling and Packaging).

Tillstandsgivning
Det ar sallan e-cigaretter eller e-vatska séljs pa forsaljningsstallen for tobak som livsmedelsbutiker,
bensinstationer eller kiosker.



E-cigarettforsaljning &r en bransch med forhallandevis unga och pahittiga entreprenérer. Manga av
dem anvander sjalva produkterna och tycker att de ar fantastiska uppfinningar som de garna sprider.

Det har uppstatt nya former av butiker bade pa natet och i samhéllet som séljer nya nikotinprodukter
(e-cigaretter och nikotinsnus). Dessa moderna butiker lockar unga kunder, sarskilt teknikintresserade
unga pojkar och man. Vissa e-cigaretter blir alltmer komplicerade och fordrar service och vagledning.
E-ciggaffarer dr ocksa en traffpunkt dar man umgas och utbyter erfarenheter.

Vi anser att det behovs granskning i forvag for att fa salja dessa produkter, alltsa ett tillstandskrav
liknande det for tobaks- och alkoholférsaljning.

Det ar inte bara detaljhandeln som behoéver granskas utan dven de partihandlare som salufor e-
cigaretter och nikotinpasar.

Efter det att tillstandskravet infordes 2019 har inte alla tobakshandlare sokt (det kostar mycket
pengar) eller beviljats tillstand for att sélja tobaksprodukter. En del av dessa butiker finns kvar men
séljer nu bara nikotinpasar, engangs e-cigaretter och godis. Allt farre roker cigaretter eller anvander
”"gammaldags” snus, sa butikerna ser ut att klara sig. Tyvarr ar det en del som &dven lagt till
narkotikarelaterade produkter som bongar, grinders, blunt wraps och extra stora cigarrettpapper.
Detta ar ett omrade som borde ses 6ver t.ex. genom att infora riktlinjer liknande alkohollagen.
Varor som ej kraver tillstand (folk6l och e-cigaretter) kommer sist i tillsynsprioriteringen och far farre
tillsynsbesok.

Det fanns anledning till att det blev tillstandskrav for att salja tobak. Trots att det blev férbjudet 1997
att salja tobak till ungdomar under 18 &r, s& siljs det fortfarande. Ar 2003 infordes
anmalningsskyldighet for att sélja tobak, da var det nastan 60 % av de ungdomar som rokte som sa
att de kopte sina cigaretter och snus sjalva. 2010 fick dven polisen tillsynsansvar 6ver dldersgranser,
men inte heller detta hjalpte, dven om det sjonk nagra procent. Fran 2014 far kommunen utféra
kontrollkdp. Fortfarande sa képer 35 % av pojkarna i arskurs 9 sitt snus sjalva, ett annat
anskaffningssatt ar att fa eller képa av kompisar (56 %)

Aldersgrans och langning
Ett satt forutom tobaksfri skoltid att minska ungdomars rékning dven vid skolor ar att hoja
aldersgransen for inkop av tobak fran 18 ar till 20 ar och forbjuda langning av tobak.

Langning av tobak ar fortfarande inte lagreglerad sa det ar fritt fram att kbpa ut at sina kompisar.
Finns det en liknande paragraf som i Alkohollagen 3 kap. 9 § sa kan polis ingripa mot sjélva lagningen
men ocksa beslagta och direktforverka cigaretter eller snus fran underariga liknande
Kronobergsmodellen.

Snusvanor

Tobaksindustrin pastar att anledningen till att vi har sa forhallandevis fa rékare i Sverige ar att manga
har slutat roka med hjalp av snus. Men 70 % av de som slutar roka gor det utan snus, e-cigaretter
eller lakemedel.

Resultat fran drogvaneundersokningen ”Stockholmsenkéaten 2020” visar att antalet elever som
snusar har okat rejalt. | gymnasiets ar 2 snusar 32 % av pojkarna och 22 % av flickorna en 6kning
sedan 2018 da det var 19 % pojkar och 2 % flickor som snusade. En skrammande 6kning som nog till
stor del beror pa nikotinpasarna. Jamfor man dessa siffror med dem for den vuxna befolkningen sa ar
det 26 % man och 8 % kvinnor som snusar, ocksa detta ar en 6kning enligt Folkhdlsomyndighetens
undersokning Liv och Héalsa 2020. Nu snusar flickor i hogre utstrackning an vuxna kvinnor.



Aven CAN:s skolundersdkning, slappt i december 2020, och gillande &rskurs 9 visar att fler snusar.
Fickor som snusat de senaste aren har 6kat fran 10 % ar 2018 till 20 % ar 2020 och pojkar fran 19 %
till 30 %. Ar 2 pa gymnasiet deltog inte i undersékningen da de hade hemundervisning under
tidpunkten for undersékningen.

Ungdomar anvander inte snus for att sluta roka utan de borjar med snus. Snus ar en egen
njutningsprodukt och inte ett avvanjningsmedel. De héga nikotinhalterna ar populéra bland unga
tonarspojkar for att fa kickar.

Sjalvklart ska nikotinpasar regleras, men det racker inte med anmalan, 18 arsgrans och produkt- och
marknadsforingsrestriktioner. Nikotinsnuset borde i férsta hand forbjudas helt. Ska Sverige framsta
som ett land som utvecklar en ny syntetisk beroendeprodukt i klass med narkotika som ar smaksatt

med forforiska frukt- och godissmaker utan de traditionella smakerna som snus har haft.

VISIR foreslar att de tobak- och nikotinprodukter som far siljas ska inga i samma lag och med
liknande regleringar.

Smaksattning

VISIR anser att det &r positivt att man foreslar att forbjuda e-vatska med andra smaker &n
tobakssmak bade i vatska med och utan nikotin. Cigaretter och rulltobak &r redan forbjudna att sélja
smaksatta. Vi anser att alla tobak- och nikotinprodukter borde vara forbjudna att smaksatta med
annat an tobaksarom.

Marknadsforing

I nulaget har e-cigaretter mycket mildare marknadsforingsregler an tobak och nikotinpasar som i
stort sett ar oreglerade. Alla tobak- och nikotinprodukter borde vara reglerade pa samma satt. Detta
for att skydda barn-och ungdomar fran att borja roka, vejpa och snusa sa ar dold férsaljning samt
neutrala paket 6nskvart. VISIR anser ocksa att locken/ovansidan, dvs den mest synliga ytan pa dos
foérpackningen ska ha halsovarning.

For 6vrigt anser Riksforbundet VISIR att:

Tobak-och nikotinprodukter:
e ska vara forbjudna att silja till personer under 20 ar.
e ska sdljas genom dold forsaljning
e ska ha neutrala paket

samt att:
e aven tillbehor till tobaksprodukter ska regleras
e tobak- och nikotinfri skoltid infors for bade elever och larare

Riksférbundet VISIRs styrelseledamater tillstyrker yttrandet. Detta beslut har hanterats digitalt och ar darfor
inte undertecknat.
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