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Svar pa remiss fran Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pd remissen avseende Hdrdare regler for nya
nikotinprodukter (SOU 2021:22) hinvisas till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat regeringens betdnkande Hdrdare
regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) till
stadsledningskontoret for yttrande. Betinkandet "Hérdare regler for
nya nikotinprodukter” dverldmnades till regeringen i mars 2021.
Utredningens uppdrag har varit att se dver vissa fragor inom
tobaksomradet dar mélet har varit att sikerstélla en sammanhéllen
och systematisk reglering for bade de tobaks- och nikotinprodukter
som finns idag och nya produkter som kan komma 1 framtiden.
Syftet ér att skydda folkhidlsan, framfor allt barn och unga, mot
skadliga effekter orsakade av dessa produkter.

Staden bedriver sitt arbete med fragor som ror alkohol- och
tobaksfragor med utgdngspunkt i kommunfullméktiges mél 1.4. 7
Stockholm far mdanniskor i behov av stod insatser i tid préiglade av
hog kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.

Pé senare tid har det skett en snabb utveckling av produkter med
nikotin for konsumtion. Mjligheterna att smaksétta produkter
bidrar till en 6kande attraktionskraft for barn, unga och personer
som inte tidigare har anvént nikotin. Regelverken anses inte ha foljt
med i1 den utvecklingen.

For barn och unga é&r riskerna allvarliga da de &r sdrskilt kénsliga for
nikotinets skadeverkningar. I utredningar framgar det tydligt att
synen pé exempelvis e-cigaretter skiljer sig mellan vuxna och unga.
Vuxna som anvénder e-cigaretter vill ofta sluta att roka medan
ungdomar upplever att det dr fraga om en ny produkt.
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Smaksittningen ar den viktigaste faktorn som stimulerar ungdomar
till anviindande. E-cigaretter &r i sin tur en inkdrsport till andra
former av nikotinprodukter.

Utredningens utgdngspunkt dr att den svenska strategin pa
tobaksomradet fortsatt bor ha som dvergripande mél att begransa all
anvandning av nikotin. Utredningen foreslar darfor en ny lag och
forordning om tobaksfria nikotinprodukter som innehéller nikotin
for konsumtion.

Utredningen foreslér att en ny lag avseende tobaksfria
nikotinprodukter ska inforas. Produkterna ska omfattas av
anméilningskrav. Stadsledningskontoret menar, precis som
socialforvaltningen har skrivit i sitt remissvar, att det istdllet for att
infora en ny lag for tobaksfria nikotinprodukter bor de tobaksfria
nikotinprodukter innefattas i lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter (LTLP) och ddirmed omfattas av samma
tillstandsplikt som tobaksprodukter. Att inordna en ny typ av
produkter inom aktuell lagstiftning &r inte nytt inom tobaksomradet.
Vid inférandet av LTLP upphivdes tobakslagen samt lagen om e-
cigaretter for att skapa en gemensam lag. Detta sitt att hantera nya
produkter tillimpas ocksa géllande alkohollagen dir produkten
alkoholdrycksliknande preparat for ndgra ar sedan infordes. Med
tanke pa de nya produkternas koppling till tobaksprodukter blir det
bdde enklare och tydligare att dessa omfattas av LTLP.

Stadsledningskontoret anser att ett flertal omraden och definitioner
1 det 6verldimnade forslaget behover fortydligas for att de foreslagna
fordndringarna ska fé onskad effekt.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med
hanvisning till vad som ségs i tjansteutldtandet.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat regeringens betdnkande Hardare
regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) till
stadsledningskontoret for yttrande. Arendet har dven remitterats till
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden samt Skarpnacks, Spénga-
Tenstas och Sodermalms stadsdelsndmnder.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sdkerhet.
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Arendet

Betdnkandet "Hardare regler for nya nikotinprodukter”
overlamnades till regeringen i mars 202 1. Utredningens uppdrag har
varit att se Over vissa fragor inom tobaksomradet dar malet har varit
att sdkerstélla en sammanhallen och systematisk reglering for bade
de tobaks- och nikotinprodukter som finns idag och nya produkter
som kan komma i framtiden. Syftet dr att skydda folkhélsan,
framfor allt barn och unga, mot skadliga effekter orsakade av dessa
produkter.

P& senare tid har det skett en snabb utveckling av produkter med
nikotin for konsumtion. Méjligheterna att smaksétta produkter
bidrar till en d6kande attraktionskraft for barn, unga och personer
som inte tidigare har anvant nikotin. Regelverken anses inte ha foljt
med 1 den utvecklingen.

For barn och unga ar riskerna allvarliga da de ar sdrskilt kidnsliga for
nikotinets skadeverkningar. I utredningar framgar det tydligt att
synen pa exempelvis e-cigaretter skiljer sig mellan vuxna och unga.
Vuxna som anvinder e-cigaretter vill ofta sluta att roka medan
ungdomar upplever att det dr fraga om en ny produkt.
Smaksittningen &dr den viktigaste faktorn som stimulerar ungdomar
till anvéindande. E-cigaretter ar i sin tur en inkdrsport till andra
former av nikotinprodukter.

Utredningens utgangspunkt dr att den svenska strategin pa
tobaksomradet fortsatt bor ha som dvergripande mél att begransa all
anvindning av nikotin. Utredningen foreslar dérfor en ny lag och
forordning om tobaksfria nikotinprodukter som innehéller nikotin
for konsumtion.

Ett forbud mot vétskor som &dr avsedda att konsumeras genom e-
cigaretter om de innehdller smaktillsatser som leder till en tydligt
mérkbar doft eller smak av annat én tobak foreslds inforas. Forbudet
omfattar inte enbart vitskor som innehaller nikotin, utan dven andra
vitskor som dr avsedda att konsumeras genom e-cigaretter.
Forbudet foreslas inforas i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter. Kommunerna ska ha ansvar for att dessa regler
foljs pé fysiska forséljningsstéllen.

Utredningen foreslar en generell mattfullhet for marknadsforing
samt att det infors regler om sérskild mattfullhet nér det géller
marknadsforing av e-cigaretter och pafyllningsbehéllare pa fysiska
forsdljningsstillen. Bland annat foreslér utredningen att
marknadsforingen inte specifikt far rikta sig till unga under 25 éar.
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En hélsovarning med innebdrden att nikotin ar ett mycket
beroendeframkallande &mne ska inforas i savil reklamen som pa de
fysiska produkterna.

Det foreslas ocksa att det infors ett alderskrav vid forséljning av
tobaksfria nikotinprodukter som inte ska fa séljas eller pd annat sétt
lamnas ut 1 ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den
som séljer eller [dmnar ut sddana produkter ska forvissa sig om att
mottagaren har uppnatt denna alder. Om det finns sérskild
anledning att anta att en tobaksfri nikotinprodukt dr avsedd att
lamnas over till nagon som inte har fyllt 18 &r, ska produkten inte
lamnas ut. P4 varje forsédljningsstélle for tobaksfria nikotinprodukter
ska det dessutom finnas ett tydligt och klart synbart meddelande
med information om forbudet mot att silja eller lamna ut sddana
produkter till den som inte har fyllt 18 ar. Det géller dven vid
forsiljning genom internet. Utredningen foreslar dven regler om att
produkterna ska tillhandahallas pé ett sddant sétt att det gar att
kontrollera mottagarens alder. Folkhdlsomyndigheten foreslas fa
utfarda foreskrifter om skyldigheten att kontrollera mottagarens
alder.

Utredningen foreslar dven produktionskrav pa tobaksfria
nikotinproduktioner for att de ska kunna tillhandahallas.
Produkterna far inte innehélla vitaminer eller andra tillsatser som
ger intryck att produkten dr hélsoframjande. Tillsatser som &r
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska ska inte
heller vara tilldtna och det ska inte f4 anvdndas andra ingredienser
an nikotin som utgdr en risk for manniskors hilsa. Det ska vara en
innehallsdeklaration pd forpackningen. Néringslivet har ett ansvar
for att utova egenkontroll och ha ett for verksamheten 1ampligt
egenkontrollprogram.

I forslaget ingar ocksa att snussubstitut ska omfattas av
livsmedelslagen vilket bland annat innebér krav pa godkidnnande av
livsmedelsanldggningar och att Livsmedelsverket ges mdjlighet att
utfarda foreskrifter.

Utredningen foreslér att tillsynsansvaret f6ljer den ordningen om
tillsyn som géller pa dvriga tobaksomradet. Det innebér bland annat
att kommunen har det huvudsakliga ansvaret for tillsyn pa fysiska
forsiljningsstillen. Kommunen utdvar tillsynen om reglerna om
hédlsovarning, méirkning, produktanmailan, produktkrav och
marknadsforing 1 anslutning till det fysiska forsédljningsstillet.
Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn nér det géller
kraven pa anmélan om forsiljning, egenkontroll och alderskontroll.
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De foreslagna effekter som avser kostnader for kommunen anses
enligt utredningen vara begransade och godtagbara. Det anses
finnas uppenbara praktiska och ekonomiska fordelar med att
anvdnda kommunernas vélfungerande tillsynsorganisation.
Kostnaderna foreslas dessutom finansieras genom avgiftsuttag. De
eventuellt 6kade kostnaderna anses dérfor inte belasta den
kommunala ekonomin.

Den nya lagen och forordningen om tobaksfria nikotinprodukter och
forslag om éndringar i lagen om foérordning om tobak och liknande
produkter samt dvriga dndring i lagar och forordning foreslés ska
trada 1 kraft 1 juli 2022.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Staden bedriver sitt arbete med fragor som ror alkohol- och
tobaksfrigor med utgadngspunkt i kommunfullméktiges mal 1.4. 1
Stockholm far mdnniskor i behov av stod insatser i tid priglade av
hog kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.

Utredningen foreslar att en ny lag avseende tobaksfria
nikotinprodukter ska inforas. Produkterna ska omfattas av
anméilningskrav. Stadsledningskontoret menar, precis som
socialforvaltningen har skrivit 1 sitt remissvar, att det istéllet for att
infora en ny lag for tobaksfria nikotinprodukter bor de tobaksfria
nikotinprodukter innefattas 1 lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter (LTLP) och dirmed omfattas av samma
tillstdindsplikt som tobaksprodukter. Att inordna en ny typ av
produkter inom aktuell lagstiftning &r inte nytt inom tobaksomréidet.
Vid inférandet av LTLP upphévdes tobakslagen samt lagen om e-
cigaretter for att skapa en gemensam lag. Detta sitt att hantera nya
produkter tillimpas ocksa géllande alkohollagen dir produkten
alkoholdrycksliknande preparat for ndgra ar sedan inférdes. Med
tanke pa de nya produkternas koppling till tobaksprodukter blir det
bdde enklare och tydligare att dessa omfattas av LTLP.

Néringsidkare omfattas idag av omfattande administration och
avgifter gillande olika tillstand och tillsyn. Att skapa ytterligare ett
anméilningsforfarande innebér att bdde administration och kostnader
okar ytterligare for ndringsidkare likval som for kommuner. Att
inordna tobaksfria nikotinprodukter under LTLP:s befintliga regler
skulle dessutom underlétta tolkningen och forstdelsen hos
néringsidkarna och didrmed gor det enklare f6r dem att bedriva
forsdljning 1 enlighet med lagstiftarens krav.



Stockholms
stad

Tjansteutlatande
Dnr KS 2021/605
Sida 6 (8)
2021-08-24

[ utredningen framkommer dven ett nytt forfarande avseende
anmaélnings- och ansokningsplikt. I dagslaget géller att om en fysisk
eller juridisk person bedoms oldmplig kan tillstand inte beviljas for
forséljning av tobak. Med det nya forslaget, dér det ska racka med
en anmélan, kommer detta innebéra att dven om fysisk eller juridisk
person bedoms oldmplig att beviljas tillstand for tobaksforsaljning
kan de &ndé fortsitta att sédlja tobaksfria nikotinprodukter. Utredaren
noterar vid flera tillfdllen att tobaksfria nikotinprodukter vixer 1
omfattning och popularitet. Stadsledningskontoret konstaterar,
precis som socialforvaltningen, att det idag finns uppsdkande och
direktriktad reklam till barn och unga.

Nikotinprodukter har i dagsldget inte heller nagon aldersgrans for
forsdljning utan kan kopas av barn och unga. Det vita nikotinsnuset
kallas ofta tobaksfritt, men nikotinet som finns i produkten kommer
frén tobaksplantan. Genom att kalla det ett tobaksfritt snus,
bendmna det “vitt” samt smaksatta med olika smaker utan koppling
till tobakssmak sa uppfattas det vita nikotinssnuset som mindre
farligt och snarare som ett hdlsosamt och fraschare alternativ till
vanliga tobaksprodukter. Anvéndandet av det vita snuset har dkat
lavinartat bland tondringar i Sverige, i synnerhet i gruppen unga
flickor, och om inte marknadsforings- och
forsdljningsmojligheterna kraftigt begransas kring dessa produkter
kommer allt fler unga fastna i ett nikotinberoende.

Utredningen bedomer vidare att riskerna avseende exempelvis
ekonomisk brottslighet kopplade till tobaksfria nikotinprodukter &ar
lag varfor man inte foresldr ett tillstindsforfarande. Detta
resonemang framstar som direkt oforenligt med det preventiva
arbetet. Ju mer lukrativa produkterna blir desto storre blir risken att
parter kommer forsoka utnyttja detta till sin fordel. Ett
tillstdndsforfarande inom ramen for LTLP underléttar bade for
ndringsidkare, ANDT-arbetet och lagstiftarens intentioner om att
skydda barn och ungdomar mot att bli beroende av nikotin.

Utredningen foreslar att det inte ska inforas nagot forbud avseende
smaksatta tobaksfria nikotinprodukter. Stadsledningskontorets anser
att det finns skil som talar for ett forbud dven for smaksatta
tobaksfria nikotinprodukter for att upprétthélla lagstiftarens syfte
gillande det preventiva arbetet och att skydda barn- och ungdomar
mot att bli beroende av nikotin. I férslaget till ny ANDT-strategi
som regeringen har 1dmnat for beslut i riksdagen inkluderas dven
nikotinprodukter som inte omfattas av dagens tobakslagstiftning.
Barn och unga behdver omvirldens stod for att forbli tobaks- och
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nikotinfria. Det forebyggande arbetet handlar 1 stor utstrackning om
att minska ungdomars efterfridgan pa dessa produkter. For att

minska efterfragan behdvs det pé alla sitt motverka marknadsforing
och forséljning till minderariga av produkter som innehaller nikotin.

Utredningen foreslar att det ska inforas ett generellt krav pé sérskild
mattfullhet vid marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.
Marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter far inte rikta sig
sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 25 &r.
Stadsledningskontoret delar utredningens forslag men anser att det
maste tydliggdras vad som avses med “’sdrskild mattfullhet vid
marknadsforing”.

I utredningen framkommer dven forslag géllande kdp- och
mottagningstillfille. Stadsledningskontoret menar att den aktuella
formuleringen skapar oklarhet eftersom det &ven i lagen behdvs en
definition av begreppen kdpare och mottagare samt koptillfialle och
mottagningstillfille. Avsaknaden av dessa definitioner har inneburit
att sokanden och tillstdndshavare 1 Stockholms stad argumenterar
for att koptillfillet och mottagningstillfdllet &r samma sak och om
man kontrollerar alder vid kopet innebér det att man ocksa
sakerstéllt alderskontrollen for mottagandet.

Enligt 9 kap. 8 § alkohollagen ska Skatteverket och andra
myndigheter som uppbiér eller driver in skatter eller avgifter pa
begéran av en tillsynsmyndighet lamna uppgifter som
tillsynsmyndigheten behdver for sin tillstdndsprévning eller tillsyn.
En motsvarande sekretessbrytande bestimmelse saknas i LTLP,
vilket innebir att kommunen inte sjidlv kan begéra ut uppgifter frdn
Skatteverket utan behdver vinda sig till den enskilde néringsidkaren
for att f4 ut uppgifterna. Detta innebér 6kad administration och
kostnader for niringsidkare, d@ven for kommuner innebér det mer
administration och langre handldggningstider. En tillstdndshavare
vars ekonomiska lamplighet ifradgasatts inom ramen for kommunens
tillsyn har dessutom mojlighet att forsena handlaggningen genom
att dr6ja med att inkomma med handlingar. Stadsledningskontoret
vill framhélla att det skulle underldtta for alla att motsvarande
sekretessbrytande bestimmelse som finns 1 alkohollagen infors i
LTLP.
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Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med
hinvisning till vad som ségs i tjansteutltandet.

Magdalena Bosson Alexandra Goransson
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor
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