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nikotinprodukter (SOU 2021:22)

Dnr S2021/02982

Patent- och marknadsdomstolen har fitt betankandet Hardare regler for nya
nikotinprodukter pé remiss. Med utgingspunkt i de intressen som
domstolen har att bevaka ser Patent- och marknadsdomstolen anledning att
lamna f6ljande synpunkter. Domstolen har i 6vrigt ingen erinran mot

utredningens forslag.

Grdansdragningen mellan tillimpningsomrddet for forslaget till lag om
tobaksfria nikotinprodukter (nikotinlagen) och lagen om tobak och
liknande produkter (LTLP) m.m.

Utredningens forslag innebar att vissa tobaksfria nikotinprodukter ska
omfattas av LTLP och andra tobaksfria nikotinprodukter av den nya
nikotinlagen, beroende pad om produkten till anvindningssittet motsvarar
rokning eller inte och ddrmed omfattas av den unionsrattliga regleringen.
Vidare foreslds marknadsforingsbegreppet i nikotinlagen och LTLP fa delvis
olika innebord. Patent- och marknadsdomstolen bedomer att
gransdragningsproblem kan uppsté mellan lagarnas tillimpningsomréaden,
exempelvis i samband med att nya typer av tobaksfria nikotinprodukter
kommer ut pad marknaden. Det kan vidare 6verviagas om det finns tillrdckliga
skl och om det ar lampligt att ha olika regelverk for tobaksfria

nikotinprodukter beroende pa produkternas anvindningssatt.

Krav pa sdrskild mattfullhet vid marknadsforing av tobaksfria
nikotinprodukter och dlderskrav (9 § nikotinlagen)

Enligt utredningen kan vagledning for tolkningen av kravet pa sarskild
mattfullhet och bedomningen av om marknadsforing sarskilt tilltalar
personer under 25 ar sokas i praxis och forarbetsuttalanden avseende
alkohollagen (2010:1622) (se avsnitt 9.4.1). Detta bor lampligen dven anges i

forfattningskommentaren till 9 § nikotinlagen.
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Begreppen kommersiell annons och kommersiell reklam (10 och 11 §§

nikotinlagen)

I forfattningskommentarerna till 10 och 11 §§ nikotinlagen klargors att
begreppen kommersiell annons och kommersiell reklam ska ha samma
innebord som de har i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Det skulle dock kunna underlatta tillampningen
av bestimmelserna om det ocksa redogjordes for hur begreppen forhéller sig

till varandra.
Innebérden av marknadsforingsbegreppet i LTLP m.m.

Utredningen foreslar att kopplingen mellan det generella
marknadsforingsbegreppet i exempelvis marknadsféringslagen (2008:486)
och marknadsforingsbegreppet i LTLP bryts for att uppna battre
overensstimmelse med unionsritten (se avsnitt 4). Utredningens forslag
innebar att samma begrepp far delvis olika innebord i narbesliktade lagar.
Detta kan medfora tillampningsproblem, sarskilt eftersom bestimmelser i
marknadsfoéringslagen om bland annat tillsyn och sanktioner dven fortsatt
ska tillampas jaimte LTLP (jfr 4 kap. 11 § LTLP). Enligt domstolen bor det

analyseras vidare om det finns alternativa l6sningar.

Domstolen anser i vart fall att det finns skal att ytterligare 6verviga
mojligheten att infora en definition av marknadsféringsbegreppet i LTLP for
att dels underlatta rattstillampningen, dels markera skillnaden fran det
generella marknadsfoéringsbegreppet. En definition — exempelvis med
ledning av reklamdefinitionen i artikel 2 b i tobaksreklamdirektivet — bor
lampligen kompletteras med en erinran i forfattningskommentaren om att
inneborden av marknadsféringsbegreppet pa tobaksomradet kan paverkas
av tolkningen av flera olika unionsréttsliga begrepp. For att underlitta
tillampningen av lagen bor forfattningskommentaren till 4 kap. 1 § LTLP
under alla férhallanden uttryckligen klargora att marknadsféringsbegreppet

inte har samma innebord som i marknadsforingslagen.

Det bor ocksa 6verviagas att tydligare markera i lagtexten att LTLP:s
marknadsforingsbegrepp avviker fran det generella
marknadsforingsbegreppet. Det kan exempelvis goras genom att i 4 kap. 18§
LTLP anvidnda samma formulering som i utredningens forslag till 4 kap. 3 §
LTLP, marknadsféring genom kommersiella meddelanden. En sidan
utformning skulle dessutom tydliggora att passivt saluhallande inte omfattas
av marknadsforingsférbudet i LTLP och att ndgon undantagsbestimmelse

darfor inte behovs.



Domstolen anser darutéver att de foreslagna forfattningstekniska
andringarna i 4 kap. LTLP som innebér att det i1 § infors ett tredje stycke
som medfor undantag frén undantagen i bestimmelsens andra stycke bor

kunna utformas pé ett mer lattillgangligt sitt.

Kommersiella meddelanden pa forsdljningsstdllen (1 kap. 3 § och 4 kap. 2 §
LTLP)

Patent- och marknadsdomstolen har nyligen haft att ta stallning om
undantaget for kommersiella meddelanden inne pa forsaljningsstillen dven
kan omfatta webbutiker (se mal nr PMT 4895-20). Domstolen valkomnar
darfor de fortydliganden som foreslés i betdnkandet. Enligt Patent- och
marknadsdomstolen kan det dock uppkomma gransdragningsfrégor mellan
vad som & ena sidan utgor tilliten mattfull marknadsforing inne pa fysiska
forsaljningsstéllen enligt 4 kap. 2 § LTLP och 4 andra sidan ren
konsumentinformation som enligt betinkandet 6verhuvudtaget inte utgor
marknadsforing och saledes ar tilldten dven pa webbplatser for detaljhandel.
For att underlatta rattstillampningen vore det 6nskvart med ytterligare

vigledning avseende denna gransdragning.
Definition av sponsring (1 kap. 3 § LTLP)

Patent- och marknadsdomstolen har nyligen haft att ta stillning till
sponsringsbegreppets innebord och fragan om vad som kan utgora ett
sponsringsbidrag (se mal nr PMT 8495-20). Domstolen vilkomnar
foljaktligen utredningens forslag om att infora en definition i LTLP, men
anser att det, paA motsvarande satt som i artikel 2 ¢ i tobaksreklamdirektivet,
kan klargoras att sponsring omfattar varje form av offentligt eller privat

bidrag.

Begreppen kommersiella meddelanden och kommersiella annonser i 4 kap.
LTLP

Begreppen kommersiella meddelanden och kommersiella annonser anvands
pé flera stallen i 4 kap. 1-4 §§ LTLP. Kommersiella meddelanden
forekommer bland annat i tobaksreklamdirektivet och
tobaksproduktdirektivet medan kommersiella annonser bland annat

forekommer i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredningen har inte kunnat identifiera nagon foreteelse som skulle kunna
utgora ett kommersiellt meddelande enligt tobaksproduktdirektivet som inte
forbjuds enligt 4 kap. 3 och 4 §§ LTLP (se avsnitt 4.3). Det skulle dock
underlitta tillimpningen av de aktuella bestimmelserna om det i
forfattningskommentarerna utvecklades hur de bada begreppen forhaller sig

till varandra.



Konsekvenser for Patent- och marknadsdomstolen
Domstolen delar utredningens bedomning att forslagen kan innebéra fler

och mer komplexa mal i patent- och marknadsdomstolarna.

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Malou Lindblom samt
radmannen Daniel Severinsson (referent) och Karin Ahlstrand Oxhamre

efter foredragning av tingsnotarien Petter Klockhoff.
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