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Remissvar — SOU 2021:22 Hardare regler for nya nikotinprodukter.

Med anledning av rubricerad SOU avger harmed Svensk Bensinhandel féljande remissvar.

Allmant
Svensk Bensinhandels utgangspunkter ar:

1. Att forslag som paverkar mojligheten att bedriva serits, konkurrensneutral handel inte skall
foresprakas,

2. Att forslag som innebar investeringar eller 6kade insatser i form av administration, personal
eller kostnader skall anvandas sparsamt och vdagas mot onskad effekt och ske enligt
proportionalitetsprincipen,

3. Att konkurrensneutralitet ska uppnas mellan olika akt6érer och i olika delar av landet samt

4. Attforslagen bidrar till 6nskad effekt, och inte medfér oonskade konsekvenser.

Den nya tobakslagen har nu hunnit vara verksam en tid. Det primara syftet att lamplighetsprova
tillstandsinnehavare, begransa marknadsforing av tobaksprodukter och forsvara for illegal
verksamhet har i viss man lyckats. Lagen har bland annat inneburit att antalet férsaljningsstallen
minskat med cirka 16 %. Konkurrensen har alltsa minskat och marknaden kondenserats ner.

Vid lagens tillkomst och forsta tillampning var osdkerheten stor bland kommunerna och man lutade
sig pa underlag fran Folkhalsomyndigheten, som utfardar rad till kommunerna, samt processen for
alkoholtillstand. Ansékningarna fick ibland helt oproportionerlig omfattning och processen blev
utdragen. Kommunernas osdkerhet ledde dven till att man ville sdkra upp tillstandshanteringen och
slog ner pa helt ovidkommande handelser. Att s6kande pa fritiden suttit i en ekonomisk férening som
lamnat en arsredovisning for sent eller enstaka férsenade skatteinbetalningar ar exempel pa sadana
handelser. Detta ar forhoppningsvis nagot som kommunerna far battre grepp om, for vid en skiftning
av en station eller kiosk kan inte parterna vanta sex manader pa ett tillstand. Det &r inte rimligt att en
dylik tillstandsprévning ar sa olika beroende pa vilken kommun sdkande tillhor. Inte heller &r det
rimligt att kommunerna anvander olika variabler och bedomningsskal — detta innebar i praktiken en
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snedvridning av konkurrensforutsattningarna. Sammantaget behover handeln en tydlig, férutsagbar
process som kan hanteras under en rimlig tidsrymd.

Avgiften for ett sdka ett tobakstillstdnd varierar kraftigt. Aven om det ankommer p& kommunerna att
faststalla avgiftsnivaerna i enlighet med det allménna kravet om sjalvkostnadsprincipen, har nivaerna
i vissa kommuner saknat grund. Inte heller har kommuner pa anfordran kunna redovisa hur
avgifterna matcher kostnader. Felaktigt hanterat kan avgifternas funktion urgropas och istallet
uppfattas som fortackt skatt och pa langre sikt urholka kommunens fortroende i fraga. Det vore
darfor onskvart att utredningen gett tydligare direkt om hur avgifter far uttas dn enbart till denna
allmanna hanvisning.

Tobakslagen har troligen haft en mycket marginell effekt pa den svarta marknaden. Om lagen skulle,
som den avsag, minska och hamma den svarta marknaden, behdvs ocksa resurser tillforas for att
kunna 6vervaka marknaden och att myndigheter erhaller verksamma sanktionsatgarder. Inget av
detta ar dock pa plats. De boter som delas ut vid smuggling av tobak ar lagre dn vad det kostar i de
flesta kommuner att soka ett tillstand att salja tobak. For att uppna de 6vergripande malen med
tobakslagen och den nu uppféljande lagstiftningen bor lagstiftaren ocksa sakerstélla att det finns
resurser och att det ges instruktioner om hur den svarta marknaden ska motarbetas.

Synpunkter pa den nu remitterade utredningen

Utover vad som nedan anmarks har Svensk Bensinhandel inget att erinra.

Avgifter

Med anledning av att utredningen anyo ser éver avgifter for importorer, producenter men ocksa
detaljister som ska aterférsalja till konsument, bor utredningen harvidlag ocksa utge tydligare
direktiv hur avgifter ska berdknas. Uraktlatenhet leder till snedvriden konkurrens och ett urgropande
av fortroendet for kommunernas tillsynsfunktion.

Marknadsforing vid internetforsaljning

Det ar, som utredningen konstaterar, svart att definiera och begransa hur marknadsféring och
forsaljning pa internet ska ske. Dock bor utredningen konstatera och foresla minst samma regler for
forsaljning pa internet som for fysiska butiker. Ett sddant exempel som utredningen tydligt kan
forbjuda ar reklammail och erbjudanden som &ar vanligt forekommande fér webbsidor som forsaljer
tobak och nikotinprodukter. Fysisk handel far inte skicka brev hem till sina kunder som kdper tobak
med erbjudanden om exempelvis en ny snussort. Detta gors kontinuerligt av féretag som arbetet via
webb och internet. Detta leder till olika regler for olika aktorer och snedvrider konkurrensen.
Lagstiftaren bor darfor igen se 6ver och analysera reglerna for marknadsféring 6ver internet och
aterkomma med ett tydligt regelverk for alla aktorer.



Halsovarning och innehdllsdeklaration pa produktférpackningarna

Produktférpackningarna bor innehalla en hélsovarning och en innehallsdeklaration med en
forteckning over de ingredienser som ingar i produkten i fallande viktordning, samt uppgift om
nikotininnehall i produkten. For att konsumenten ska fa en jamforbar uppgift bor nikotininnehallet
anges per portion. Samma krav om innehallsdeklaration inte finns for snus. | dag har de flesta
snusprodukter en innehallsdeklaration, och det vore rimligt utifran konsumenters perspektiv och
analogt med den nya lagstiftningen om tobaksfria nikotinprodukter att inféra krav pa
innehallsforteckning dven for snus.

Krav pd sdrskild mattfullhet vid marknadsféring

Utredningen foreslar att det ska inforas ett generellt krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsforing
av tobaksfria nikotinprodukter. Detta krav pa sarskild mattfullhet skiljer sig dock, bl a da det enligt
utredningen ska motsvara det som galler for alkoholdrycker eller alkoholdrycksliknande preparat, pa
flera punkter fran det mattfullhetskrav som géller fér snus och andra tobaksvaror. Vi ser redan i dag
adterkommande och betydande skillnader i kommunernas séatt att tolka och tillampa regelverket i sin
tillsynsverksamhet avseende marknadsforing av tobaksvaror. Det framstar mot den bakgrunden, och
mot marknadens skaliga forvantningar pa en forutsebar och likabehandlande tillsynsverksamhet,
som tveksamt att den kommunala tillsynen ska kunna hantera tva olika mattfullhetskoncept - ett for
tobaksvaror och ett for tobaksfria nikotinprodukter.

Utredningen foreslar ocksa ett specifikt krav om férbud mot ovidkommande hanvisningar till smak.
Lagstiftaren bor fortydliga var gransen gar mellan en ovidkommande och en saklig hdnvisning till
smak. Utifran betankandets text ar det till exempel otydligt vad som galler for namngivning av
produkter och vilka hanvisningar till smak som anses sakliga i marknadsforing.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestdmmelser

Nikotinprodukter utan tobak har typiskt sett lang hallbarhet, ofta en langre hallbarhet an
tobaksprodukter sdsom snus. Dessutom innebar lagforslaget att flera olika myndigheter maste ta
fram foreskrifter, med den osdkerhet som féljer nar sadana foreskrifter kan vara pa plats. Det ar
rimligt att tillverkare ges mojlighet att anpassa sig till nya produkt- och markningskrav, bland annat
for att undvika att stora mangder produkter som redan satts pa marknaden behéver atertas och
kasseras, till skada inte minst for miljon.

Stockholm enligt ovan,

Robert Dimmlich
VD, Svensk Bensinhandel



