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Svensk Dagligvaruhandel tackar for inbjudan att svara pa remiss Dnr $2021/02982

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen for dagligvaruhandeln i Sverige. Vara
medlemsforetag ar Axfood AB, Bergendahls Food AB, Coop Sverige AB, ICA Sverige AB,
IKEA Foods, Lidl Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi for drygt 95 % av
dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker over hela landet. Dagligvaruhandeln sysselsatter
runt 95 000 personer, varav en tredjedel ar unga (15-24 ar).

Svensk Dagligvaruhandels svar pa remiss Dnr S2021/02982

Svensk Dagligvaruhandel staller sig positiv till forslaget om en skarpning av regleringen for
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare som foreslas genom ett forbud mot
smaksattning. Sedan tidigare finns ett forbud mot karakteristisk smak hos cigaretter och
rulltobak.

Vidare anser Svensk Dagligvaruhandel att smaksattning av tobaksfria nikotinprodukter
ocksa bor forbjudas for att forebygga att barn och unga borjar anvanda sadana produkter.

Vi valkomnar utredningens forslag att reglera tobaksfria nikotinprodukter, men avstyrker
andringarna som foreslas om marknadsfoéring av tobaksprodukter i lag om tobak och
liknande produkter eftersom dessa enbart begransar e-handelns majligheter till
marknadsfoéring. | den fragan hanvisar vi till och staller oss bakom branschorganisationen
Svensk Handels remissvar. Dar framhalls att alla forsaljningskanaler ska behandlas lika for
att sakerstalla teknik- och konkurrensneutralitet samt lika villkor fér marknadens aktorer.

Vi valkomnar dven forslagen pa alderskrav dvs 18 ar av tobaksfria produkter.

Vi efterfragar en 6kad tydlighet kring vissa delar av marknadsfoéringsreglerna. Av tidigare
erfarenhet kan vi konstatera att nuvarande lagstiftning och vagledningar fran myndigheter
géllande prisinformation for tobaksprodukter i butik tolkats olika av olika
kontrollmyndigheter (kommunerna) Det innebér en stor osdkerhet for vara medlemmar
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eftersom de pa férhand inte kan fa klarhet i hur exponering och information om

produkterna far utformas. | Utredningen namns till exempel mattfullhet i marknadsféring

vid fysiska férsdljningsstdllen. Det 6ppnar for en vid tolkning. Har efterfragar vi en

tydligare formulering och tydliga riktlinjer fran central myndighet.

Vi vill ocksa — i likhet med Svensk Handel — lyfta fram branschens farhagor for att nagra
kommuner, trots lagstiftarens intentioner, i sin kommunala tillampning skapar ett
teknikhinder vad galler butikernas ratt att ge adekvat konsumentinformation.

En digital skdarm ar en informationskanal som fyller samma principiella funktion som till
exempel en skylt. Dagens samhalle blir alltmer digitaliserat, dels med anledning av
miljoskal, dels av ekonomiska skal. Om en digital skarm och en "vanlig" skylt med samma
marknadsforingsbudskap inte behandlas pa samma satt, férhindras inte bara digitalisering
utan det innebar dven en rattsosdkerhet. Som Svensk Handel framhaller finns inte heller
stod i forarbetena till LTLP eller TL for att det medium som anvands har nagon sjalvstandig
betydelse vid bedémningen av om marknadsféringen &r otillaten. Konsumentverkets
allménna rad KOVFS 2019:3 ger inte heller stod for en sddan tolkning. Ett kommersiellt
meddelande kan inte per automatik anses patrangande, uppsdkande eller uppmanande
bara for att det visas pa en digital skarm.

Vi ser positivt pa att de produkter som foreslas regleras ingar i ett egenkontrollprogram,
men vi motsatter oss definitivt att aktérer maste skapa ett nytt egenkontrollprogram for
enbart dessa produkter. En battre ordning ar att inféra produkterna i befintliga
egenkontrollprogram for tobak som féretagen redan har pa plats.

Vi har en liknande invéndning gallande anmalan och tillsyn for produkterna. Foretagen
ansoker redan idag om att sélja tobaksprodukter och dessa produkter bor kunna inga i
samma anmadlan. Det samma galler kontrollmyndighetens kontroller av verksamheten. Vi
ser inte hur separata kontroller av dessa produkter kan vara kostnadseffektivt. Kontrollen
maste ga att sammanféra med de nuvarande kontrollerna av tobaksprodukter.

| detta sammanhang vill vi dven upprepa de synpunkter vi tidigare framfort till bade
ansvarig myndighet och ansvarigt departement géllande anmdlningsférfarandet for
tobaksforsaljning. Vi ser stora forbattringsmojligheter i det nuvarande systemet och de
viktigaste ar foljande:

- Tydligare styrning fran central myndighet nar det galler vilka uppgifter
kommunerna ska begara in fran den som anséker om att sdlja tobak

- Mojlighet for en aktor med forsaljningsstéllen i flera kommuner att gora en
ansOkan om tobaksforsaljning till central myndighet i stallet for till varje kommun

- Tydligare riktlinjer kring handlaggningstid och darmed kontrollavgift som
kommunerna far ta ut i samband med ansdkan och kontroll

En del kommuner har dven instéllningen att inte ens pris- och varulistor pa tobaksvaror far
visas pa digitala skdarmar, vilket &r anmarkningsvart med hanvisning till konsumenters ratt
till prisinformation enligt prisinformationslagen (2004:347). Det kan inte ha varit
lagstiftarens intention, att pa ett enskilt omrade forhindra det teknikskifte mot digital
butikskommunikation som handeln genomgar sedan nagra ar tillbaka. Vi bilagger var
skrivelse fran SvDH till Konsumentverket i detta drende.



DAGLIG

SVENSK

T3dNVH

Vi anser att det bor goras dndringar i lagstiftningen for att komma till rétta med dessa
problem.

Halsningar
Martin Andersson

Bilaga: skrivelse fran Svensk Dagligvaruhandel till
konsumentverket 2021-02-23

Skrivelse till konsumentverket fran Svensk Dagligvaruhandel angaende
marknadsféring av tobaksvaror

Det rader oklart ett rattslage om vad som géller vid marknadsforing av tobaksvaror. Detta
géller sarskilt marknadsféring som visas pa digitala skdrmar. Branschen och déribland
detaljhandlare/aterforsaljare ar i behov av vagledning fran Konsumentverket som har det
centrala tillsynsansvaret for sddan marknadsforing.

| december 2018 antog riksdagen den nya tobakslagen lag (2018:2088) om tobak och
liknande produkter ("LTP"). Regeringen hade foreslagit mer begriansade maojligheter till
marknadsfoéring av tobaksvaror, men forslaget rostades ned av riksdagen och istallet
bestimdes det att bestammelserna gallande reklam och annan marknadsforing av
tobaksvaror enligt den upphdvda tobakslagen (1993:581) ("TL") skulle bestad (se bet.
2018/19:SoU3 s. 15 ff.).

Konsumentverket har som sagt det centrala tillsynsansvaret for marknadsforing av
tobaksprodukter och har beslutat om allmanna rad for marknadsféring av tobaksvaror till
konsument, den senaste versionen ar KOVFS 2019:3 som utkom den 19 december 2019.
Konsumentverket ska enligt férarbetena till LTP ansvara for "samordningen av tillsynen...och
vid behov...utfdrda féreskrifter kring tillsynen"”, vilket ska ske genom "utvdrdering,
uppfélining och samordning av tillsynsverksamheten samt stéd och rad till tillsynsorganen"
(se prop. 2017/18:156 s. 118 ff.). Kommunernas tolkning av 4 kap. 2 § LTP har mycket stor
betydelse for detaljhandlare och aterforsaljare av tobaksvaror och da rattslaget &r i stora
delar oklart ar det angeldget att Konsumentverket klargér vad som galler vid
marknadsforing av tobaksvaror pa digitala skdrmar.

Kommunerna har det omedelbara tillsynsansvaret gallande denna typ av marknadsforing pa
forsaljningsstallen. Flertal av landets kommuner har vid tillsynsbesdk hos detaljhandlare
framfort att anvandandet av digitala skarmar vid marknadsforing av tobaksvaror ar otillaten
och att de foljaktligen ska sldckas/stdngas av. Ofta framfors varken nagon grund eller
hanvisning till lagtext till stod for denna tolkning. Flertal kommuner menar att anvandandet
av digitala skdrmar har avsevéart begransats genom dom av den 14 januari 2020 fran
kammarratten i Goteborg, mal nr 2210-18 (”"Gottebiten-domen”). Denna instéllning har i
vissa av dessa kommuner omojliggjort anvdandandet av digitala skarmar och darmed i
praktiken resulterat i ett bildskarmsforbud.

Kommunernas tolkning av domen kan rimligen inte vara korrekt. Det fors av kommunerna
varken resonemang om hur det kommersiella meddelandet anses otillatet pa en digital
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skdarm, om det ar skillnad mellan olika typer digitala skarmar eller ndgot om antalet skarmar.
Kommunernas instdllning resulterar i funktionen att forhindra anvandandet av digitala
skdarmar och inte att forhindra viss marknadsféring av tobaksvaror. Kommunernas tolkning
av rattslaget torde vara ett resultat av franvaron av tydlig vagledning fran den centrala
tillsynsmyndigheten, och darfér behdver antingen lagstiftaren eller Konsumentverket
fortydliga rattslaget. Vi staller oss fragande till att det kan ha varit lagstiftarens intention att
pa ett enskilt omrade forhindra/fordroja det teknikskifte mot digital butikskommunikation
som handeln sedan nagra ar tillbaka genomgar.

En digital skarm ar en reklambarare - en informationskanal - som fyller samma principiella
funktion som t.ex. en skylt. Dagens samhalle gar allt at ett mer digitaliserande hall, dels med
anledning av miljoskal, dels av ekonomiska skdl. Om en digital skarm och en "vanlig" skylt
med samma marknadsforingsbudskap inte behandlas pa samma satt, forhindras inte bara
digitalisering utan innebér dven en rattsosakerhet. Det finns inte heller stéd i forarbetena
till LTLP eller TL for att det medium som anvénds har nagon sjalvstandig betydelse vid
bedémningen av om marknadsféringen ar otillaten. Det finns inte heller stod fér sadan
tolkning i Konsumentverkets allmanna rad KOVFS 2019:3.

Kommunernas installning till digitala skarmar ar missriktat och innebéar en langtgdende
inskrankning av handeln och naringsfriheten.

Marknadsforing av tobak tillats inne pa forsaljningsstallen forutsatt att dessa enligt 4 kap. 2
§ 1 st. 3 p. LTP inte ar patrangande, uppsokande eller uppmanar till bruk av tobak.
Bestammelsen ar teknikneutral. Vid bedémningen av om ett kommersiellt meddelande ar
patrangande ska en helhetsbedémning goéras i varje enskilt fall dar det férutom sjalva bild-
och textinnehallet dven bor beaktas faktorer som meddelandets storlek, layout och
fargsattning. Under forutsattning att det kommersiella meddelandet inte har utformats pa
ett otillatet satt - t.ex. med text eller bilder som anspelar pa kdnslor - eller placerats inom
forsaljningsstallet pa ett satt som inte ar tillatet, finns det inte stod for att det ar otillatet att
visa ett sddant meddelande pa en digital skam. Ett kommersiellt meddelande kan inte per
automatik anses patrangande, uppstkande eller uppmanande bara for att det visas pa en
digital skarm.

En del kommuner har vidare installningen att inte ens pris- och varulistor pa tobaksvaror far
visas pa digitala skdarmar. LTP har bl.a. till syfte att skydda konsumenter mot héalsorisker som
ar forbundna med bruk av tobak. Kommunerna klargoér dock inte pa nagot satt hur
marknadsféring av tobaksvaror pa digitala skarmar ar ett hot mot folkhalsan, och sarskilt
staller vi oss fragande till pa vilket sdtt konsumenters ratt till prisinformation enligt
prisinformationslagen (2004:347) riskerar att vara skadligt for folkhalsan.

Sammanfattningsvis har situationen blivit sadan att olika kommuner fatt en valdigt skild
uppfattning om rattslaget om anvandandet av digitala skdarmar. Det sdtt som vissa
kommuner - pa tveksamma grunder - véljer att tolka rattslaget, innebar i praktiken ett
totalforbud mot digitala skarmar vilket far stora konsekvenser for branschen. Kommunernas
skilda uppfattning om rattslaget innebar i sig en osdkerhet som endast nationell samordning
och vagledning kan komma till ratta med. Det rattsfall som synes ha varit mest betydelsefullt
for de mer restriktiva kommunernas hallning, meddelades efter Konsumentverkets senast
meddelade riktlinjer. Det vore darfor mycket dnskvart med uppdaterad vagledning dar ett
tydligt stallningstagande faststalls angaende anvindandet av digitala skarmar.
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