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Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22)
Er ref: $2021/02982

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och féretrader 9 000 sma,
medelstora och stora féretag med néra 300 000 medarbetare, far med anledning av remissen
anféra féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handel tackar for mojligheten att yttra sig och foreslar att hela forslaget aterremitteras,
sa att det kan anpassas till den nya kommande strategin for alkohol, narkotika, doping, tobak
och spel (ANDTS). Detta da riksdagen avslog regeringens ANDTS-strategi innan sommaren.

Svensk Handel vill samtidigt framféra att vi valkomnar utredningens forslag att reglera
tobaksfria nikotinprodukter, men avstyrker andringarna som féreslas om marknadsféring av
tobaksprodukter i lag om tobak och liknande produkter eftersom dessa enbart begransar
e-handelns majligheter till marknadsfoéring.

Svensk Handels standpunkt ar att alla forsaljningskanaler ska behandlas lika for att sakerstalla
teknik- och konkurrensneutralitet samt lika villkor fér marknadens aktorer.

Svensk Handel avstyrker férslaget att marknadsféringsbegreppet i lag om tobak och liknande
produkter ska fa en annan innebord, dvs. inte tolkas i enlighet med svensk
marknadsféringslagstiftning. Om marknadsféringsbegreppet ges olika innebdérd i olika
forfattningar finns det en 6verhangande risk att lagstiftningen blir svaréverskadlig och att det
forsvarar tillampningen vilket leder till rattsosakerhet fér marknadsaktorer.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter

Svensk Handels uppfattning ar att den sjalvreglering som marknadens aktorer vidtagit i
avsaknad av lagstiftning bér vara vagledande fér den lagreglering som tas fram.
Riskreduktionsperspektivet, dvs. att graden av reglering ska styras av hur halsovadlig
produkten ar, bor aven beaktas. Detta perspektiv har aven socialutskottet lyft fram vid
beredningen av regeringens ANDTS-strategi.

Forslag till andring avseende marknadsforing av tobaksprodukter

Utredningen foreslar att marknadsféringsreglerna i lag om tobak och liknande produkter andras
pa sa satt att e-handeln inte ska f& visa nagra kommersiella meddelanden medan det ska vara
fortsatt tillatet vid fysiska forsaljningsstéllen. Svensk Handel avstyrker detta forslag da det
innebar att foérsaljningen av samma produkt behandlas olika beroende pa vilken
forsaljningskanal som nyttjas. Reglerna om marknadsféring bér vara sammankopplade med
produkterna och inte skilja sig at beroende pa vilken foérsaljningskanal som anvands. Detta for
att sakerstalla teknik- och konkurrensneutralitet mellan marknadens aktorer. Utredningens
forslag ligger inte i linje med Patent- och marknadsdomstolens avgérande fran den 12 mars
2021 i mal PMT 4895-20. Dar avgjordes att en webbplats utgor ett forsaljningsstallen och att
samma regler for marknadsforing av tobaksvaror ska gélla dar som i fysisk butik.

Svensk Handel vill ocksa erinra Socialdepartementet pa att ett liknande lagférslag som skulle
leda till en sarbehandling av e-handeln redan har avslagits av riksdagen vid beredningen av lag
om tobak och liknande produkter. Ett tungt vdgande skal till att riksdagen avslog regeringens
forslag var att forslaget skulle géra e-handel med tobaksvaror betydligt svarare an motsvarande
fysisk forsaljning. Riksdagen efterfragade darfor konkurrensneutrala regler.” Nuvarande
lagstiftning lever upp till vad riksdagen har efterfragat avseende konkurrensneutralitet.
Ytterligare ett skal till att regeringens aldre lagférslag inte kunde antas, var att skillnaden i
skadeverkningar mellan olika tobaksprodukter inte hade beaktats.? Inte heller i detta forslag
beaktas skillnader i skadeverkningar mellan olika tobaksprodukter.

Det generella marknadsféringsforbudet syftar till att ingen som inte sjalv uppsoker ett
férsaljningsstalle for tobaksvaror ska exponeras for marknadsféringen av tobaksvaror.
Skyddsandamalet som ska uppnas ar att ingen person som inte vill ska exponeras for
marknadsforing av tobaksprodukter.

E-handeln har bade stérre méjligheter och forutsattningar att efterleva det generella
marknadsféringsférbudet. E-handelsaktérerna kan implementera en landningssida dar
konsumenter behdver bekrafta att de ar 6ver 18 ar och séker information om tobaksvaror, innan
tillgang till webbutiken med kommersiella meddelanden och information om tobaksprodukter
tillgangliggdrs och blir synligt fér konsumenter. En sadan I6sning anvands aven inom andra
branscher med reglerade produkter till exempel alkoholprodukter. Denna I6sning ar inte praktisk
mojlig att genomfora vid ett fysiskt forsaljningsstalle. Tobaksvaror saljs i bade matvarubutiker,
narbutiker och kiosker dit majoriteten av personer gar fér att primart inhandla andra produkter
an tobaksvaror.

! Socialutskottets betiankande 2018/19: SoU3 Ny lag om tobak och liknande produkter, s. 21 f.
2 Socialutskottets betinkande 2018/19: SoU3 Ny lag om tobak och liknande produkter, s. 21.
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Da Svensk Handel ar en bransch- och intresseorganisation fér handelsaktérer inom bade
e-handel och fysisk detaljhandel men aven partihandel, ar det viktigt for oss att varna handelns
konkurrenskraft och att lika villkor galler oavsett férséaljningskanal. Tyvarr har utredningen inte
sarskilt hanterat den skillnaden i behandling for olika forsaljningskanaler i férslaget med en
sedvanlig konsekvensanalys.

Svensk handel avstyrker utredningens forslag till andring i 4 kap. lag om tobak och liknande
produkter i sin helhet. Vi anser att forslaget att marknadsforingsbegreppet i lag om tobak och
liknande produkter ska fa en annan innebdrd, dvs. inte tolkas i enlighet med svensk
marknadsféringslagstiftning, kommer att leda till en forandrad systematik i
marknadsféringslagstiftningen, vilket kommer att forsvara tillampningen och leda till en
rattsosakerhet for marknadsaktorer.

Marknadsforing ar ett begrepp som finns i manga forfattningar och har en vedertagen och
etablerad innebdrd. | stort sett varje passiv och aktiv atgard som ar avsattningsframjande utgoér
marknadsforing enligt svensk marknadsforingslagstiftning. Utredningens forslag far till foljd att
marknadsforingsbegreppet i 4 kap. lag om tobak och liknande produkter ska tolkas annorlunda
for tobaksprodukter an i 6vriga forfattningar dar begreppet "marknadsféring” forekommer. Det
har tidigare konstaterats att marknadsféringsbegreppet har en etablerad inneboérd och aterfinns
i flera forfattningar vilket gor det svart att bedoma vilka konsekvenser en omdefiniering av
begreppet skulle fa.® De dvervdaganden som gjordes da ar fortfarande gallande.

For samtliga aktorer som saljer tobaksprodukter behdver tva marknadsforingsbegrepp beaktas
simultant, dels marknadsféringsbegreppet enligt 4 kap. lag om tobak och liknande produkter,
dels marknadsféringsbegreppet i marknadsféringslagen. For det fall ett och samma begrepp
ges olika innebord i olika férfattningar finns det en éverhangande risk att lagstiftningen blir
svaroverskadlig och att det leder till rattsosakerhet. Risken ar att det kommer finnas en
odverskadlig mangd parallella marknadsféringsbegrepp med olika innebdrd, beroende pa i
vilken forfattning begreppet marknadsféring férekommer i.

Dartill tilkommer den osakerhet som ar forknippad med hur rattspraxis inom omradet ska tolkas
och tillampas for det fall forslaget blir lag. Det fordras att det gors en analys i varje enskilt fall i
vilken utstrackning den marknadsféring som varit féremal fér bedémning och domstolens
avgorande ar relevant i forhallande till den nya tolkningen av marknadsféringsbegreppet.
Tidigare rattspraxis och tolkningar av marknadsféringsbegreppet kan saledes sattas ur spel.
Att genomféra en sadan ingaende férandring av marknadsféringsbegreppet, som kommer att
paverka hela marknadsforingsregleringen, i ett lagférslag som handlar om en begransad del av
marknadsféringslagstiftningen i sin helhet ar inte lAmpligt. En sddan genomgaende férandring
fordrar en betydligt djupare utredning och framfor allt en grundlig konsekvensanalys som
omfattar hela marknadsféringslagstiftningen.

Avslutningsvis vill Svensk Handel lyfta fram att rattslage ar oklart om vad som galler vid
marknadsféring av tobaksvaror som visas pa digitala skarmar. Branschen och daribland
detaljhandlare och aterforsaljare ar i behov av tydlig vagledning fran Konsumentverket, som har
det centrala tillsynsansvaret for sddan marknadsforing. Konsumentverket ska enligt
forarbetena till LTP ansvara for "samordningen av tillsynen...och vid behov...utfarda foreskrifter
kring tillsynen”, vilket ska ske genom "utvardering, uppfdljning och samordning av
tillsynsverksamheten samt stéd och rad till tillsynsorganen”.*

Kommunernas tolkning av 4 kap. 2 § LTP har mycket stor betydelse fér detaljhandlare och
aterforsaljare av tobaksvaror eftersom kommunerna har det omedelbara tillsynsansvaret

3S0U 2006:76 Otillbérliga afférsmetoder, s. 196-197.
4 Prop. 2017/18:156 s. 118 ff.
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gallande denna typ av marknadsféring pa forsaljningsstallen. Flera kommuner har vid
tillsynsbesdk hos detaljhandlare framfort att anvandandet av digitala skarmar vid
marknadsféring av tobaksvaror inte ar tillatet. Ofta framfors varken nagon grund eller
hanvisning till lagtext till stéd for denna tolkning. Pa det satt vissa kommuner valjer att tolka
rattslaget blir slutresultatet i praktiken, ett totalférbud mot digitala skarmar vilket far stora
konsekvenser for branschen. Kommunernas skilda uppfattning om rattslaget innebar i sig en
osakerhet som endast nationell samordning och vagledning kan komma till ratta med. Det
rattsfall®> som synes ha varit mest betydelsefullt fér de mer restriktiva kommunernas hallning,
meddelades efter att Konsumentverkets senaste version av allmanna rad for marknadsforing av
tobaksvaror till konsument, KOVFS 2019:3 publicerades den 19 december 2019.

Dessa kommuners instéllning resulterar i funktionen att férhindra anvandandet av digitala
skarmar och inte att férhindra viss marknadsforing av tobaksvaror. Deras tolkning av rattslaget
kan bero pa franvaron av tydlig vagledning fran den centrala tillsynsmyndigheten.

En digital skarm ar en informationskanal som fyller samma principiella funktion som till exempel
en skylt. Dagens samhalle blir alltmer digitaliserat, dels med anledning av miljoskal, dels av
ekonomiska skal. Om en digital skdrm och en "vanlig" skylt med samma marknadsférings-
budskap inte behandlas pa samma satt, forhindras inte bara digitalisering utan det innebar aven
en rattsosakerhet. Det finns inte heller stdd i férarbetena till LTLP eller TL for att det

medium som anvands har nagon sjalvstandig betydelse vid bedémningen av om
marknadsféringen ar otilldten. Konsumentverkets allmanna rad KOVFS 2019:3 ger inte heller
stod for en sadan tolkning. Ett kommersiellt meddelande kan inte per automatik anses
patrangande, uppsdkande eller uppmanande bara for att det visas pa en digital skarm.

En del kommuner har aven installningen att inte ens pris- och varulistor pa tobaksvaror far visas
pa digitala skarmar, vilket ar anmarkningsvart med hanvisning till konsumenters ratt till
prisinformation enligt prisinformationslagen (2004:347). Det kan inte ha varit lagstiftarens
intention, att pa ett enskilt omrade foérhindra det teknikskifte mot digital butikskommunikation
som handeln genomgar sedan nagra ar tillbaka.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen fér Naringspolitik Mats Hedenstrom.
Féredragande har varit naringspolitiska experten Jolanda Girzl.

SVENSK HANDEL

Mats Hedenstrom

Jolanda Girzl

5 Dom av den 14 januari 2020 frdn kammarratten i Géteborg, mal nr 2210-18 (”Gottebiten-domen”).
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