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Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22)

Sieps har sidrskilt haft anledning att granska utredningens EU-réttsliga beddmningar.
Helhetsintrycket ar att utredningen beaktar de EU-rittsliga aspekterna mycket vil. Sarskilt
analysen av marknadsforingsbegreppet i en svensk och EU-rdttslig kontext dr mycket
omsorgsfullt utford och virdefull. Sieps har ndgra synpunkter pa kapitel 4 och 11 1 utredningen,
vilka tas upp i det foljande

Undantag frdan marknadsforingsforbudet (kap. 4)

Utredningens grundldggande analys av den svenska rittens fOrenlighet med
tobaksreklamdirektivet, och 1 synnerhet undantaget for passivt saluhallande, visar pa ett
komplext inforlivningsproblem som sammanfattas vil av utredningen pa sid 128 dir den
uttrycker:

”Sammanfattningsvis bygger undantagen for passiv saluhallning rattssystematiskt
pa en svarforenlig blandning av gammalt och nytt, svensk rétt och EU-rétt, pa ett
omrade som i sjdlva verket dr fullharmoniserat. Det finns ett behov av att dndra
bestimmelserna.”

Sieps delar utredningens bedémning att det skulle fora for Idngt att utmonstra det for svensk
ritt centrala marknadsforingsbegreppet. Det skulle &ventyra den befintliga svenska
rittssystematiken. Det framstdr dock som lampligt att, i likhet med vad utredningen foreslar, ta
bort undantaget for passivt saluhallande for att uppna storre enhetlighet med unionsritten (se s.
130).

Naér det giller hdnvisningar till att andra potentiella diskrepanser mellan den svenska rétten och
unionsritten kan 16sas genom direktivkonform tolkning, vill Sieps betona att lagstiftaren
normalt inte ska luta sig mot denna tolkningsteknik i inforlivningsskedet. Nér den nationella
ritten anpassas ska det unionsrittsliga direktivinnehallet komma till s& klart uttryck att en
framtida konform tolkning framstar som obehdvligt. Direktivkonform tolkningen é&r ett verktyg
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som ska anvinds 1 réttstillimpningen for att 6verbrygga mindre diskrepanser mellan den
nationella ritten och unionsrétten samt sdkerstélla att det nationella réttsldget Overensstimmer
med den framtida rittsutvecklingen vid EU-domstolen. Mgjligheten till direktivkonform
tolkning ar alltsd inte ett skdl for lagstiftaren att bibehdlla vagheter i1 forhéllande till
direktivtexten.

Sieps inser dock att forevarande situation dr synnerligen komplex och att hinsyn maste tas, inte
bara till den annorlunda svenska rittssystematiken, utan ocksé den avviagning som kan behdva
goras 1 forhallande till framfGr allt yttrandefrihetsgrundlagen. Sieps har darfor inget att invdnda
mot utredningens forslag i denna del, men vill framhalla att det kan krdvas en genomténkt och
overtygande forklaring om det nddvéndiga i att inte overga till en mer renodlad EU-réttslig
begreppsapparat i de fortsatta kontakterna med kommissionen.

Sieps delar alltsé utredningens uppfattning att, med de foreslagna édndringarna, bringas svensk
rétt 1 full 6verensstimmelse med unionsritten i1 forhallande till det resultat som ska uppnas. En
forutséttning dr dock att svenska domstolar beaktar vad som foljer av unionsritten och inte tar
fasta pa dldre forarbeten.

Svenska handelsrestriktioner och anmdlningar (kap. 11)

Den andra frdgan som Sieps vill ldmna synpunkter pa redogors for 1 kapitel 11 1 utredningen —
fri rorlighet och anmélningsplikt.

Utredningen foreslar en rad atgédrder som i ett niringslivsperspektiv ér betungande och innebér
inskrdnkningar 1 den fria rorligheten av tobaksfria nikotinprodukter, e-cigaretter,
pafyllningsbehillare mm. Som utredningen papekar innebér forslaget om att det ska finnas ett
tydligt och klart synbart meddelande om alderskrav péd forséljningsstillen for tobaksvaror, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare ocksa en inskrankning av den fria rorligheten (se s. 364 f¥).

Med den utgangsldge som utredningen har, att nikotin &r ett potentiellt farligt &mne, dven om
det separeras frin andra skadliga substanser som ingér i tobak, saknas anledning att i ett EU-
rittsligt perspektiv invdnda mot att inskrdnkningar av detta slag infors. Som utredningen
papekar dr det Sverige som medlemsstat som har att, med beaktande av de krav som &r férenade
med den fria rorligheten, bestimma pa vilken niva man vill sidkerstélla skyddet f6r ménniskors
hilsa och liv (s. 367).

Nikotinprodukter séljs nu allt mer och 1 nya former och det kan finnas goda skaél att forhindra
en liknande utveckling som skett med koffeinprodukter dér koffein ingér i ett stort antal sport-

Sieps ar en statlig myndighet som tar fram forskningsbaserade analyser i europapolitiska fragor. Malgruppen &r i forsta hand svenska
beslutsfattare pa olika nivaer. Arbetet sker i samarbete med svenska och internationella forskare.

Sieps | Postadress: Box 55 10121 Stockholm | Beséksadress: Torsgatan 11 111 23 Stockholm | Tel 08 586 447 00| info@sieps.se
WWwWw.sieps.se



Siepseee

Svenska institutet for europapolitiska studier

och hilsodrycker och andra energigivande preparat. De konkreta hélsoriskerna framstar inte
som vetenskapligt tvirsidkra, men att amnet &r beroendeframkallande rader det inget tvivel om.
Sieps vill ocksd paminna om att EU-domstolen, med hédnvisning till snus och andra
tobaksprodukter, har uttalat att nikotin “dr ett beroendeframkallande och obestridligen giftigt
dmne” (Mal C-210/03, Swedish Match, EU:C:2004:802, punkt 52).

Utredningen har redovisat sin egen proportionalitetsprovning och i den delen har Sieps inget
att invdnda. Som bekant dr dock en proportionalitetsprovning séllan sjélvklar och det kan antas
att det finns marknadsaktorer som kommer att hdvda att deras produkter &r hdlsomassigt
harmlésa och darfor genom de svenska atgirderna tréffas av oproportionerliga
handelsrestriktioner.

Ett viktigt test blir darfor den anmidlan som ska goras till kommissionen och andra
medlemsstater enligt forordningen (1994:2029) om tekniska mot bakgrund av direktiv (EU)
2015/1535. Sieps vill i1 detta sammanhang tilldgga att det kan finnas anledning att ta hdjd for
att kommissionen finner att de svenska atgdrderna aktualiserar ett behov av ytterligare EU-
harmonisering, vilket ger den rétt att skjuta upp ikrafttradandet av de svenska atgdrderna medan
den oOvervidger EU-gemensamma regler (s.k. frysningsperioder om 12-18 manader), se
forordningen om tekniska regler 14 § andra stycket 4-6.

Enligt Sieps mening ska en sadan forsening, om den skulle uppsta, emellertid inte betraktas
som ett problem, utan bor i stillet ses som en framging om det fér till foljd att svensk
tobakspolitik (eller nikotinpolitik) far genomslag pd hela den inre marknaden. Det dr ingen
tvekan om att skilda synsétt i EU:s medlemsstater pa hur de aktuella nikotinprodukterna far
marknadsforas i EU:s medlemsldnder pé sikt kan leda till invecklade handelsproblem. En
svensk anmélan av de aktuella dtgdrderna dr darfor inte bara en besvirande formalitet, utan
viktig 1 ett bredare europeiskt perspektiv. Det dr riktigt att en anmélan ocksa bor ske enligt
tjénstedirektivet (2006/123/EQG), i enlighet med artikel 15.7. Denna anmilningsskyldighet tycks
dock konsumeras av en anmélan pa varuomradet (se artikel 15.7, sista meningen) och innebér
hursomhelst inga ldngre frysningsperioder.

I detta drende har Goran von Sydow beslutat. Jorgen Hettne har varit foredragande.

Goran von Sydow
Direktor
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