Yttrande

fran Swedish Match AB pa remissen Hardare
regler for nikotinprodukter

Dnr S2021/02982

Inledning

Swedish Match AB ("Swedish Match”) tackar for mojligheten att yttra sig pa remissen Hardare regler
foér nya nikotinprodukter (SOU 2021:22). Swedish Match ar Sveriges storsta snusproducent samt
producent av tobaksfria nikotinprodukter, med nastan 1500 anstéllda i Sverige, varav merparten pa
vara fabriker i Kungalv och Goteborg.

Swedish Match tillstyrker att en reglering om tobaksfria nikotinprodukter kommer pa plats, och
tillstyrker ocksa stora delar av férslagen i betdankandet. Redan i dag finns en
branschéverenskommelse mellan de seriosa tillverkarna av tobaksfria nikotininnehallande produkter
som i delar (bland annat krav pa aldersgrans, halsovarning samt vissa marknadsforingsbegransningar)
paminner om betdnkandets forslag. Daremot avstyrker Swedish Match ett antal punkter, samt
efterfragar fortydliganden for att uppna en dndamalsenlig och effektiv reglering.

Under nedan avsnitt i betdankandet vill Swedish Match sarskilt yttra sig:

3.3 En ny folkhalsopolitik b6r omfatta alla nikotinprodukter

Utredningen anser att malet for en ny ANDT-politik ska ha som mal att minska all anvandning av
nikotinprodukter. Betdankandet publicerades dock innan riksdagen hade behandlat forslaget till ny
ANDTS-politik. Den 15 juni 2021 avslog riksdagen regeringens proposition med en ny ANDTS-strategi,
bland annat med hanvisning till att en mera tydlig atskillnad maste géras mellan olika nikotin- och
tobaksprodukter beroende pa farlighet, och att det inte ar rimligt att likstalla alla produkter som
innehaller nikotin. Swedish Match férutsdtter att lagradsremiss och proposition tar hdnsyn till de
beslut som fattats av riksdagen under juni 2021.

Ett skadereduktionsperspektiv i tobakspolitiken i en ny ANDTS-strategi bor leda till en omfattande
oversyn av detta lagforslag, och pa sikt ocksa ligga till grund for till exempel Sveriges position nar det
galler reglering av nikotinprodukter inom EU och andra internationella organisationer.



6 Marknadsforing och férsdljning pa internet

Utredningen kommer fram till att det redan i dag saknas mojlighet att pa webbplatser tillata
kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan ar att framja en tobaksvara.
En viktig anledning till detta ar utredningens tolkning av tobaksreklamdirektivet.

Samtidigt rader viss oklarhet om det svenska rattslaget nar det géller kommersiella meddelanden for
tobaksvaror pa webbplatser, dar Swedish Match sarskilt vill lyfta fram en dom i Patent- och
marknadsdomstolen samt ett uttalande fran riksdagens socialutskott, som tycks ha gjort andra
tolkningar av rattslaget dn utredningen. Patent- och marknadsdomstolen konstaterar i domen i mal
PMT 4895-20 att en sadan direktivkonform tolkning gar utéver ordalydelsen i Lagen om tobak och
liknande produkter (LTLP). Domstolen konstaterar vidare att en riksdagsmajoritet avslog regeringens
forslag i samband med beslutet om Lagen om tobak och liknande produkter om att
"forsaljningsstalle” skulle definieras som en fysisk plats.

Socialutskottet uttalade i betdnkande 2018/19:SoU3 féljande:

» Vad sarskilt avser forslaget om marknadsféring av tobaksvaror pa internet konstaterar utskottet féljande.
Som namnts ovan anser utskottet att skillnader i skadeverkningar mellan olika tobaksprodukter inte har
beaktats i den féreslagna lagstiftningen. Dartill kommer att regeringens férslag innebér att handel pa internet
med tobaksvaror, som t.ex. snus, forsvaras. Att webbutiker inte skulle fa visa bilder pa forpackningar forsvarar
allvarligt mojligheten till handel pa internet och innebar i praktiken en diskriminering av webbutiker i
forhallande till fysiska forsaljningsstallen.

e Enligt utskottet ska det vara tillatet att visa bilder pa tobaksférpackningar, som t.ex. snusdosor, pa en
webbsida for handel pa internet, trots att det inte har utfardats nagot utgivningsbevis

Mot bakgrund av de olika slutsatser som utredningen, Patent- och marknadsdomstolen och
riksdagens socialutskott gor efterfrdgar Swedish Match darfor en djupare analys och ett klarlaggande
i fragan om vilket regelverk som galler for kommersiella meddelanden fér tobaksvaror pa
webbplatser.

8.6 Produktanmadlan

Swedish Match avstyrker att anmalan ska [dmnas in sa tidigt som senast sex manader innan
produkten ar avsedd att tillhandahallas konsumenter pa marknaden. Krav pa att anmaéla sex manader
innan géller visserligen i dag for e-cigaretter och “nya tobaksvaror” men fér alla andra tobaksvaror
(sasom cigaretter, snus och tuggtobak) galler en kortare period pa endast atta veckor. Swedish Match
anser pa grund av detta, och pa grund av att tobaksfria nikotininnehallande produkter ar relativt
okomplicerade jamfort med e-cigaretter (de saknar till exempel elektronik och nikotin i
hogkoncentrerad form), att det for tobaksfria nikotininnehallande produkter saknas goda skal att
krdva en anmadlan sa tidigt som sex manader innan lansering och att atta veckor dr en mera
andamalsenlig tidsfrist.

8.8 Ett forslag till begransning av nikotin ska tas fram av Kemikalieinspektionen

Eftersom tobaksfria nikotininnehallande produkter i dag saknar specialreglering utom avseende
punktskatt forekommer utlandstillverkade produkter av oseridsa producenter pa den svenska
marknaden med mycket héga nikotinhalter. Swedish Match produkters nikotinstyrka utgar fran den



epidemiologiska forskning som finns tillganglig, och som till stor del bygger pa erfarenheter av
svenskt snus. Svenskt portionssnus har, och har alltid haft, normalt ett maximalt innehall av nikotin
pa upp till 25 mg nikotin per portion, och det &r utifran detta som kunskapslaget for snusets
potentiella risker och halsoeffekter etablerats. Det vetenskapliga kunskapslaget om svenskt snus som
effektivt substitut till cigaretter bygger ocksé pa ndmnda niva av nikotin.! Fér snusprodukter vars
nikotininnehall 6verstiger detta finns alltsa inte samma kunskap. Mot denna bakgrund, och med
beaktande av en forsiktighetsprincip, anser Swedish Match att ett tak om 20 mg nikotin per portion
ar lampligt for tobaksfria nikotininnehallande produkter. Fragan om nikotintak dr angelagen for att
garantera produkternas konsumentsakerhet, och bor, snarare &n via en utredning och reglering fran
Kemikalieinspektionen, inféras snarast i férordning. En begransning for nikotininnehall finns redan
sedan en tid for vatska till elektroniska cigaretter i Férordning (2019:223) om tobak och liknande
produkter.

8.9 Hilsovarning och innehallsdeklaration pa produktférpackningarna

Swedish Match tillstyrker att produktférpackningarna ska innehalla en halsovarning och en
innehallsdeklaration med en forteckning 6ver de ingredienser som ingar i produkten i fallande
viktordning, samt uppgift om nikotininnehall i produkten. Fér att konsumenten ska fa en jamforbar
uppgift bor nikotininnehallet anges per portion. Swedish Match noterar ocksa att samma krav om
innehallsdeklaration inte finns for snus. | dag har alla Swedish Match snusprodukter en
innehallsdeklaration, och det vore rimligt utifran konsumenters perspektiv och analogt med den nya
lagstiftningen om tobaksfria nikotinprodukter att inféra krav pd innehdllsférteckning dven for snus.

9.4.1 Krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsféring, ett sarskilt mattfullhetskrav avseende smak
och ett skydd fér marknadsforing som riktar sig mot unga

Swedish Match anser att betdnkandets forslag om marknadsforingsbegransningar ar otydligt pa en
rad punkter:

e Utredningen foreslar att det ska inforas ett generellt krav pa sarskild mattfullhet vid
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter. Detta krav pa sarskild mattfullhet skiljer sig
dock, bl a da det enligt utredningen ska motsvara det som galler for alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat, pa flera punkter fran det mattfullhetskrav som géller for
snus och andra tobaksvaror. Vi ser redan i dag aterkommande och betydande skillnader i
kommunernas satt att tolka och tillampa regelverket i sin tillsynsverksamhet avseende
marknadsféring av tobaksvaror. Det framstar mot den bakgrunden, och mot marknadens
skaliga forvantningar pa en forutsebar och likabehandlande tillsynsverksamhet, som
tveksamt att den kommunala tillsynen ska kunna hantera tva olika mattfullhetskoncept - ett
for tobaksvaror och ett for tobaksfria nikotinprodukter.

e Utredningen foreslar ocksa ett specifikt krav om férbud mot ovidkommande hanvisningar till
smak. Swedish Match efterfrdgar fortydliganden var gransen gar mellan en ovidkommande
och en saklig hanvisning till smak. Utifran betankandets text ar det till exempel otydligt vad

1Se t ex Lund & McNeill 2012, Giljam & Galanti 2003, Scheffels et al 2012, Lund et al 2011, Lund et al 2010,
Ramstrom & Foulds 2006, Norberg et al 2110, Norberg et al 2011, Stenbeck et al 2009, Rodu et al 2002, 2003,
Stegmayr et al 2005, Lindstrom et al 2002, 2007, Furberg et al 2008



som galler fér namngivning av produkter och vilka hanvisningar till smak som anses sakliga i
marknadsforing.

e Otydlighet foreligger dven i den foreslagna 25-arsgransen fér marknadsféring av tobaksfria
nikotinprodukter. Ocksa har efterfragar Swedish Match fortydliganden om vad som anses
vara till exempel motiv, farger och attraktiva livsstilar som attraherar en malgrupp som &r
under 25 ar.

9.5 Forslag och bedomningar om smaksattning och marknadsforing av e-cigaretter och
pafyllningsbehallare

Swedish Match avstyrker utredningens forslag att forbjuda vatskor med en tydligt méarkbar doft eller
smak av annat an tobak avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter, vare sig vatskorna
innehaller nikotin eller inte.

Swedish Match tillverkar inte vare sig elektroniska cigaretter, pafyliningsbehallare eller vatska avsedd
att konsumeras genom elektroniska cigaretter, men radande forskningslage talar for att
smaktillsatser i produkter med en reducerad risk for manniskors halsa jamfort med cigaretter bidrar
till minskad cigarrettrokning, varfor Swedish Match dnda yttrar sig i denna punkt.

Utredningens motiv for den foreslagna smakbegransningen tycks vara att undvika att initiera e-
cigarettanvandning bland ungdomar och som i avsaknad av samma smaker skulle forbli fria fran e-
cigarettanvandning. Ett flertal aktuella vetenskapliga studier verkar dock peka i motsatt riktning, utan
snarare i riktningen att smaksatta alternativ till cigarrettrékning bidrar till minskad rékning?,2. Att
vidare hdvda karaktaristiska smaker som kan anses tilltalande for nagon per automatik definieras
som sarskilt tilltalande for barn och ungdomar ar ett alltfor forenklat resonemang.

Under flera decennier har smaksattning varit den starkaste och tydligaste trenden inom snabbrorliga
konsumtionsvaror, oavsett kategori. Majoriteten av konsumenter av dessa produktkategorier ar
vuxna, och detta galler dven etablerade och potentiella roksubstitut. Sverige har vastvarldens lagsta
prevalens av daglig rokning, men det svenska snuset hade formodligen inte sa framgangsrikt ersatt
cigaretten om smakforbud pa snus inférts. Detta samband mellan smaksatta alternativ till cigaretter
och minskad rékning, till gagn for folkhdlsan, har dven konstaterats av norska Folkhdlsoinstitutet i en
nyligen publicerad studie (var 6versattning): ”...dagligrokare och tidigare dagligrékare var mer
benagna att anvdnda smaksatta snusprodukter jamfért med snusanvindare utan tidigare rékning”?.

2 Se t ex Friedman och Xu (2020): Associations of Flavoured e-Cigarette uptake With Subsequent Smoking
Initation ans Cessation. JAMA Netw Open, och resultatet “Relative to vaping tobacco flavors, vaping
nontobacco-flavored e-cigarettes was not associated with increased youth smoking initiation but was
associated with an increase in the odds of adult smoking cessation.”

3 Se ocksd t ex Tackett et al (2015): Biochemically verified smoking cessation and vaping beliefs among vape
store consumers. Addiction. | den artikeln ar en av slutsatserna att “Among vapor store customers in the
United States who use electronic nicotine delivery devices to stop smoking, vaping longer, using newer-
generation devices and using non-tobacco and non-menthol flavored e-liquid appear to be associated with
higher rates of smoking cessation.”.

4 Vedoy och Lund (2020): The greater use of flavoured snus among ever-smokers versus never-smokers in

Norway. Harm Reduction Journal.



En reglering som forbjuder eller kraftigt begransar smak kommer inte att forstarka e-cigarettens
potential att vara ett roksubstitut. Det ar olyckligt da fa lagliga produkter, om nagon, dr mer skadliga
for individen och folkhdlsan an cigarrettrokning.

10 Aven tobaksfria produkter bor omfattas av reglerna om livsmedel

Swedish Match tillstyrker att snussubstitut (tobaksfria nikotinprodukter samt tobaks- och nikotinfria
produkter som anvands pa ett satt som motsvarar snus), liksom redan &r fallet for snus och
tuggtobak, ska omfattas av livsmedelslagstiftningen genom att jamstallas med livsmedel.

12 Ikrafttradande och dévergangsbestammelser

Swedish Match haller med utredaren om att det ar angelaget att den nya lagen och férordningen om
tobaksfria nikotinprodukter trader i kraft snarast mojligt. Samtidigt finns denna typ av produkter
redan pa marknaden i dag, och det &r positivt att forslaget till lag om tobaksfria nikotinprodukter
innehaller vissa 6vergangsbestammelser, men de &r inte helt tillrdckliga.

Nikotinprodukter utan tobak har typiskt sett lang hallbarhet, ofta en langre hallbarhet &n
tobaksprodukter sdsom snus. Exempelvis har Swedish Match tobaksfria nikotinprodukter ett bast-
fore-datum som intraffar tolv manader efter tillverkningsdatum. Dessutom innebér lagforslaget att
flera olika myndigheter maste ta fram foreskrifter, med den osdkerhet som foljer nar sadana
foreskrifter kan vara pa plats. Det &r rimligt att tillverkare ges mojlighet att anpassa sig till nya
produkt- och markningskrav, bland annat for att undvika att stora mangder produkter som redan
satts pa marknaden behover atertas och kasseras, till skada inte minst for miljon.

Vidare kan konstateras att 6vergangsbestimmelsernas andra punkt enligt sin ordalydelse och
kommentarerna dartill endast omfattar ”produktkraven” med hanvisning till 6 § i lagfoérslaget. Pa
motsvarande satt som industrin medges viss 6vergangsperiod avseende produktkraven finns det
goda skal att medge samma overgangsperiod dven med avseende pa markningskraven (7-8 §§).

Sammanfattningsvis finns det saledes skal att i 6vergangsbestimmelsernas andra punkt dven
referera till produkter som ”inte uppfyller markningskraven enligt 7 och 8 §§” samt att medge en
overgangsperiod avseende produktkraven och méarkningskraven pa skaliga tolv manader i stéllet for
foreslagna sex manader.

Fredrik Torehammar
Ansvarig naringspolitik Sverige
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