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TOBAKSFAKTA

OBEROENDE TANKESMEDJA

Remissvar pd SOU 2021:22
Hardare regler for nya
nikotinprodukter.

Tobaksfakta — oberoende tankesmedja har beretts tillfille att yttra sig Gver
rubricerade betinkande och vill anféra foljande.

Aktuellt

Nikotin, som huvudsakligen utvinns ur tobaksplantan, dr en drog som péverkar
bel6ningssystemen i centrala nervsystemet med bland annat dopaminfrisittning.
Detta leder till att kinslan av vilbefinnande 6kar men bidrar ocksa till nikotinets
beroendeframkallande egenskaper. Upptag av nikotin i kroppen sker snabbt via
lungorna vid r6kning och genom munslemhinnan vid snusning.
Nikotinkoncentrationen i blodet blir ungefir lika h6g vid rékning och snusning
men exponeringen for drogen dr generellt storre vid snusning. Om man 4r ung, om
man anvinder andra droger eller lider av psykisk ohilsa 6kar risken att bli
nikotinberoende. Nikotinberoende 6kar i sin tur risken att bli beroende av andra
droger.

Tobaksrokning orsakar, trots minskade rékvanor, cirka 12 000 dodsfall per ar i
Sverige. Rokrelaterade sjukdomar utgér en betydande del av ett flertal
folksjukdomar som cancer, hjirtkirlsjukdom, diabetes och lungsjukdomar. Men
ocksd nikotinets omprogrammering av hjirnan ledande till beroende och fortsatt
bruk kan péaverka dna pé ett sitt som kan vara 6verforbart dven till f6ljande
generationer. Aven passiv rokning 6kar risken fér att drabbas av rokrelaterade
sjukdomar. Kunskapen om effekterna vid anvindningen av elektroniska cigaretter
ir begrinsad men negativa effekter pd hjirtkirlsystemet och andningsvigar har
rapporterats.

Kunskaperna om hilsoeffekterna vid anvindning av svenskt snus har 6kat under
2000-talet da ett flertal studier publicerats inom omrddet. Folkehelseinstituttet i
Norge gav 2019 ut en rapport dir sambandet mellan anvindning av svenskt snus
och utfall av cancer, hjirtkirlsjukdom, psykisk ohilsa, diabetes typ 2, fetma och
metabolt syndrom rapporterades. Liksom 6kad risk f6r allvarliga komplikationer
hos kvinnan och barnet under graviditet. Munhdlan paverkas ocksd negativt av
snusning.

Trots insatser for att minska tobaksanvindningen i Sverige anvinder cirka 1,8
miljoner svenskar tobak dagligen. Atta av tio tobaksdebuter sker i toniren. Bland
ungdomar i arskurs 9 réker 10% och 12% snusar, andelen snusare bland flickor har
okat fran 1 till 7 % mellan 2016 och 2020.
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Lanseringen av nya nikotininnehéllande produkter dr oroande. 1 dvervigande del
attraherar de genom sin smaksittning unga konsumenter som 4r sirskilt kinsliga
for nikotin med 6kad risk att hamna i ett beroende. Insatser behovs for att stirka
barns ritt till en tobaksfri uppvixt - en ritt som garanteras i savil
Tobakskonventionen som Barnkonventionen, tva internationella konventioner som
Sverige har ratificerat.

Det kan papekas att UNICEF globalt nu strivar efter ett skirpt protokoll i
Barnkonventionen/Convention on the Right of the Child eftersom nuvarande
reglering av marknadsféring av produkter till barn och unga stindigt 6vertrids av
berérda industrier.

I en europeisk skattning av genomforda atgirder for ett minskat tobaksbruk har
Sverige fran 2016 till 2019 fallit frin en 9:e till en 15:e plats.

Den utredning som regeringen nu lagt fram och 6nskar synpunkter pd vilkomnas
dirfor och leder forhoppningsvis till en efterlingtad lagstiftning.

Utredningens forslag valkomnas!

Tobaksfakta finner méinga viktiga forslag i denna utredning som sikerstiller en
sammanhallen och systematisk reglering av tobaksvaror, e-cigaretter och
péfyllningsbehdllare samt nikotinprodukter. Nikotinprodukter som inte dr
likemedel bor regleras pd samma sitt som andra produkter pa tobaksomradet.
Produktkrav, rapportering, hilsovarningar, marknadsféringsbegrinsningar,
aldersgrins, tillsyn och sanktioner utgér viktiga delar liksom att produkter som
annu inte har utvecklats ska omfattas av lagen.

Férbud mot smaktillsatser 1 e-vitskorna ses som absolut nédvindig. Detta for att
skydda barn och unga frin en 6kad risk att attraheras av dem, vilket ocksa 6kar
risken for senare cigarettdebut.

Invindningar och synpunkter pa remissen:

Tobaksfakta har i tidigare inlagor patalat vikten av en féljsamhet till
Tobakskonventionen som Sverige ratificerade 2005. Hir ingar evidensbaserade
atgirder for att frimja méinniskors hilsa.

I Sverige férordar vi dirfér inférande av:
e Exponeringsférbud pa siljstillet f6r tobak, s.k. dold f6rsiljning
e Neutrala reklamfria tobaksférpackningar

e Smakreglering av befintliga snusprodukter och nya produkter innehallande
tobak/nikotin

Tobaksbolagens reklam kan locka barn och ungdomar att réka och snusa.
Exponeringsférbud idr en atgird som rekommenderas i riktlinjer till WHOs
tobakskonvention. Tobaksfakta har i upprepade opinionsmitningar stillt fragan till
allminheten som visar pa ett stort och vixande stdd f6r en lag om att tobaksvaror
ska forvaras utom synhall f6r kunderna pa forsiljningsstillen. Aven de som
férsoker sluta med tobak har hjilp av ett exponeringsférbud, visar forskningen.

Tillsyn och reglering av snus tillika snussubstitut bor foreslds att flyttas Sver till
Folkhilsomyndigheten fran Livsmedelsverket i enligt med forslag i tidigare
utredning av lagman Go6ran Lundahl. Detta {61 att uppna en dndamélsenlig
nationell reglering av snus och tuggtobak i Sverige. Enligt EU:s
livsmedelstérordning definieras ett livsmedel: ndgot som dr avsett att dtas av
minniskor. Tobak, tobaksprodukter med eller utan nikotin ér alltsd inte livsmedel.

Det svenska snuset sprids och marknadstrs som mindre skadligt trots att det
skapar bland annat ett kraftigt nikotinberoende. Den 6kade anvindningen av snus
hos vira ungdomar visar pa ett misslyckande. Om vi vill f6rhindra nya generationer
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av nikotinister dr det dags att agera kraftfullt. Ett inférande av ovanstdende insatser
kan uppfylla ANDT-strategins overgripande mal att successivt minska antalet barn
och ungas tobaksbruk. Trofs att regeringens utredningsdirektiv gav mdjlighet til] bredare och
tuffare forslag pa omradet sa framgir det tydligt att mijligheten inte tagits tillvara.

Sammanfattning

Tobaksfakta vilkomnar de skidrpta férslagen till lagstiftning pa tobaksomridet som
foreslds i utredningen. De bor med stor sannolikhet kunna 6ka skyddet f6r vira
barn och unga mot tobaksindustrins vinstintressen.

Men mycket édterstir dock att gbra. Vi saknar radikala f6rslag, varav flera inférts av
vara nordiska grannlidnder, sirskilt gillande exponering av tobak och begtrinsad
lanseringen av svenskt snus.

Den senaste mitningen visar att var 5:e svensk man i dldern 30—44 dr 4r beroende
av dagligt intag av snus. Som forebilder 6kar risken f6r att deras barn tar intryck
och tar efter. Ett sdrskilt ansvar vilar pa svenska politiker att vidta dtgiarder fOr att
stodja vardnadshavare och deras barn mot en vilseledande och aggressiv
marknadsféring om att snus inte skulle vara farligt £6r hélsan.

Det finns inte ndgot behov i samhillets unga malgrupper av aktuella
nikotinprodukter — endast tobaksindustrins ekonomiska incitament att skapa ett
livslangt beroende hos barn och unga.

Tobaksindustrins paverkan pa hilsopolitiken dr oroande

Tobakskonventionen, som Sverige dtagit sig att omsitta i praktisk nationell politik
innehéller en sirskild artikel, 5.3, som framhaller att folkhilsopolitiken méste
skyddas mot direkt och indirekt paverkan fran tobaksindustrin.

Tobaksfaktas rapport ”Diskrepanser inom tobakspolitiken” (2021) med
djupintervjuer av svenska politiker visar att tobaksindustrins paverkan pa den
svenska hilsopolitiken beh&ver begrinsas. Sverige saknar dock dnnu officiellt
antagna riktlinjer f6r att implementera artikel 5.3. Detta dr en oroande brist, bl.a.
med tanke pd att inbjudan att svara pa denna remiss ocksd gitt till féretridare f6r
tobaksindustrin.

I detta ldge dr det viktigt inse att (som det uttrycks 1 WHO:s riktlinjer f6r artikel
5.3) ”det rader en grundliggande och o6verstiglic konflikt mellan 4 ena sidan
tobaksindustrins och 4 andra sidan folkhilsans intressen”.

Det idr ocksé viktigt att uppmarksamma den svenska folkhilsopolitikens
6vergripande mdl f6r samhillets insatser inom tobaksomradet: tobaksbruket ska
minska.

Remissvar fran Tobaksfakta — oberoende tankesmedja.
Styrelsen tillstyrker yttrandet.

Stockholm den 25 augusti 2021

P4 uppdrag/

Ann Post

kanslikoordinator
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