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Uppfoljning av utvecklingen mot Dir.
jamstélldhet samt jamstalldhetspolitikens 2014:55
genomfdérande och effektivitet

Beslut vid regeringssammantréde den 3 april 2014

Sammanfattning

En sarskild utredare ska folja upp och analysera utvecklingen
mot jamstalldhet och jamstalldhetspolitikens genomfdrande
samt bedéma politiska insatsers effektivitet i forhallande till de
jamstalldhetspolitiska malen.
Utredaren ska bl.a.
e beskriva utvecklingen mot jamstalldhet i samhéllet
under de senaste tio aren,
e folja upp och bedoma effektivitet och maluppfyllelse i
jamstalldhetspolitiken, samt
e bedOma effektiviteten i jamstalldhetspolitikens genom-
forande.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2015.

Jamstalldhetspolitiska mal vagleder politiken

Jamstalldhet har sedan lange varit en angelagen fraga i den
svenska samhéllsdebatten, men det var forst under 1970-talet
som jamstalldhetspolitik kom att behandlas inom ramen for den
etablerade politiken. Till en boérjan uppméarksammades
jamstalldhetsfragan  framst inom arbetsmarknadspolitiken.
Kraven pa jamstalldhet gick hand i hand med den Gkade
efterfrdgan pa arbetskraft och utvecklingen av valfarden. Nar
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jamstélldhet formulerades som ett politiskt problem erké&ndes
fragan som en gemensam samhallelig angelagenhet som borde
lésas med gemensamma politiska anstrangningar. Efter hand
breddades jamstalldhetspolitiken till flera omraden, t.ex.
utbildnings-, socialforsékrings-, demokrati- och
familjepolitiken. Vissa fragor som i dag ar centrala inom
jamstalldhetspolitiken, sdsom mans vald mot kvinnor, fick
sérskilt fokus under 1990-talet. | dag uppmérksammas
jamstalldhetsaspekter inom i stort sett alla politikomraden.
Internationellt har frdmjandet av jamstéalldhet och kvinnors
egenmakt varit ett centralt inslag i Sveriges utrikes-, sdkerhets-
och utvecklingspolitik sedan 1980-talet.

Med anledning av propositionen Delad makt — delat ansvar
slogs det overgripande malet fast att kvinnor och méan ska ha
samma rattigheter, skyldigheter och mojligheter inom alla
vasentliga omraden (prop. 1993/94:147, bet.1993/94:AU17,
rskr. 1993/94:290). | samma proposition presenterades ocksa
forandringar nar det galler genomférandet av jamstalld-
hetspolitiken.  Jamstélldhetsintegrering  kombinerat  med
sarskilda atgarder slogs fast som strategi for genomfdérandet.

Efter 18 ar med oférandrat mal inom jamstalldhetspolitiken
beslutade riksdagen 2006 om nya mal i enlighet med forslagen i
propositionen Makt att forma samhéllet och sitt eget liv — nya
mal i jamstalldhetspolitiken (prop. 2005/06:155, bet. 2005/06:
AUL11, rskr. 2005/06:257). Beslutet innebar ett nytt mal, som
géller an i dag, om att kvinnor och man ska ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv. Till det nya malet faststélldes
fyra delmal som ska vagleda regeringens politik att uppna det
overgripande malet. De fyra delmalen &r

1) en jamn fordelning av makt och inflytande,

2) ekonomisk jamstalldhet,

3) en jamn foérdelning av det obetalda hem- och

omsorgsarbetet, och

4) att mans vald mot kvinnor ska upphora.

Jamstalldhetsombudsmannen (JAmO) inrattades 1980 med
uppgift att utdva tillsyn dver lagen (1979:1118) om jamstélldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet. Lagen ersattes i januari
1992 av jamstalldhetslagen (1991:433). JAmO:s tillsyn utdkades
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till  fler samhallsomrdden &n arbetslivet genom lagen
(2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan, lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering och lagen (2006:67)
om forbud mot diskriminering och annan krédnkande behandling
av barn och elever. Dessa lagar samt jamstélldhetslagen
upphorde att gélla nar diskrimineringslagen (2008:567) tréadde i
kraft den 1 januari 2009. Samtidigt inordnades JdmO:s
verksamhet i den da nybildade myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen.

Anslaget 3:1 Sarskilda jamstéalldhetsatgarder under utgifts-
omrade 13 anvands for att stodja projekt och insatser som
framjar jamstalldhet mellan kvinnor och man. Anslaget anvands
framst till insatser for att starka jamstélldhetsintegrering och
paskynda utvecklingen inom prioriterade och eftersatta
omraden. Under 2007-2010 satsades 1,6 miljarder kronor och
for perioden 2011-2014 nastan 1 miljard kronor pa insatser
inom jamstalldhetsomradet.

Arlig uppféljning i budgetpropositionen

Regeringen har genom aren foljt upp jamstalldhetspolitiken pa
olika satt. En reguljar uppféljning sker arligen i
budgetpropositionen  dar  jamstélldhetspolitikens  resultat
redovisas pa en Gvergripande niva. Sedan 2002 redovisas den
ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén ocksa i en
bilaga till finansplanen i budgetpropositionen. Fran och med
2013 har bilagan fatt en mer analytisk riktning an tidigare. 1 en
sarskild bilaga redogdrs for konsfordelningen i statliga
myndigheters styrelser och insynsrad m.m. Mer omfattande
uppféljningar av insatser pa jamstalldhetspolitikens omrade har
bl.a. gjorts i olika skrivelser. Parallellt med uppféljningen av
sakpolitiken utifran jamstalldhetsmalen gors aven uppfoljningar
av arbetet med jamstalldhetsintegrering. Uppfoljningar som har
baring pa jamstalldhetspolitikens utfall gors ocksa i statliga
myndigheter samt pa regional eller landstings- och kommunal
niva. En av de mer kanda produkterna dar jamstalldhetens
utveckling foljs upp brett och oversiktligt vartannat ar &r
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Statistiska centralbyrans (SCB:s) fickbok Pa tal om kvinnor och
méan — Lathund om jamstalldhet.

Uppdraget att folja upp utvecklingen mot jamstalldhet samt
jamstalldhetspolitikens genomférande och effektivitet

Séasom redovisats ovan gors redan i dag en rad uppféljningar
nar det galler olika delar av jamstélldhetspolitiken. Mer
omfattande, systematiska och analytiska uppfoljningar saknas
emellertid. Till det kommer att tyngdpunkten i de uppféljningar
som gjorts framst har legat pa uppféljning av atgarder snarare
an pa effekter. Jamstalldhetspolitiska utredningen (N 2004:07)
konstaterade i sitt betdnkande Makt att forma samhéllet och sitt
eget liv — jamstalldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66) att
uppféljningen av jamstalldhetspolitiken ar bristféllig, vilket gor
det svart att bedoma i vilken man de jamstalldhetspolitiska
insatserna har nagon verkan och om malen uppnas. Utredningen
ar den forsta och hittills enda samlade uppfdljningen av
jamstélldhetspolitiken mot bakgrund av samhélls- och
omvarldsforandringar i stort och med avseende pa
maluppfyllelse.

| propositionen Makt att forma samhallet och sitt eget liv —
nya mal i jamstalldhetspolitiken (prop. 2005/06:155) bedémde
regeringen att en utvardering av maluppfyllelsen borde goras
vart fjarde ar. Vidare bedomdes i propositionen att etappmal
och indikatorer borde utarbetas i syfte att systematisera och
forbattra uppfoljning och utvardering. Mot bl.a. denna bakgrund
uppdrog regeringen i september 2008 4t SCB att utveckla
jamstalldhetsstatistiken ~ och  foresla  indikatorer — for
jamstélldhetspolitiken. Uppdraget redovisades i den del som
avser indikatorerna i december 2010 och i sin helhet den 31
januari 2012 (U2012/424/JAM). SCB har tagit fram 88 indi-
katorer. Den utvecklade statistiken och indikatorerna finns pa
SCB:s  webbplats. |  departementspromemorian  Ett
uppféljningssystem for jamstalldhetspolitiken (Ds 2013:37)
foreslas en struktur for en sammanhallen uppfdljning av
jamstalldhetspolitiken med utgangspunkt i de jamstalld-
hetspolitiska malen och de indikatorer som SCB har utarbetat.
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Den innebér i korthet att arliga uppféljningar ska goras i
regeringens budgetproposition utifran ett antal huvudindikatorer
och  aterkommande tematiska  uppfdljningar  utifran
jamstalldhetsmalen och med givna indikatorer.

En arligt aterkommande beddmning av politikens resultat
och aterkommande tematiska uppféljningar behdvs som
underlag for en kontinuerlig utveckling av atgarder och insatser.
Den fyller dock inte behovet av en genomgripande uppféljning,
utvardering och analys av jamstalldhetens utveckling i stort mot
bakgrund av mer langsiktiga och djupgaende samhalls-
forandringar och politiska trender, saval nationellt som
internationellt. Som tidigare framgatt &r det snart tio ar sedan en
grundlig genomgang senast gjordes av Jamstalldhetspolitiska
utredningen (N 2004:07).

Hur har jamstalldheten paverkats av samhallsutvecklingen de
senaste tio aren?

Samhallet har genomgatt vasentliga forandringar sedan
Jamstalldhetspolitiska utredningen sag Over jamstalldhets-
politikens mal, inriktning, organisation och effektivitet 2004 —
2005 och redovisade resultaten i betdnkandet Makt att forma
samhéllet och sitt eget liv — jamstélldhetspolitiken mot nya mal
(SOU 2005:66). Samhallsforandringarna inbegriper bl.a. en
fortgaende ekonomisk kris som skakat vastvarlden i form av en
finanskris, foljd av en europeisk skuldkris. Det har ocksa
paverkat Sveriges ekonomiska och politiska forutsattningar.

Inom valfardssektorn har det skett ett paradigmskifte med
storre valfrihet for den enskilda konsumenten och flera privata
utforare av vard, skola och omsorg. Den demografiska
utvecklingen innebér i hela vastvarlden en aldrande befolkning
med farre fodda och allt fler som lever langre, vilket pa olika
satt paverkar bade manniskors liv och valfardssystemens
forutsattningar.

En mycket snabb och genomgripande it-utveckling, inte
minst nar det géller sociala medier, har inneburit tillgang till
snabb information och breda kontaktytor som pa manga satt
revolutionerat  arbetslivet och  personliga  relationer.
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Anonymiteten pa natet har emellertid ocksa Oppnat for
nedsattande och krédnkande omddmen om och reella hot mot
framfor allt kvinnor. Kunskapen om vad det innebér att standigt
vara tillganglig och de alltmer flytande grénserna mellan arbete
och fritid ar outvecklad, men det finns skal att misstidnka att det
kan bidra till en 6kad stress for den enskilda individen.

Bland annat pa grund av oron i vérlden okade utrikes fodda
kvinnor och mén kraftigt sin andel av Sveriges befolkning
mellan 2006 och 2011. Eftersom sysselsattningen i Sverige
bland utrikes fodda personer generellt sett ar vésentligt lagre &n
bland inrikes fodda, 16per manga en pataglig risk att drabbas av
ekonomiskt och socialt utanforskap. Det galler i sarskilt hog
grad kvinnor.

Pojkarna har i genomsnitt sdmre betyg &n flickorna i
grundskolan och detsamma galler man och kvinnor i
gymnasieskolan. Medan en betydligt stérre andel kvinnor &n
man examineras fran hogskolan tar en storre andel man ut
licentiatexamen. Lika manga kvinnor som méan har de senaste
aren avlagt doktorsexamen. Arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor och mén har varit relativt stabilt med undantag for en
liten nedgang under den finansiella krisen 2008 och 2009.
Of6randrat ar ocksa att kvinnor och méan arbetar i olika yrken,
sektorer och befattningar, att kvinnor arbetar deltid i storre
utstrdckning &n man, att kvinnor har fler och langre perioder av
franvaro fran arbetet och att de, trots en utjamning sedan 2000,
fortfarande utfor mer av  hemarbetet &n  mannen.
Loneskillnaderna har minskat marginellt men bestar i stort.
Forestallningar och normer som omger kon och sexuell
laggning kan ocksa innebdra olika forutsattningar pa
arbetsmarknaden for heterosexuella kvinnor och mén jamfort
med homo- och bisexuella kvinnor och man samt transpersoner.

Antalet anmdlda fall av misshandel av kvinnor har under en
lang tid okat, vilket enligt Brottsforebyggande radet till en viss
del forklaras med att fler fall anmals. Ensamstaende mammor
som framst utsatts for vald av narstaende och kvinnor som blir
utsatta for vald i yrkeslivet ar tva sérskilt utsatta grupper (Bra
2013). En annan utsatt grupp &r homo- och bisexuella kvinnor
och mé&n samt transpersoner.



7

e Utredaren ska mot bakgrund av samhallsutvecklingen
de senaste tio aren och med utgangspunkt i de
jamstalldnhetspolitiska malen folja upp och analysera
hur jamstalldheten mellan kvinnor och mén har
utvecklats saval nationellt som regionalt. En sarskild
analys ska avse utvecklingen for utrikesfédda kvinnor
och man.

Hur effektivt genomfors jamstalldhetspolitiken?

Jamstalldhetsintegrering, som &ar en internationellt etablerad
strategi for att bedriva jamstalldhetsarbete, ar sedan 1990-talet
regeringens 6vergripande strategi for jamstéalldhetspolitiken
saval nationellt som internationellt. Det innebar att all
verksamhet ska bedrivas med utgdngspunkt i kvinnors och
mans respektive villkor och behov. Ett jamstélldhetsperspektiv
ska integreras i alla delar av beslutsprocessen och de aktorer
som normalt sett deltar i beslutsprocessen har ansvar for att sa
sker. | regeringen innebar det att varje statsrad ansvarar for
jamstélldhet inom sitt politikomrade och att
jamstalldhetsministern ansvarar for att driva pa, utveckla och
samordna jamstélldhetspolitiken. For att stimulera, utveckla och
skynda pa forandringsarbetet kompletteras strategin  med
séarskilda, tillfalliga insatser. Detta ar en val beprovad och
fungerande ordning. P3a uppdrag av jamstalldhetspolitiska
utredningen (N 2004:7) lamnade Statskontoret 2004 underlag
for hur den framtida styrningen och organisationen for
jamstélldhetspolitikens borde utformas.  Statskontoret, som
fann starka skal att forbattra styrningen pa flera omraden, ansag
inte att nagon myndighet for jamstalldhetspolitiken borde
bildas. Regeringen har sedan 2007 genomfort en satsning pa
totalt 2,6 miljarder kronor for att utveckla och forstdrka
jamstélldheten, vilket &r den ojamforligt storsta satsning
nagonsin. Mot den bakgrunden finns det anledning att pa nytt
analysera  forutsdttningarna  for  jamstalldhetspolitikens
genomfdrande.
e Utredaren ska med utgangspunkt i sin analys av
utvecklingen mot jamstalldheten bedéma effektiviteten



i jamstalldhetspolitikens genomférande. Om utredaren,
mot bakgrund av sin analys, beddmer att dels stodet till
aktorerna som ansvarar for politikens genomférande,
dels uppféljning och utvdrdering av politikens
genomforande kan effektiviseras med organisatoriska
eller andra strukturella forandringar far utredaren lamna
forslag till en sadan struktur. Om forslaget innebar
kostnadsokningar, for staten ska utredaren lamna
forslag till finansiering.

En dversyn av malen och indikatorerna

Som framgar inledningsvis beslutade riksdagen 2006 om ett
nytt overgripande mal for jamstalldhetspolitiken och fyra
delmal. Regeringens forslag i 2009 ars budgetproposition (prop.
2008/09:1, 13, avsnitt 5.3) om att den tidigare enhetliga
verksamhetsstrukturen skulle utgd ledde till att malen for
jamstalldhetspolitiken upphorde och ersattes av ett mal,
identiskt med det dvergripande malet att kvinnor och man ska
ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv. Det
beslutades av riksdagen hosten 2008 (bet. 2008/09:FiU2, rskr.
2008/09:46). Delmalen kvarstar dock pa sa satt att de
huvudsakligen anger den inriktning som styr regeringens
politik. SCB har, som redan namnts, pa regeringens uppdrag
utarbetat indikatorer kopplade till de olika delmalen for att gora
det majligt att mata maluppfyllelsen.

De jamstalldhetspolitiska mélen har paverkat styrningen av
regeringens politik. I dag finns det ocksa flera tidsangivna eller
Overgripande uppdrag som rér jamstalldhet och forutsattningar
for jamstalldhet integrerade i flera olika politikomraden. Dessa
finns exempelvis i de arliga regleringsbreven och
budgetpropositionerna.

Det har nu gatt atta ar sedan Jamstalldhetspolitiska
utredningen (N 2004:07) lamnade forslag till de jamstalld-
hetspolitiska mal som riksdagen beslutade om 2006 och som
fortfarande géller. Mot bakgrund av bl.a. samhéllsutvecklingen
kan det emellertid finnas behov att justera eller fortydliga saval
det dvergripande malet och delmalen som indikatorerna.
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e Utredaren ska mot bakgrund av sin analys se dver de
jamstalldhetspolitiska malen och indikatorerna.

Arbetets genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hamta in synpunkter fran myndigheter,
organisationer, arbetsmarknadens parter och andra aktérer som
arbetar med jamstalldhetsfragor. Utredaren ska halla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och utredningsvésendet samt ta del av
relevant forskning.

Utredaren ska utga ifran Sveriges internationella ataganden,
bl.a. FN:s konvention om avskaffande av all diskriminering av
kvinnor fran 1980 (CEDAW) och samarbetet om jamstélldhet
inom ramen fér EU och FN, och i dvrigt gora de internationella
jamforelser som anses befogade. Uppdraget omfattar inte
diskrimineringslagens bestammelser om diskriminering pa
grund av kon och inte heller Diskrimineringsombudsmannens
uppdrag som ror dessa bestammelser.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2015.

(Utbildningsdepartementet)



