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Forord

Genom beslut den 10 februari 2020 uppdrog Regeringskansliet &t
Mikael Sjoberg, generaldirektor, att bitrida Arbetsmarknadsdepar-
tementet med att f6lja upp och analysera arbetet med myndighets-
gemensamma kontroller mot fusk, regelévertridelser och brottslig-
het 1 arbetslivet samt utifrin resultatet av den genomférda analysen
limna eventuella f6rslag pd insatser inom omridet.

Frin och med den 19 februari 2020 har imnessakkunnige Joel
Phalén arbetat som sekreterare i utredningen. Fér promemorians in-
nehill och utformning svarar undertecknad utredare ensam. Hirmed
overlimnas promemorian Myndigheter i samverkan mot arbetslivskri-
minalitet.

Stockholm 1 december 2020

Mikael Sjoberg

/ Joel Phalén
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Sammanfattning

Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet

Vi, utredare Mikael Sjoberg med sekreterare, borjade vart arbete 1
februari 2020 och har haft 1 uppdrag att bitrida Arbetsmarknadsde-
partementet med att f6lja upp och analysera arbetet med myndig-
hetsgemensamma kontroller mot fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet (arbetslivskriminalitet). Utifrdn den ge-
nomférda analysen har vi haft i uppdrag att limna eventuella forslag
pa dtgirder inom omridet.

Samverkan mellan myndigheter

Vi har analyserat den genomférda myndighetssamverkan och drar
utifrdn den ett antal slutsatser samt ligger férslag om fortsatt sam-
verkan och vad som bér kinneteckna den.

Vi foreslar att de myndigheter som deltagit hittills dven fortsitt-
ningsvis styrs till arbete mot arbetslivskriminalitet 1 samverkan, med
sikte pd etablerandet av en varaktig samverkan som sker med tydli-
gare utgdngspunkt i myndigheternas respektive forutsittningar och
uppdrag. Arbetsmiljoverket bor ha som uppgift 1 instruktion att
samordna arbetet inom samverkan. Samordningen bor ocksg stirkas
genom etablerandet av ett kansli, med kompetens fran flera av myn-
digheterna, som bland annat kan ansvara f6r utbildning, gemen-
samma rutiner och terrapportering. Myndigheterna bér vidare ges
forutsittningar och uppdrag att utveckla uppfoljningen av arbetet
och dess resultat. Uppféljningen bor utformas pd ett sitt som kan
bidra till att 6ka kunskapen om arbetslivskriminaliteten 1 Sverige ge-
nerellt.



Informationsoéverféring mellan myndigheter

De samverkande myndigheterna har i dterrapportering lyft fram svi-
righeter avseende informationsutbyte mellan myndigheter. I upp-
draget har ingdtt att 1 samrdd med myndigheter kartligga och analy-
sera 1 vilka situationer dessa svirigheter aktualiseras och vilken in-
formation som behover utbytas for en effektiv och indamalsenlig
kontrollverksamhet, samt om detta kriver ytterligare dtgirder.

De behov av informationséverféring som myndigheterna identi-
fierat kan grovt delas in i tvd kategorier: behov som i direkt mening
ror planering, genomférande och efterarbete rorande myndighetsge-
mensamma kontroller respektive behov som har biring pd myndig-
heternas arbete med exempelvis kontroller och motverkande av fel-
aktiga utbetalningar i vidare mening. Det forslag vi limnar ror den
forstnimnda delen.

Vi ser fyra typer av informationséverforingar som ir sirskilt an-
geligna avseende arbetet med myndighetsgemensam kontroll. Det
ror information:

— omvilka arbetsstillen som anses limpliga att kontrollera myndig-
hetsgemensamt,

— som ir en forutsitining f6r kontrollers praktiska genomférande
exempelvis avseende adresser till arbetsstillen,

— om huruvida foretag pd ett visst arbetsstille ir mottagare av ar-
betsmarknadspolitiska stod och liknande, samt

— som framkommit under genomférda kontroller.

Vi foreslar att regeringen skyndsamt tillsitter en utredning for att
identifiera det ur juridisk synvinkel limpligaste sittet att mojliggora
for samtliga eller en delmingd av de samverkande myndigheterna att
kunna delge varandra denna information. Utredningen bor sirskilt
overviga indamilsenligheten 1 och méjlig utformning av en sekre-
tessbrytande bestimmelse i lag for indamalet, samt bedéma mojlig-
heterna till avsedd informationséverféring inom nuvarande regel-
verk. Utredningen bor vidare bedéma om &tgirder behdvs for att
6ka myndigheternas reella méjlighet att dela information med stéd
av lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbe-
talningar frén vilfirdssystemen.



Vidare bedémer vi att regeringen ur ett allsidigt perspektiv nir-
mare bor utreda férutsittningarna for att 6ka mojligheterna till in-
formationséverféring mellan myndigheterna i samverkan utifrdn de
identifierade behoven, idven i1 de delar som inte avses i vart f6rslag.

Myndighetsgemensam tipsingang

Vi har bedémt férutsittningarna fér en myndighetsgemensam tips-
ingdng avseende arbetslivskriminalitet och gjort ett antal 6vervigan-
den kring hur en sidan skulle kunna fungera. Inom ramen {ér nuva-
rande regelverk och regeltillimpning avseende méjligheten att limna
vidare inkomna tips till andra myndigheter skulle en gemensam stat-
lig tipsingdng i vir bedomning inte vara tillrickligt effektivt i relation
till andra tinkbara sitt att stirka arbetet mot arbetslivskriminalitet.
Frigan bor omvirderas om och nir regelverken forindras och/eller
tillimpas annorlunda.

Tjanstekort pa arbetsplatsen

I uppdraget anges att ID-kontroller 1 riskutsatta branscher skulle
kunna bidra till att motverka fusk, regelévertridelser och brottslig-
het i arbetslivet. Utifrdn en redogorelse av hur systemen fér tjinste-
kort fungerar inom ramen f6r ID06 i Sverige, HMS-kort i Norge och
personkort pd byggarbetsplatser 1 Finland &verviger vi behovet av
tgirder. Vi beddémer att regeringen bor bevaka utvecklingen hos
IDO06 efter en nyligen genomférd uppgradering men har inte forslag
pa ytterligare dtgirder avseende tjinstekort 1 riskbranscher generellt.

En del av sikerstillandet av identiteter 1 syfte att kunna utfirda
tjinstekort ir att ta del av och bedéma information av inkommande
Al-intyg frdn andra EU-linder. Vi bedémer att regeringen, nir en
forestdende digital hantering av intygen ir pd plats, bér uppdra be-
rorda myndigheter att géra en éversyn av formerna for hantering av
inkomna Al-intyg i syfte att informationen ska kunna komma fler
parter till godo.



Motverkande av arbetslivskriminalitet bortom
myndighetssamverkan

Vi bedémer att regeringen bor inritta en delegation mot arbetslivs-
kriminalitet. Den bor ledas av en ordférande, stédjas av ett kansli
och ha ett inledande mandat om tre ir. Arbetsmarknadens parter bor
sirskilt bjudas in att ha representation 1 delegationen. En formali-
serad delegation, dir regeringen har idgarskapet men dir relevanta
parter deltar och bidrar, férstirker budskapet att arbetslivskrimina-
litet inte dr acceptabelt samtidigt som det mojliggér konkret arbete
och framdrift p4 ett sitt som saknas idag.

Vi bedémer ocks3 att regeringen bér tillsitta en utredning med
uppdrag att nirmare utreda férutsittningarna for samlad och regel-
missig dverforing av offentlig information till auktoriserade aktorer
som har behov av den i syfte att verka for sund konkurrens, exem-
pelvis genom att stilla krav 1 upphandling eller att genomféra kon-
troller.



1 Inledning

1.1 Myndigheter i samverkan mot
arbetslivskriminalitet

Sveriges regering har, tillsammans med arbetsmarknadens parter,
myndigheter, féretag och andra aktérer, sedan flera ar tillbaka ob-
serverat en oroande utveckling gillande fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet. Fenomenet kan benimnas arbetslivskrimi-
nalitet och drabbar sdvil arbetstagare som féretag, samhillet och
statsfinanserna. Bestindsdelar 1 arbetslivskriminalitet kan vara min-
niskohandel och exploatering, och det kan vara en inkomstkilla for
organiserad brottslighet. Foretag som foljer reglerna riskerar att
konkurreras ut av oseridsa aktdrer. Mot bakgrund av detta beslutade
regeringen 1 december 2017 om ett uppdrag (A2017/02422/ARM)
till Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrations-
verket, Polismyndigheten och Skatteverket om att under 2018-2020
utveckla indamilsenliga och effektiva metoder {6r myndighetsge-
mensam kontroll fér att motverka fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet. I uppdraget ingick att sikerstilla att de ut-
vecklade metoderna integrerades i myndigheternas verksamhet for
en vil fungerande samverkan efter 2020.

1.2 Uppdraget och arbetets genomfoérande

Vi, utredare Mikael Sjoberg med sekreterare, borjade vart arbete 1
februari 2020 och har haft i uppdrag att bitrida Arbetsmarknadsde-
partementet med att f6lja upp och analysera arbetet med myndig-
hetsgemensamma kontroller mot fusk, regelovertridelser och
brottslighet 1 arbetslivet (arbetslivskriminalitet). Utifrin den
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genomférda analysen har vi 1 uppdrag att limna eventuella férslag pd
dtgirder inom omradet.

For att 1 tillfredsstillande utstrickning kunna belysa de frigor
som vi har att analysera har olika typer av information behovt in-
himtas. En biarande del i att bedéma hur myndighetssamverkan fun-
gerat under perioden ir givetvis att ta del av de berérda myndighet-
ernas syn. En utgdngspunkt har varit att kunna skapa en bild av hur
samverkan uppfattats och fungerat sivil ur ett myndighetsgemen-
samt perspektiv som utifrin respektive myndighets perspektiv. In-
tervjuer har genomférts med foretridare for samtliga myndigheter,
och skriftliga underlag har begirts in och levererats sivil frin myn-
digheterna gemensamt som frdn myndigheterna var for sig kring sa-
vil hur samverkan fungerat i stort som vissa mer avgrinsade frigor,
exempelvis om informationséverféring myndigheterna emellan.
Dessa intervjuer och underlag har sammantaget utgjort den viktig-
aste bestdndsdelen i analysen och ligger i stor utstrickning till grund
for de redovisningar av sakférhéllanden vi gor.

I tilligg till detta har vi genomfort intervjuer med féretridare for
och experter hos relevanta aktorer. Dessutom har information him-
tats frin olika skriftliga killor i sedvanlig ordning. Vid formulering
av vira slutsatser, bedémningar och férslag har vi utgdtt frén den
helhetsbild av problematiken vi fitt genom véra samlade erfaren-
heter under arbetet.

Vi har inte 1 haft uppdrag att limna férfattningsférslag. Inom
vissa delar av uppdraget, exempelvis rorande hur myndighetssamver-
kan bér organiseras och fungera, ir detta av mindre betydelse ef-
tersom forslag kring detta frimst formuleras i termer av forindrad
styrning eller liknande dtgirder frin regeringens sida.

Nir analysen visar att forfattningsférslag kan vara relevanta tol-
kar vi som vir uppgift att foresld vigar framit {or vidare utredning
som 1 sin tur kan forbittra verktygen for att motverka arbetslivskri-
minalitet. I uppdraget ingdr aspekter dir gillande regelverk ir av
storsta betydelse — tydligast ir frdgan om mojlighet till informat-
ionsoverforing mellan myndigheter. Myndigheternas syn p vilka in-
formationséverforingar som behévs men idag inte kan goras ir vir-
defull som utgdngspunkt for att skapa en bittre och mer strukture-
rad bild av de bedémda behoven. Genom att sitta dem 1 relation till
situationer dir svirigheter kan observeras och en helhetsbild av den
bedrivna samverkan ir det méjligt att £ en tydligare bild av vad som
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vore virdefullt att g8 vidare med. Detta har vi haft som ambition att
bistd med.

Det ir emellertid viktigt att poingtera att vi inte haft i uppgift att,
eller kunnat, virdera eller pd annat sitt bedoma de tolkningar av gil-
lande regelverk som myndigheterna gor. Vi redovisar utifrdn virt
uppdrag 1 vilka situationer svirigheter uppstdr och vilken informat-
ion som behdver utbytas, oavsett om en faktiskt existerande svirig-
het beror pad regelverket i sig eller tolkningen av detsamma. Direfter
har vi tagit stillning till inriktning f6r eventuell fortsatt utredning.
Det ir forst 1 sddan utredning som det kan géras en tillrickligt allsi-
dig belysning for att kunna gd vidare med konkreta férfattningsfor-
slag.
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2 Arbetslivskriminalitet -
begreppsanvandning och
observationer

2.1 Om begreppet arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet ir ett begrepp som bérjat anvindas relativt
nyligen 1 Sverige, och som pd ett dvergripande plan kan sigas syfta
pd brott och regelévertridelser som sker 1 arbetslivet. Ofta anses det
ocksd vara en grad av systematik i utférandet av de kriminella hand-
lingarna. Det ir tydligt att arbetslivskriminalitet anvinds som be-
nimning f6r en férhéllandevis bred flora regelbrott och évertridel-
ser. De lagar och regler som bryts utgér inte en samlad grupp i nigon
annan mening, och ir inte samlade under en enskild myndighet eller
1 ett sammanhillet regelverk. Under detta avsnitt redogor vi forst f6r
hur vi férhéller oss till definitionen av arbetslivskriminalitet i denna
promemoria, och direfter hur vi bedémer behovet av en samlad de-
finition p4 ett mer allmint plan.

2.1.1 Definition av arbetslivskriminalitet i denna promemoria

Virt uppdrag ir att analysera den genomférda myndighetssamver-
kan mot arbetslivskriminalitet och vid behov foresld ytterligare &t-
girder. Detta innebir att basen f6r vira analyser blir en faktiskt exi-
sterande verksamhet som bedrivs utifrin de premisser den givits,
oaktat forekomsten av en definition av det den férvintas motverka.
I verksamheten deltar dessutom myndigheterna utifrdn sina respek-
tive uppdrag, som ir desamma oavsett hur just arbetslivskriminalitet
definieras eller inte definieras. Vart sitt att férhilla oss till begreppet
vid analysen av myndigheternas samverkan ir dirfor att utg frin de
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olika typer av regelovertridelser som de aktuella myndigheterna an-
svarar for att kontrollera och beivra, och i viss mdn ocksd myndig-
heternas uppdrag i vidare mening. Sdledes definieras arbetslivskrimi-
nalitet vid analysen av myndighetssamverkan som de typer av regel-
overtridelser 1 arbetslivet som de i samverkan ingdende myndighet-
erna ansvarar for att motverka.

Detta ir pd intet sitt en definition som fungerar i alla tinkbara
sammanhang men for dessa syften ger den méjlighet att ta konkret
utgdngspunkt i de genomférda insatserna och analysera myndighets-
samverkan utifrdn den verksamhet som faktiskt bedrivs. Dirmed be-
démer vi att definitionen ir tillricklig fér syftet med denna utred-
ning. Dirmed inte sagt att det inte kan finnas situationer och sam-
manhang dir en mer heltickande definition behévs.

2.1.2  Exempel pa hur arbetslivskriminalitet kan gestalta sig

Myndigheterna har i sin 8terrapportering visat pd nedanstiende ex-
empel pd hur bidrag och subventioner frin olika myndigheter kan
utnyttjas inom arbetslivskriminalitet. Hir visas hur ett och samma
kriminella uppligg kan rikta sig mot flera myndigheter och delar av
samhillet sivil parallellt som sekventiellt.'

Exemplet fungerar i vir mening som en bra ingdng 1 vidare reso-
nemang kring hur arbetslivskriminalitet kan definieras.

Starta eget-bidrag: Den som stir bakom uppligget genom ett f6-
retag kan infor starten av uppligget engagera en person, med korrekt
eller falsk identitet, fér att ansoka om starta eget-bidrag frin Arbets-
formedlingen. Detta férutsitter att personen ir berittigad till stodet,
och alltsd exempelvis har varit arbetslos. Personen fir agera milvakt
& den verkliga huvudmannens vignar.

Anstillningsstod: Nir foretaget anstiller fler personer gor man det
frimst med personer som genererar olika subventioner eller stéd
frén den statliga arbetsmarknadspolitiken. Av dessa anstillda kan
flera vara personer som inte verkligen befinner sig i landet. Det kan
ocksa vara friga om personer som anser sig ha behov av en skenan-
stillning och dirmed en osann inkomst.

! Arbetsmiljverket, Aterrapportering — regeringsuppdraget om metodutveckling f6r myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2020), bilaga 2 s. 16 ff
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Svart arbetskraft: Foretaget kan bide ha faktiska och fingerade
uppdrag. For att kunna utféra de forstnimnda méste det finnas per-
soner i verksamheten som har den aktuella yrkeskunskapen. Dirfér
kan det finnas personer som arbetar svart, och finansieras av peng-
arna som tas ut via skenanstillningarna och de oriktiga identiteterna.
De som arbetar svart kan exempelvis vara personer som saknar ritt
att arbeta i landet eller sdana som arbetar samtidigt som de emottar
olika typer av bidrag eller transfereringar.

ROT- och RUT-avdrag: 1 detta exempel utférs dven vissa upp-
drag &t privatpersoner. D3 kan ROT-eller RUT-bidrag anvindas fér
att generera pengar for fingerade arbeten, som sedan kan delas mel-
lan foretaget och den pdstiddda bestillaren av de icke utférda tjins-
terna.

Skulder: Efter en tid hamnar foretaget pd obestind, till foljd av
att inte ha betalat leverantodrsfakturor, skatter, moms och liknande.
Man kan ocksd ha tagit ett antal 13n som inte terbetalats. Dirfor
begir foretaget sig i konkurs. Nir konkursen intriffar ir det malvak-
ten som fr ta konsekvenserna av den.

Sjukpenning: De oriktiga identiteterna kan bli sjukskrivna under
lingre tid och 4 ersittning frin Forsikringskassan. Detta kan sedan
bli ett underlag for att den oriktiga identiteten senare fir l6nebidrag
eller andra ersittningar i framtida uppligg. Likarintyg och liknande
kan ordnas med falska identitetshandlingar alternativt skrupelfria la-
kare.

Bostadsbidrag: Det kan sedan tidigare finnas bostadsbidrag kopp-
lat till en oriktig identitet, vilket under vissa forutsitiningar (13g in-
komst 1 férhéllande till hyreskostnad) kan fortsitta trots att identi-
teten nu har en inkomst. Ligenheten kan dven hyras ut i andra hand
av aktdren bakom uppligget.

Lonegarantin: Nir konkursen ir ett faktum kan de pd papperet
anstillda vara berittigade till att erhdlla l6negaranti, som betalas ut
av Linsstyrelsen.

Arbetsloshetsersitining: Nir subventionen for anstillningen 16per
ut avslutas anstillningarna helt av arbetsgivaren. De personer som
haft en inkomst, oavsett om de utfort arbete eller e}, kan d& anséka
om a-kassa och nyttja hela socialférsikringssystemet efter behov.
De oriktiga identiteterna kan nyttjas f6r utbetalningar fran a-kassan,
frén Forsikringskassan eller for andra kriminella uppligg.
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Aktivitetsstod: Nir a-kassan tar slut tar deltagande 1 det arbets-
marknadspolitiska programmet Jobb- och utvecklingsgarantin vid.
Deltagandet innebir ersittning med aktivitetsstod.

Som synes kan ett sammanhallet brottsuppligg generera ett fler-
tal olika brott och regelévertridelser riktade mot flera olika samhill-
system. Den samlade bilden av hur de olika regelévertridelserna
hinger thop dr ocks3 att uppliggen kan vara i hég grad samordnade
och organiserade, samt bygga pd en hog forstdelse for hur gillande
regelverk ser ut. Till detta kan ocksd komma foreteelser som obser-
verats 1 6vrigt, som arbete till for 13ga 16ner och utsittande av perso-
ner for minniskohandel och 1 6vrigt oacceptabla forhdllanden. I
myndigheternas arliga ligesrapport ges flera exempel pd hur denna
typ av brottsuppligg kan fungera.’

Det ir viktigt att notera att den grad av komplexitet och syste-
matik som uppvisas i exemplet i vdr mening inte bor utgdra troskeln
for att ndgot ska klassas som arbetslivskriminalitet. Men det visar
bredden 1 den uppsittning regeldvertridelser som pd ett hogst pa-
tagligt sitt kan hinga ihop inom arbetslivskriminaliteten. Detta ir
ett viktigt ingdngsvirde om och nir tinkbara definitioner 6vervigs.

2.1.3  Definition i norska strategin mot arbetslivskriminalitet

I Norge har det funnits en nationell strategi mot arbetslivskrimina-
litet sedan ett antal ar tillbaka. I den anvinds s&vil en samlande be-
greppsdefinition som en lista pd olika typer av regelévertridelser och
brott som kan ingd inom ramen for arbetslivskriminalitet. I den sam-
lade begreppsdefinitionen konstateras att arbetslivskriminalitet in-
nebir handlingar som bryter mot norska lagar om l6n- och arbets-
forhallanden, social trygghet samt skatter och avgifter, ofta utférda
pa ett organiserat sitt, som utnyttjar arbetstagare eller verkar kon-
kurrenssnedvridande och undergriver samhillsstrukturen. Vidare
ingdr att ett karaktiristiskt drag vid arbetslivskriminalitet r inslag av
multikriminalitet. I tilligg till detta nimns ett antal konkreta regel-
overtridelser som, ensamt eller tillsammans med nigon av de andra,
kinnetecknar arbetslivskriminalitet. Bland dessa ingdr exempelvis
skatte- och  avgiftskriminalitet, grova rikenskaps- och

2 Arbetsmiljoverket, Aterrapportering — regeringsuppdraget om metodutveckling fér myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2020), bilaga 2 exs. 22 f,35 f
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bokféringsévertridelser, korruption, pengatvitt, minniskohandel,
bidragsfusk, grova bedrigerier, felaktiga eller falska upplysningar
och dokumentation till myndighet, grova brott mot arbetsmiljéla-
gen och 6vertridelse av utlinningslagen genom bruk av olaglig ar-
betskraft.’

S&vil utifrin den norska definitionen ovan som rent generellt kan
konstateras att det inte saknas exempel pd brott och regelévertridel-
ser som kan komma ifrdga for att ingd 1 en definition av begreppet
arbetslivskriminalitet. Inte heller 1 Norge anvinds, som synes, de
uppriknade lagbrotten som en entydig definition utan utgdr frin att
ett eller flera element av de saker som listas kan ingd i arbetslivskri-
minalitet. Det finns ocks3 ett inslag av bedémning kring hur krimi-
naliteten gir till 1 konstaterandet att dessa handlingar ofta utfors pd
ett organiserat sitt.

2.1.4  En samlad definitions tinkbara anviandningsomraden

Det kan, i sig sjilv, alltid anses intressant och virdefullt med strin-
genta definitioner av i samhillet férekommande fenomen och pro-
blem. Men i detta sammanhang har en definition som endast funge-
rar teoretiskt eller akademiskt ett begrinsat virde. De samverkande
myndigheterna har var for sig ett antal regelverk att férhélla sig till
och agera utifrn, och de aktdrer som driver arbetslivskriminaliteten
1 Sverige bryter redan mot en bred flora regler och lagar som kan ge
grund f6r sanktioner. En samlad definition av arbetslivskriminalitet
blir dirfor endast intressant om den kan ligga till grund fér nigon
form av konkret skillnad jimfort med idag. Vi bedémer att en sidan
potential finns. En samlad definition skulle frimst kunna ha tv& nyt-
tor; som potentiell grund f6r férbittrad uppféljning och statistisk
analys av arbetslivskriminaliteten 1 Sverige, samt som méjlig grund
for forstiarke lagstiftning eller pd annat sitt férindrade regelverk. I
det sistnimnda fallet skulle den huvudsakliga poingen vara att ge ett
ramverk som kan bidra till en konsekvent tillimpning av eventuellt
okade mojligheter for myndigheter att ingripa eller samverka mot
arbetslivskriminalitet.

3 Departementene (Norge), Strategi mot arbeidslivskriminalitet (2019), s. 5
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2.2 Samverkande myndigheters bedomning av
arbetslivskriminalitet

De samverkande myndigheterna méter olika former av arbetslivskri-
minalitet, sdvil inom ramen fér samverkan som 1 sin dvriga verksam-
het. Av detta skil frigade vi myndigheterna, inom ramen fér utred-
ningens myndighetsenkit, vilka som ir de allvarligaste respektive
vanligaste formerna av arbetslivskriminalitet de méter. Dessutom
var vi intresserade av att veta om det gir att se ndgra trender pi om-
rddet ur respektive myndighets perspektiv.

2.2.1  Allvarliga och vanligt forekommande former

Polismyndigheten menar att de allvarligaste formerna av arbetslivs-
kriminalitet ir minniskohandel och minniskoexploatering. Det kan,
menar man, exempelvis handla om arbetstagare som fir képa sina
arbetstillstdnd av arbetsgivare och sedan betala tillbaka stora delar av
den utbetalade l6nen till arbetsgivaren. Denna syn delas av flera
myndigheter — dven Migrationsverket lyfter fram dessa former som
mest allvarliga. Arbetsformedlingen konstaterar ocks3 att utnyttjande
av arbetskraft tillhor de allvarligaste formerna. Arbetstagare far ligre
16n 4n 6verenskommet, fir betala tillbaka 16n och har skenanstill-
ningar. Detta menar Arbetsférmedlingen ger de kriminella upplig-
gen en vig in 1 vilfirdssystemet som kan ge linga och kostsamma
konsekvenser.

Aven Jamstilldbetsmyndigheten identifierar minniskohandel och
minniskoexploatering som mest allvarligt, iven om just den myn-
digheten enbart arbetar med den kriminaliteten. Det dr dock intres-
sant 1 sig sjilvt, menar vi, att det finns en myndighet i samverkan som
helt fokuserar p& den form av arbetslivskriminalitet som flera myn-
digheter lyfter fram som mest allvarlig.

Arbetsmiljéverker konstaterar att dven om den tillsyn myndig-
heten goér som kopplar mot arbetslivskriminalitet betraktas som en
del av den ordinarie verksamheten, s4 har tillsynens inriktning i stort
ett forebyggande syfte och fokus ligger oftast pa arbetsgivarens sys-
tematiska arbetsmiljoarbete. Dirfor dr det relativt liten sannolikhet
att man triffar pd arbetslivskriminalitet vid denna typ av férebyg-
gande kontroller, med undantag for frimst byggbranschen. Arbets-
miljoverkets bedémning ir att detta dels hér samman med
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aktiviteternas fokus, dels med att det krivs trining f6r att uppticka
fenomenen. Inom ramen {6r Arbetsmiljéverkets ordinarie verksam-
het som kopplar mot arbetslivskriminalitet och genom information
frén inspektdrer inom den férebyggande tillsynen, frimst inspektd-
rer inom bygg, uppger man att man méter misstinkt utnyttjande av
personer (med liga 16ner och liknande) som inte vet sina rittigheter
och/eller kinner till gillande regelverk samt misstinkt anvindning
av arbetskraft som inte fir jobba 1 Sverige. Myndigheten ser ocksa
misstinkt l6nefusk av olika slag — 16ner under kollektivavtal, att man
far betala tillbaka delar av sin 16n och liknande. Man konstaterar
dock att ingen myndighet har tillsyn 6ver arbetsritten 1 Sverige utan
att detta ansvar ligger pd arbetstagarorganisationerna.

Skatteverket observerar, pd en mer strukturell nivd, att det mest
allvarliga med arbetslivskriminaliteten ir att den oseridsa verksam-
heten riskerar att underminera f6r seridsa foretag och kanske till och
med locka in s&dana pd den ”grd” marknaden. Detta, menar man, le-
derisin tur till en neddtgdende spiral med utnyttjad arbetskraft, dilig
kvalitet pd utférda arbeten, minskade skatteintikter och — 1 slutet av
spiralen — korruption, som kan pdverka det demokratin och sam-
hillets resurser och ansvarsomriden. Myndigheten konstaterar att
man, sdvil inom samverkan som inom &vrig verksamhet, har blivit
bittre pa att uppticka arbetslivskriminalitet men samtidigt mer fru-
strerade pd grund av att det inte finns mojlighet att rapportera de
iakttagelser man gor f6r att dessa ska kunna ligga till grund {6r fram-
tida kontroller. Skatteverket uppger vidare att de vanligast férekom-
mande formerna av arbetslivskriminalitet man méter ir oriktigt rap-
porterade loner och oriktigt ifyllda personalliggare.

Som allvarliga former av arbetslivskriminalitet lyfter Arbetsfor-
medlingen ocksd fram fusk med samordningsnummer och falska
identiteter. Man konstaterar att 1 takt med att digitaliseringen 6kar
s& skirps risken att personen myndigheten har kontakt med inte ir
den hen utger sig for. Detta kan exempelvis ske genom att personen
anvinder nigon annans e-legitimation eller genom ren identitetskap-
ning. Arbetsférmedlingen menar ocks3 att digitaliseringen 6ppnar
for mojligheten att kunna befinna sig utomlands och samtidigt rap-
portera in eller anséka om stdd. Arbetstérmedlingen uppger att det
forekommer att personer som har fitt sitt arbetstillstind och/eller
uppehillstillstdnd indraget av Migrationsverket ir inskrivna pd Ar-
betsférmedlingen, varav vissa ocks8 deltar i arbetsmarknadspolitiska
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program. Detta menar man skulle kunna kontrolleras genom di-
rektdtkomst till uppgifterna hos Migrationsverket, men den mojlig-
heten finns inte idag. Myndigheten lyfter ocksd fram ett arbetsmark-
nadspolitiskt stod som sirskilt utsatt avseende dess andel av Arbets-
formedlingens beslut om terkrav och polisanmilningar: nystarts-
jobb. Detta kopplar man samman med att man f6r detta std (utifrin
gillande regelverk) inte gor arbetsplatsbesok, arbetsmarknadspoli-
tisk beddmning eller samrdd med facklig part infér beslut.

Migrationsverket framhéller, i tilligg till konstaterandet att min-
niskohandel och minniskoexploatering ir att betrakta som mest all-
varligt, att man ocksd méter omfattande fusk riktat mot vilfirdssy-
stemen. Man konstaterar att det har skett en 6kning av detta, fram-
forallt inom personlig assistans. Utover detta dr det frimst personer
som arbetar for liga 6ner, svartarbete och skenanstillningar som
Migrationsverket lyfter till samverkande myndigheter. Myndigheten
far dven kinnedom om illegalt arbete samt brister 1 arbetsmiljén och
personalliggare.

Vad giller de vanligast férekommande formerna av arbetslivskri-
minalitet man méter s framhiller Polismyndigheten flera olika typer.
Dessa ir illegal arbetskraft 1 form av utnyttjandet av *papperslésa”
och asylsékande och att arbetsgivare struntar i fundamentala regel-
verk inom arbetsmiljolagstiftningen tillsammans med regler om kas-
sakontroll och personalliggare. Sirskilt nimns ocksg transportsek-
torn dir miljébrott, avsaknaden av intyg f6r utbildning som maéste
genomgitts for att {8 transportera farligt gods, bristande lastsikring
och liknande férekommer. Ofta sker detta 1 kombination med ut-
lindska forare eller féretag och grinséverskridande brottslighet. En
okad trend, menar Polismyndigheten, ir att man ser utlindska for-
don som ir undermiligt underhdllna. Man har ocksd observerat att
vissa aktorer har stadigvarande egna (utlindska) servicefordon som
dker runt och lagar fordon som gitt sénder.

2.2.2  Trender och utveckling

Arbetsmiljéverkets bild av trenden ir att fenomenen med fusk, regel-
overtridelser och brottslighet 1 arbetslivet breder ut sig. Minga vitt-
nar for myndigheten om att det blivit en vardag. Fér att kunna kon-
kurrera forefaller dven de seridsa foretagen behdva “runda i hérnen”
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och sinka sina kostnader — och dessa kostnadsreduceringar uppkom-
mer inte sillan genom att man viljer bort fasta fallskydd och lik-
nande. Arbetsmiljoverket menar vidare att dessa foreteelser sett ur
ett EU-perspektiv ir kinda och relativt utbredda fenomen som re-
geringar, myndigheter och liknande gor sitt bista f6r att motverka.
Genom myndighetens internationella kontakter konstaterar man att
bilden hos flertalet ir att Sverige behéver bli bittre pd tillsynen 6ver
arbetsritten. Nigra har, uppger Arbetsmiljéverket, till och med
dristat sig till att uttrycka att Sverige ses som ett land dir mojlighet-
erna att, pd grund av en bristande tillsyn 6ver arbetsritten, arbeta
oseridst dr stora och att detta dr kint 1 Europa. Myndigheten fram-
hiller dock sirskilt att man inte har ndgra 3sikter kring den svenska
modellen och vem eller vilka som utévar tillsynen 6ver de arbets-
rittsliga frigorna.

Skatteverket uppger att den arbetslivskriminalitet man kan obser-
vera har blivit grévre och fitt tydligare internationell prigel. Man
konstaterar att det ir mer avancerat sitillvida att man moter fler
falska fasader i form av oriktiga identiteter bakom féretag och si kal-
lade anstillda som 1 verkligheten inte ir de som stdr pd anstillnings-
avtalen. Man ser en ocks8 en systematik i hur anstillda utnyttjas. Ut-
nyttjandet dr, uppger Skatteverket, olika grovt beroende p& bransch.
Det kan observeras allt ifrin svart arbete med daligt boende till inga
l6ner och kombination med sexuellt utnyttjande. Man ser dven indi-
vider som befinner sig 1 stora skuldfillor kopplade till detta.

Polismyndigheten konstaterar att arbetskraftsexploatering fore-
faller 6ka, ndgot man sitter 1 samband med att kontroller 1 6kad om-
fattning har riktats mot byggsektorn vilken anses vara éverrepresen-
terad vad det giller illegal arbetskraft.

Migrationsverket ser ocksd en trend att det upprittas fler intern-
rapporter kring misstinkt minniskohandel, varav vissa omfattar ar-
betskraftsexploatering. Under 2019 upprittades 481 internrapporter
om misstinkt minniskohandel. Av dessa inbegrep 179 misstinkt ar-
betskraftsexploatering. Viktigt att notera, framhéller man, ir att en
individ kan vara utsatt for flera former av exploatering. Under 2018
upprittades 284 internrapporter, varav det 1 151 fall misstinktes f6-
rekomma ett otillborligt utnyttjande pd arbetsmarknaden. For 2017
var siffrorna 444 internrapporter och 161 misstinkta fall. Detta kan
jimforas med 2015 och 2016, di antalet rapporterade fall av arbets-
kraftsexploatering/otillbérligt utnyttjande pd arbetsmarknaden var
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21 respektive 26 stycken. Aven Migrationsverket framhiller att detta
kan ha att géra med en forbittrad f6rméga att uppticka problemati-
ken. Trenden forefaller dock vara att det blivit vanligare att en och
samma person utsitts for flera former av exploatering, exempelvis
bide sexuell exploatering och exploatering pd arbetsmarknaden.
Myndigheten konstaterar ocksd att en majoritet av de individer som
misstinks utnyttjas pd arbetsmarknaden dr min, 2019 gillde 62 pro-
cent av rapporterna min respektive nirmare 72 procent 2018.

Arbetsformedlingen uppger att det dr svart att uttala sig om en f6r-
indring eller trend, dven om man nu uppticker fler felaktigheter.
Detta, konstaterar myndigheten, beror pd att man de senaste &ren
utvecklat och férbittrat sitt kontrollarbete.

Jéamstélldbetsmyndigheten arbetar, som nimnts, uteslutande med
minniskohandel och minniskoexploatering. Myndigheten uppger
att de ser en 6kning pd omridet, med fler polisanmilningar och fler
rapporter som pekar pd att minniskohandel f6r arbetskraft idag ir
den dominerande formen av minniskohandel. Myndigheten gor
denna bedémning utifrdn rapporter man fir s&vil frdn EU-nivdn som
frin andra myndigheter och deras regionkoordinatorer. Detta skulle,
konstaterar man, kunna vara sdvil en effekt av en reell 6kning som
av att man bittre uppmirksammat problemet under senare ar. Jim-
stilldhetsmyndigheten bedémer att det troligen handlar om en kom-
bination av en reell 6kning och 6kad uppmirksamhet pa problema-
tiken.

2.3 Felaktiga utbetalningar, valfardsbrott och
svartarbete

Hir redogors, for att sitta in myndighetssamverkan i sitt samman-
hang, évergripande f6r beddmningar som gjorts av omfattningen av
felaktiga utbetalningar och vilfirdsbrott respektive svartarbete.
Bida dessa fenomen ir tydliga bestindsdelar 1 arbetslivskriminalitet,
dven om det ir viktigt att betona att det som kan anses utgora ar-
betslivskriminalitet endast ir en delmingd av de bedémda omfatt-
ningarna.
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2.3.1 Felaktiga utbetalningar och valfardsbrott

De studier som gjorts och refereras nedan har sinsemellan vissa skill-
nader men har som huvuddrag att de f6rsokt uppskatta antingen den
totala omfattningen av de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssy-
stemen eller férhdllandevis breda delar av dem.

Delegationen mot felaktiga utbetalningar, kallad FUT-delegat-
ionen, som bland annat hade i uppdrag att bedéma omfattningen av
de felaktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen, redovisade 2008
resultatet av omfattningsstudier och gjorde di en sammanvigd be-
démning. Den var att ungefir fyra procent av de utbetalade medlen
var att klassificera som felaktiga utbetalningar, vilket d& motsvarade
en omfattning om ca 18-20 miljarder kronor irligen.*

Ett pdfoljande arbete av samma slag gjordes av Delegationen for
korrekta utbetalningar, kallad KUT-delegationen, som drygt tio ir
senare (2019) redovisade sina slutsatser. Dessa byggde pd sdvil ex-
pertbedémningar som empiriska studier som resulterade 1 att de fel-
aktiga utbetalningarna frin vilfirdssystemen ligger inom ett osiker-
hetsintervall mellan 11 och 27 miljarder kronor, dir 18 miljarder an-
sdgs vara den troligaste bedomningen. Detta skulle motsvara ungefir
tre procent av de utbetalade medlen.’

Utredningen om organiserad och systematisk ekonomisk brotts-
lighet mot vilfirden (Vilfirdsbrottsutredningen, SOU 2017:37)
hade 1 uppdrag att undersoka den ekonomiska brottslighet som i or-
ganiserade och systematiska former begds mot vilfirdssystemen och
andra nirliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade sy-
stem. Detta valde man att benimna kvalificerad vilfirdsbrottslighet.
Detta ir sdrskilt intressant i kontexten av arbetslivskriminalitet givet
de drag av systematik och organisation som observerats. Utred-
ningen konstaterade att det inte var mojligt att pd ett tillforlitlige site
bedéma storleken av den kvalificerade vilfirdsbrottsligheten och ut-
gick istillet ifrdn identifierade risker 1 sin redovisning. Man konsta-
terade att uppgiften att bedéma omfattningen dr mycket svdr, att det
gjorts flera f6rsok tidigare att bedoma omfattningen av felaktiga ut-
betalningar och att dessa inte varit invindningsfria.®

*SOU 2008:74, Ritt och riktigt — dtgirder mot felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen,
s.55

> SOU 2019:59, Samlade dtgirder {6r korrekta utbetalningar frén vilfirdssystemen, s. 94 ff
¢SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — férebygga, forhindra, uppticka och beivra,
s.96 f
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Utredningen granskade emellertid tillfillen dd myndigheter, ar-
betsloshetskassor och kommuner anmilt misstinkta brott och sam-
manstillde den ekonomiska omfattningen av dessa. Man konstate-
rade att dven om de flesta anmilningarna inte avsig sddant som
kunde anses som kvalificerad vilfirdsbrottslighet, si utgjorde de
brottsanmilningar som uppfyllde kriterierna for att anses kvalifice-
rade den klart storsta andelen 1 ekonomiska termer. Den totala sum-
man av alla granskade brottsanmilningar (som strickte sig 6ver flera
&r) var drygt 600 miljoner kronor, varav ca 500 ansdgs avse kvalifice-
rad vilfirdsbrottslighet. Utredningen konstaterade, trots skillnader
1 tillvigagingssitt och olika osikerheter, att dessa summor markant
avviker frin de uppskattningar av de felaktiga utbetalningarnas totala
omfattning som gjorts tidigare. Detta menar utredningen frimst for-
klaras av att morkertalet ir mycket stort och att faktiskt upptickta
brott inte anmils.”

2.3.2 Svarta arbetsinkomster i svensk ekonomi

Skatteverket presenterade 1 myndighetens drsredovisning fér 2019
en bedémning av de kontrollerbara svarta arbetsinkomsterna 1
svensk ekonomi som helhet. Med svart arbete avser man inkomster
som utgdr frin produktiva ekonomiska lagliga aktiviteter som borde
redovisas och beskattas i Sverige, men inte gér det. I den terminologi
som anvinds f6r bedomningar av skattefelets storlek generellt inne-
bir de kontrollerbara svarta inkomsterna ocks3 att de icke-kontrol-
lerbara, det vill siga sidant arbete som sker helt utan myndigheters
kinnedom (exempelvis i firmor som inte ir registrerade i landet men
ind3 verkar hir), inte ir medriknade. Storleken pd dessa dr dock inte
nigot som Skatteverket har med i sina bedémningar. Bedémningen
av de kontrollerbara svarta arbetsinkomsterna avser dren 2010-2016
och stills 1 relation till en liknande bedémning frdn 1995-2003. Den
nya beddmningen baseras pd éver 28 000 revisioner, och ger vid han-
den att de svarta inkomsterna uppskattas till 91 miljarder kronor i
genomsnitt per ir for den undersokta perioden. Uttryckt som andel
av BNP uppgir de svarta arbetsinkomsterna till 2,3 procent. Jimfort
med bedomningen av 1995-2003 har de svarta inkomsterna okat i

7SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — férebygga, férhindra, uppticka och beivra,
s.263 f
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absoluta tal men minskat eller forblivit oférindrade (beroende pd
metodval) som andel av BNP. Skatteverket betonar att berikning-
arna ir behiftade med osikerhet. Skatteverkets analys visar att det
kontrollerbara svartarbetet 1 viss man flyttat frdn enskilda niringsid-
kare och deligare i handelsbolag till aktiebolag med en l6nesumma
mellan en och fem miljoner kronor. Man konstaterar dock idven hir
att osikerheten i resultaten ir hog.*

2.4 Observationer kring arbetslivskriminalitet

Inom ramen fér vart arbete har vi gjort flera olika observationer
kring vad som kinnetecknar arbetslivskriminaliteten i Sverige idag.
Hir redovisas kort observationer som syftar till att komplettera den
bild av fenomenet som givits ovan.

Det ir tydligt, vilket ocksd visas av myndigheternas exempel
ovan, att det forekommer att flera typer av regelbrott riktade mot
olika samhillsystem systematiskt kombineras fér att maximera det
ekonomiska utfallet av kriminaliteten. Likasd att det vi kallar arbets-
livskriminalitet kan vara knuten till annan typ av organiserad brotts-
lighet, bide 1 Sverige och utomlands. Detta kan konstateras bland
annat utifrin uppdagade personella kopplingar och ekonomiska fls-
den’, men ir ocksd den samlade bedémningen hos de experter pd
omrddet vi haft kontakt med inom ramen f6r vart arbete.

Frigan om arbetslivskriminaliteten sammankopplas ocks3 ofta pd
olika sitt med 6kade mojligheter till rorlighet dver grinserna som
kunnat observeras de senaste drtiondena. Rent praktiskt handlar det
om att det uppfattas ha blivit enklare och vanligare for personer frin
andra linder att komma till Sverige och arbeta, och att en delmingd
av de som gor det antingen kan utsittas for eller utdva arbetslivskri-
minalitet. Detta giller bide personer som ir hir utan myndigheters
kinnedom och sidana som arbetar med exempelvis arbetstillstind.
Vi bedémer att forutsittningarna och villkoren fér att {8 arbeta pd
svensk arbetsmarknad, och 1 vilken utstrickning personers ritt att
arbeta hir kontrolleras, ir relevanta parametrar vad giller sdvil ar-
betslivskriminalitetens utveckling som mojliga dtgirder for att be-
kimpa den. Regeringen tillsatte 1 februari 2020 en sirskild utredare

8 Skatteverket, Arsredovisning for Skatteverket 2019, s. 23 ff
? Se exempelvis Fyrk, Svartjobbsfabriken, 2020
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(Dir 2020:8) med uppdrag att se dver en del av de frigestillningar
som ocksd aktualiserats for oss. Utredaren har ett brett uppdrag att
analysera och ta stillning till en rad frigor rérande arbetskraftsin-
vandring, varav vissa ir av sirskild relevans ur virt perspektiv. I upp-
draget ingdr bland annat att kartligga hur och 1 vilken utstrickning
regelverket f6r arbetskraftsinvandring anvinds f6r organiserat miss-
bruk och att ta stillning till om det finns ett behov av ytterligare
myndighetssamverkan vid arbetskraftsinvandring.

Arbetslivskriminalitet kan utévas med en varierande grad av or-
ganisation och systematik. Kriminaliteten ir inte entydig i meningen
att det skulle finnas vissa aktorer som gor allt helt enligt regelverket
och andra som enbart bedriver systematiskt kriminell verksamhet.
Snarare ir fenomenet rimligare att betrakta som en form av successiv
skala, dir det finns ett icke obetydligt antal aktorer 1 ett ”graet” filt
mellan full regelefterlevnad (eller dtminstone en intention om att
uppnd sidan) och organiserad kriminalitet.

Anledningarna kan i vr bedémning sannolikt variera betinkligt.
Det kan exempelvis handla om okunskap om gillande regler, att {6-
retag som har en ambition att skota sin verksamhet i enlighet med
reglerna tvingas fringd denna ambition pé grund av konkurrens frin
aktdrer som avsiktligt bryter mot dem, eller att foretag av olika an-
ledningar medvetet viljer att folja reglerna 1 vissa fall men inte 1
andra. Ur ett kontrollhinseende ir det emellertid, oavsett anled-
ningar, ind4 viktigt att konstatera att det inte ror sig om ett fital helt
kriminella aktérer som utsitter ett flertal helt regeluppfyllande ak-
torer for osund konkurrens — bilden ir lingt mer nyanserad in sa.

2.4.1 Vara sammanfattande bedomningar

Arbetslivskriminalitet som fenomen ir tillrickligt val utkristalliserat
jimfort med angrinsande typer av kriminalitet f6r att limpa sig vil
som bas for sdvil vidare analys som vidtagandet av sirskilda dtgirder
frdn samhillets sida. Denna bedémning baserar vi pd ett antal fak-
torer. Den mest uppenbara ir att det frekommer konkreta brotts-
uppligg som har sin utgdngspunkt i arbetslivet och ofta férutsitter
innehav av féretag som agerar arbetsgivare (pd ett eller annat sitt)
for att fungera. Upplidggen kan vara avancerade och rikta sig mot
flera samhillssystem parallellt, vilket talar f6r att det finns ett virde
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1att samhillet organiserar sina insatser fér att beméta dem i liknande
termer.

En ytterligare faktor bakom bedémningen ir att arbetslivskrimi-
nalitet 1 dess olika former priglas av den tydliga gemensamma nim-
naren att verksamheten rubbar och &sidositter de grundliggande
villkoren pd arbetsmarknaden. Detta behover inte vara fallet inom
annan organiserad brottslighet, exempelvis. Att svensk arbetsmark-
nad fungerar pd ett sitt som medfor att ingen blir utnyttjad och att
konkurrensen sker pd sunda villkor fir anses som ett viktigt sam-
hillsintresse, och kriminalitet som till sin natur bygger pa att hota
detta intresse bor ocksd 1 vir beddmning bekidmpas utifrin kunskap
om och utgingspunkt i arbetsmarknadens villkor. I detta avseende
kan det uppstd behov av att arbeta fram en mer strukturerad och ge-
nerellt tillimpbar definition av begreppet arbetslivskriminalitet i
framtiden.

Vi beddmer att arbetslivskriminalitet dr ett omfattande och troli-
gen vixande problem. Det ir svirt, for att inte siga omojligt, att 3
precis kunskap kring den exakta omfattningen vare sig man talar i
termer av ekonomiska medel eller om antal anmilda brott. En fun-
damental utmaning vid statistiskt baserad analys av detta imne ir, 1
likhet med flera angrinsande omrdden som rér brottslig verksamhet,
att kunna bedéma omfattningen av problematiken p4 ett indamails-
enligt sitt. Till sin natur 4r kriminell verksamhet sidan att de som
ansvarar f6r den aktivt vill délja den frén samhillet vilket skapar sir-
skilda utmaningar avseende statistik och mérkertal. Ett problem ir
att samhillets anstringningar f6r att uppticka och beivra brott pa-
verkar upptickandegraden och dirmed det statistiska underlaget av-
seende exempelvis anmilningar eller domar. Den typ av tematiskt
omrdde som arbetslivskriminalitet utgdr har dessutom sirskilda ut-
maningar sitillvida att det bestir av en delmingd av det antal brott
eller regelovertridelser av ett visst slag som begds under ett ar.

Det ir emellertid mojligt att bedéma arbetslivskriminaliteten
som omfattande dven utan vetenskaplig sikerhet kring dess exakta
storlek. Vikan inte avgdra precis vilka delmingder av exempelvis fel-
aktiga utbetalningar och vilfirdsbrott respektive svartarbete som
bor klassificeras som arbetslivskriminalitet, men vi kan utifrin det vi
observerat konstatera att det sannolikt dr mer in tillrickligt for att
problemet ska bedémas som omfattande.
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Vi kan likvil konstatera att det finns ett betydande utrymme for
att forbittra den analys och det kunskapslige som finns idag frin
statens och samhillets sida. Férslag och bedémning nedan kring for-
stirkt uppféljning inom myndighetssamverkan och en delegation
mot arbetslivskriminalitet syftar till att méjliggora en forbittring av
kunskapsliget. I samband med detta kommer det troligen ocks3 bli
aktuellt att det arbetas fram en mer sammanhéllen och generellt till-
limpbar definition in vad som funnits hittills. Den definition som
finns 1 Norge kan tjina vil som utgingspunkt foér sddana diskuss-
ioner.
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3 Samverkan mellan myndigheter

3.1 Bakgrund och uppdrag

I december 2017 fattade regeringen beslut om ett uppdrag
(A2017/02422/ARM) till 8tta myndigheter att utveckla metoder for
myndighetsgemensam kontroll i syfte att motverka fusk, regeléver-
tridelser och brottslighet i arbetslivet. Uppdraget gavs till Arbets-
férmedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsik-
ringskassan, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Skatteverket. I uppdraget ingdr att:

e Kartligga och analysera hur myndigheterna kan bidra i gemen-
samma kontroller utifrin respektive uppdrag, syfte och verktyg.

o Utveckla kontaktytor, arbetssitt och rutiner fér en vil funge-
rande myndighetsgemensam kontroll, pd bdde nationell och reg-
ional niv.

e Ta fram ett stdd till myndigheterna gillande méjligheter till in-
formationsutbyte, inom ramen for gillande sekretesslagstiftning.

o Utvecklakriterier som ir till hjilp f6r att bedéma nir det dr limp-
ligt att géra myndighetsgemensam kontroll, vilka myndigheter
som 1 s3 fall bor delta och pd vilket sitt.

o Sikerstilla att de utvecklade metoderna integreras i myndighet-
ernas verksamhet s att myndighetssamverkan efter 2020 funge-
rar vil.

Uppdraget var likalydande for samtliga samverkande myndigheter,

med tilligget att Arbetsmiljoverket ocksd fick 1 uppdrag att sam-

ordna metodutvecklingen och att samrida med arbetsmarknadens
parter for att ta tillvara deras kunskap och erfarenheter pd omradet.

I regeringsuppdraget anges ett antal exempel pd brottslighet och

andra regeldvertridelser som kan anses ingd i uppdraget att utveckla
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metoder for att motverka. Dessa dr dvertridelser av arbetsmiljo- och
skattelagstiftningen, s& kallad vilfirdsbrottslighet (missbruk av
skattefinansierade system sdsom socialférsikringar och skattesub-
ventionerade system), penningtvitt och bedrigerier, arbete utan ar-
betstillstind, arbetskraftsexploatering och minniskohandel samt or-
ganiserad brottslighet.

Aven innan regeringsuppdraget 2018-2020 hade Arbetsmiljéver-
ket ett liknande uppdrag (A2014/4479/ARM), i syfte att motverka
osund konkurrens. Myndigheten uppdrogs att forstirka sin tillsyn
av féretag som bryter mot arbetsmiljéregelverket i syfte att f3 kon-
kurrensférdelar. Inom ramen for arbetet samverkade Arbetsmiljs-
verket med tolv andra myndigheter. En visentlig skillnad gentemot
det senare uppdraget ir att det 1 detta fall endast var Arbetsmiljover-
ket som fitt ett regeringsuppdrag.

3.1.1 Den norska strategin mot arbetslivskriminalitet

En del av bakgrunden till de resonemang som férs sdvil i denna pro-
memoria som 1 frigan om arbetslivskriminalitet generellt dr den stra-
tegi som sedan 2015 finns for att motverka arbetslivskriminalitet 1
Norge. Den uppdaterades senast 2019 och innehiller 1 sin senaste
version 31 aktiva dtgirder f6r att motverka arbetslivskriminalitet i
Norge. Ett flertal olika departement ansvarar for att arbeta med den,
exempelvis genom att bidra med ett antal av de konkreta dtgirderna,
och ansvar finns dven direkt pd statsministernivd dir trepartssamtal
med arbetsmarknadens parter koordineras. Atgirderna ir av varie-
rande slag och syftar bland annat till att stirka informationsdelning
mellan myndigheter, skapa sikrare ID-handlingar, stirka kunskapen
om arbetslivskriminalitet och att utveckla tjinster som goér det lit-
tare att kontrollera om leverantérer ir seridsa.'

Ett arbetssitt 1 Norge som ofta framhills dven 1 en svensk kontext
ir den samlokalisering av myndigheter som sker i syfte att bekimpa
arbetslivskriminalitet. Samlokaliseringen sker i form av s kallade a-
krimsenter, dir myndighetspersoner frén de norska motsvarighet-
erna till polisen, Skatteverket och Arbetsmiljéverket arbetar mot ar-
betslivskriminalitet tillsammans med personer frdin NAV (ungefir

1% Departementene (Norge), Strategi mot arbeidslivskriminalitet (2019), s. 13 f
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motsvarande Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan och vissa
kommunala funktioner)."

Samverkan dr formaliserad och den operativa verksamheten ir
uppbyggd kring sju olika center runtom i landet, som de fyra myn-
digheterna bidrar med resurser till. Inom ramen f6r samarbetet ut-
byts underrittelseinformation och samverkan sker i konkreta iren-
den. Prioriteringarna fér det gemensamma operativa arbetet ir att
ligga fokus pd kontroller dir det finns ett mervirde fér de delta-
gande myndigheterna och dir det finns mojlighet att gora snabba
tillslag som kan resultera i att sanktioner utdelas direkt pa plats. For
att gora detta krivs utbyte av underrittelseinformation men det
kvarstdr fortfarande vissa utmaningar avseende delning av informat-
ion mellan myndigheter."

3.1.2 Samverkan mot organiserad brottslighet

En viktig aspekt for férstdelse av redogorelsen nedan idr férekomsten
av andra satsningar f6r myndighetssamverkan inom angrinsande
omriden. Den mest noterbara av dessa, som ocksi kommer att om-
nimnas en del nedan, ir den myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet som 1 sin nuvarande form arbetat sedan 2009 (i dagligt
tal och nedan benimnd OB-samverkan eller OB-satsningen). Sam-
verkan har sin bakgrund 1 att regeringen identifierade ett behov av
forstirkta dtgirder och utifrin detta utredde frigan under 2007,
varpd &tta myndigheter under 2008 gavs 1 uppdrag att vidta dtgirder
for att sikerstilla en effektiv och uthdllig bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten. Under paféljande ir initierades samver-
kan 1 sin nuvarande form och sedan dess har uppdraget utékats till
att omfatta fler myndigheter®."

Samverkan bedrivs bide nationellt och regionalt. Satsningen leds
av ett samverkansrdd som p8 nationell nivd verkar genom ett opera-
tivt rdd och ett nationellt underrittelsecenter. Den nationella nivin

" Politiet (Norge), Arbeidslivskriminalitet, 2020

280U 2019:59, Samlade tgirder f6r korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 591

1 De samverkande myndigheterna ir idag Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, For-
sikringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsver-
ket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.
'* Proposition 2015/16:167, Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet,
s. 14
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ansvarar for att ha en helhetsbild av den operativa verksamheten och
utifrdn denna bland annat ta stillning till prioriteringar, agera i stra-
tegiska frigor och besluta om myndighetsgemensamma insatser. Till
stod for detta finns ett sekretariat. P4 den nationella nivin finns
ocksg ett antal arbetsgrupper och nitverk."

P4 regional nivd finns sju regionala samverkansrdd och 4tta reg-
1onala underrittelsecentrum. De férstnimnda beslutar om, leder och
foljer upp regionala och lokala insatser och ir kontaktpunkt for reg-
ional och lokal dtgirdssamverkan. Regionala underrittelsecentrum
ansvarar bland annat fér att ta fram underlag till férslag avseende in-
satser och underlag till den nationella ligesbilden. Till samverkan ir
ocksd knutna ett antal nitverksmyndigheter som inte ingdr 1 de be-
slutande organen men bidrar i olika aspekter pd frivillig grund, ibland
pa forfrigan frén de samverkande myndigheterna.'

Sett till dvergripande syfte och delar av den kriminalitet som ska
motverkas finns flera beréringspunkter mellan OB-satsningen och
den myndighetssamverkan vi analyserat. Samtidigt finns ett antal
noterbara skillnader, sivil sett till vad samverkan konkret bedrivs
kring som till vilka férutsittningar som rdder for samverkans ge-
nomférande.

En sidan ir mojligheten att dela information mellan myndighet-
erna. Vid samverkan mot organiserad brottslighet kan de deltagande
myndigheterna anvinda sig av lagen (2016:774) om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot viss organiserad brottslighet, som mojliggor
utbyte av information mellan myndigheterna pd underrittelsesta-
diet. Regeringen konstaterade vid lagens inférande att motverkande
av organiserad brottslighet var ett angeliget samhillsintresse och att
de dittillsvarande formerna f6r informationsutbyte inte varit tll-
rickligt effektiva.”

Vidare konstaterades att det fanns skil att tydligt definiera och
avgrinsa lagens tillimpningsomrdde med hinsyn till den personliga
integriteten hos de som information av olika slag avser. Dirfér om-
fattar lagen endast sidan kvalificerad brottslig verksamhet dir det
ansdgs vara av sirskild vikt f6r myndigheterna att kunna utbyta

15 Polismyndigheten, Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s.
63

16 Polismyndigheten, Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2019, s.
59 f

7 Proposition 2015/16:167, Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet,
s. 18
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information. Det begrepp som anvints f6r att beskriva och definiera
sidan brottslighet var initialt inom ramen f6r OB-satsningen “grov
organiserad brottslighet”. Detta kom successivt att ersittas av "or-
ganiserad brottslighet” som anvinds mer internationellt och som an-
sdgs ha bittre beskrivande fdrmiga givet att inte varje begidnget brott
inom ramen fér det fenomen som ska bekimpas miste ha hogt
straffvirde 1 sig. En forutsittning for att lagen ska tillimpas ir att
den brottsliga verksamheten ir av allvarlig eller omfattande karaktir.
Frigan om huruvida det ir frigan om brottslig verksamhet av allvar-
lig karaktir avgors av en helhetsbedomning dir hinsyn tas till flera
olika omstindigheter, varav straffvirdet ir en. Vad giller ifall brotts-
ligheten dr att anse som omfattande eller inte kan flera olika omstin-
digheter bdde tillsammans och fér sig kan utgéra grund fér att kon-
statera att sd ir fallet. Som exempel angavs brottslighet som ir geo-
grafiskt utbredd eller omfattar ett stort antal hindelser. Regeringen
bedémde vidare att en annan férutsittning bér vara att brottslig-
heten utfors av en grupp individer, detta eftersom brottslighet uts-
vad inom ramen for organiserade kriminella strukturer oftast har
storre samhillsskadlig pdverkan dn brottslighet som utdvas av indi-
vider enskilt. Utdver detta anger regeringen att ett kriterium for la-
gens tillimpning bér vara att den brottsliga verksamheten bedrivs 1
organiserad form eller pi ett systematiskt sitt."

For att det skulle vara tydligt nir lagen ir tillimplig finns ett krav
pa att den samverkan inom vilken information kan limnas ska vara
sirskilt beslutad och formaliserad. Lagens formulering att samver-
kan ska syfta till att *férebygga, forhindra eller uppticka” brottslig
verksamhet anger ocksd en avgrinsning for dess anvindningsom-
ride. Samverkan ska avse den del av processen som féregdr konkret
misstanke om brott och utredningen av detsamma, alltsd det som
brukar benimnas underrittelsestadiet.”

3.2 Hur arbetet bedrivits i samverkan

Den myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet som bedrivits
under den gingna perioden har involverat itta myndigheter med

'8 Proposition 2015/16:167, Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet,
s. 28 ff
' Proposition 2015/16:167, Informationsutbyte vid samverkan mot organiserad brottslighet,
s. 48 £
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olika uppdrag och férutsittningar. Under detta avsnitt beskriver vi
de samverkande myndigheternas forutsittningar och utgdngspunk-
ter samt vad som kinnetecknat den genomférda samverkan.

3.2.1 Samverkande myndigheters uppdrag och
forutsattningar

De samverkande myndigheterna har sinsemellan varierande férut-
sittningar for och vana av sdvil insatser mot olika former av arbets-
livskriminalitet som denna typ av samverkansuppdrag. De har olika
befogenheter att agera i kontrollform pd svenska arbetsplatser och
har olika mycket (och olika sorters) information som skulle kunna
vara av intresse for de dvriga.

Arbetsformedlingen ansvarar {or att férvalta de stod som riktas till
arbetsgivare 1 form av olika typer av subventionerade anstillningar.
Arbetsférmedlingen har ocksd mojlighet att besluta om deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program som ger mojlighet till ersittning
for den deltagande individen och eventuell anordnare, ofta en arbets-
givare. Myndigheten gor kontroller 1 syfte att sikerstilla att stodet
utbetalas till ritt mottagare pa korrekt grund. Beslut om 16nebidrag,
en form av subventionerad anstillning fér personer med funktions-
nedsittning, kriver att myndigheten besoker arbetsplatsen infér be-
slut. Detta syftar huvudsakligen till att bedéma den arbetssékandes
arbetsférmdiga 1 relation till arbetsplatsens forutsittningar men ger
ocksd en bild av arbetsgivaren generellt. Besok gors ocksd under ti-
den personen arbetar hos den arbetsgivare som fir stédet. Arbetsgi-
vare med stdd eller anordnare av arbetsmarknadspolitiska program
ir skyldiga att ge Arbetsférmedlingen tillfille att granska verksam-
heten och limna uppgifter som behovs fér detta.”

Arbetsmiljoverkets huvudsakliga uppgift ir att se till att lagar om
arbetsmiljo och arbetstid f6ljs pd svenska arbetsplatser. Myndig-
heten har befogenhet att komplettera lagar och férordningar med
foreskrifter av olika slag och bedriver marknadskontroll éver ett an-
tal produkttyper. Arbetsmiljoverket ir ocksd behorig myndighet
och férbindelsekontor i Sverige enligt utstationeringslagen och ut-
var tillsyn éver anmilda utstationeringar. I denna roll samarbetar

2 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2019), bilaga 2 s. 5 ff
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myndigheten med motsvarande kontor i andra linder och f6r ett nat-
ionellt register dver utstationering. Viss information som finns dir
ir sokbar via Arbetsmiljoverkets webbplats. En stor del av Arbets-
miljoverkets verksamhet bestdr av att genomféra inspektioner pd ar-
betsplatser i syfte att kontrollera hur vil man féljer arbetsmiljé- och
arbetstidslagstiftningen, regler om olika produkter och regler om ut-
stationering. Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn 6ver att arbetsmiljola-
gen och foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag f6ljs. For
att utfora tillsyn har Arbetsmiljoverket ritt att £ de upplysningar,
handlingar och prov som behoévs och kan dven pdkalla undersok-
ningar i detta syfte. Inom denna ram faller emellertid inte att in-
himta uppgifter enbart baserat pd en begiran frin en annan myndig-
het.”

Ekobrottsmyndigheten ir en 8klagarmyndighet med uppdrag att
bekimpa ekonomisk brottslighet. Uppdraget omfattar bland annat
brottsférebyggande arbete avseende ekonomisk brottslighet samt
utredning och lagféring av ekonomiska brott. Det brottsférebyg-
gande arbetet bedrivs i samverkan med andra myndigheter, nirings-
livet, branschorganisationer och den finansiella sektorn. I det brotts-
forebyggande uppdraget ingdr att limna information om ekonomisk
brottslighet till andra aktoérer och allminheten. De misstankar om
brott som Ekobrottsmyndigheten utreder ir bland annat bokfs-
ringsbrott, skattebrott, vissa typer av bedrigerier och penningtvitts-
brottslighet 1 niringsverksamhet. Anmailningar om arbetsmiljébrott
handliggs vid Aklagarmyndigheten. Vid Ekobrottsmyndigheten be-
drivs  underrittelseverksamhet  vid  polisoperativa  enheter.
Ekobrottsmyndighetens uppdrag omfattar inte nirvaro vid tillsyn pd
arbetsstillen enligt arbetsmiljolagen. En begiran om bitride vid
handrickning enligt arbetsmiljolagen kan inte efterkommas av myn-
digheten.”

Forsikringskassans huvudsakliga uppgift dr att administrera och
betala ut férméner och ersittningar inom socialférsikringen. Dirut-
over handligger och betalar myndigheten ut vissa ersittningar pa det
arbetsmarknadspolitiska omrddet. Myndigheten goér manuella och

21 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2019), bilaga 2s. 11 ff
22 Arbetsmiljverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2019), bilaga 2 s. 15 ff
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maskinella kontroller fére och efter utbetalning, riskbaserade kon-
troller av drenden med f6rhojd risk for felaktiga utbetalningar, poli-
sanmilningar av misstinkta brott och dterkrav av felaktiga utbetal-
ningar. Kontrollerna sker sdvil 1 férm&nshanteringen som vid For-
sikringskassans kontrollutredningsverksamhet, som utreder miss-
tankar om bidragsbrott och ansvarar for att polisanmila misstinkta
brott. Forsikringskassans mojligheter att i uppgifter frdn andra
myndigheter, arbetsgivare och férsikringsbolag ir generellt goda.
Det finns emellertid vissa kontroll- och utredningsdtgirder som inte
ir tilldtna. Exempelvis fir myndigheten inte gora observationer av
den forsikrade utan att personen vet om det eller vidta andra dtgir-
der som har karaktiren av spaningsverksamhet. Forsikringskassan
far bara begira uppgifter eller kontakta den férsikrade om det be-
hovs 1 utredningen av ritt till ersittning eller 1 6vrigt f6r tillimp-
ningen av socialférsikringsbalken. Om uppgifterna behévs for en
utredning om ritt till ersittning har Forsikringskassan ritt att stilla
frigor om den forsikrade till andra idn personen sjilv. Det finns dock
ingen skyldighet for den som tar emot en sidan friga att besvara den.
Skyldighet att pd begiran limna uppgifter till Forsikringskassan
kring sidant som rér tillimpningen av socialférsikringsbalken finns
diremot fér myndigheter, arbetsgivare, forsikringsinrittningar och
anordnare av personlig assistans. Detsamma giller bland annat ban-
ker vad giller drenden om exempelvis dldreforsérjningsstdd. Forsik-
ringskassan fr anvinda besok i den f6rsikrades hem eller pd dennes
arbetsplats 1 syfte att triffa den forsikrade som ett verktyg for att
kunna bedéma ritten till ersittning. Besok fir ocksd anvindas som
en kontrollatgird vid generellt eller stickprovsmissigt inriktade in-
satser och utan nigon individualiserad prévning 1 det sirskilda dren-
det, vilket innebir att Forsikringskassan har mojlighet att besoka
forsikrade som under en viss period har en viss férmén.”
Jimstélldbetsmyndigheten ansvarar bland annat {6r nationell sam-
ordning av arbetet mot minniskohandel {6r alla indamal, f6r att ut-
veckla samverkan mellan myndigheter och andra aktérer och for att
bistd myndigheter med metodstéd och kompetensutveckling pd om-
ridet. Myndigheten leder ett nationellt metodstddsteam mot prosti-
tution och minniskohandel (NMT). Andra deltagande aktorer dr

2 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2019), bilaga2's. 17 f
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socialtjinsten, Polismyndigheten, hilso- och sjukvirden, Aklagar-
myndigheten, Migrationsverket, Arbetsmiljoverket och Skattever-
ket. Arbetet har till syfte att stirka samhillets insatser mot prosti-
tution och minniskohandel for alla indamal. Jimstilldhetsmyndig-
heten hanterar inte individirenden och har i normalfallet inga upp-
gifter om enskilda personer eller deras personliga forhillanden.
Myndigheten driver en stodtelefon dit yrkesverksamma kan vinda
sig for stéd 1 drenden som ror olika former av mianniskohandel och
delfinansierar regionkoordinatorer som arbetar inom socialtjinsten
for att stirka och stédja yrkesverksamma 1 denna typ av drenden.
Regionkoordinatorer har varit med vid vissa myndighetsgemen-
samma kontroller, vilket Jimstilldhetsmyndigheten har faciliterat,
for att sikra brottsofferperspektivet och se till att utsatta fir st6d.*

Migrationsverket ir forvaltningsmyndighet for frigor som rér up-
pehdllstillstdnd, arbetstillstind, visering, mottagande av asylso-
kande, anvisningar till kommuner av nyanlinda, dtervindande, med-
borgarskap och 4tervandring. Migrationsverket saknar befogenhet
att genomfora fysiska kontroller, inspektioner pa arbetsplatser eller
liknande. Diremot tas vissa uppgifter in 1 samband med handligg-
ning av olika sorters ansékningar och drenden. Vad giller arbetstill-
stind tas uppgifter in kring den aktuella anstillningen, sdsom 16n och
andra anstillningsvillkor. Det kan ocksd inhimtas information om
arbetsgivaren, sirskilt nir drendet ror arbete inom en bransch dir det
ir kint att missbruk av regelverket och utnyttjande av arbetstagare
kan férekomma. Sddana uppgifter kan exempelvis avse verksamhet-
ens art och omfattning, rérelsens omsittning och resultat och upp-
gifter rorande taxering. Uppgifterna anvinds f6r att kunna bedéma
huruvida det handlar om en aktiv verksamhet med méjlighet att an-
stilla ytterligare personal. Det dr ocksd vanligt att uppgifter rorande
arbetsgivare tas in under tiden ett arbetstillstind giller, framforalle
for att kontrollera att 16nekraven ir uppfyllda.”

I Polismyndighetens uppdrag ingdr bland annat att férebygga, f6r-
hindra och uppticka brottslig verksamhet och andra stérningar av
den allminna ordningen eller sikerheten, dvervaka den allminna

2 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndig-
hetsgemensam kontroll f6r att motverka fusk, regeldvertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2019), bilaga 2's. 23 f_
2 Arbetsmiljverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2019), bilaga 2 s. 25 ff
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ordningen och sikerheten och ingripa nir stérningar har intriffat
samt utreda och beivra brott som hér under allmint &tal. Det finns
flera olika exempel pd verksamhet dir polisen inte bara utreder brott
utan finns pd plats for att sjilva uppticka och/eller forebygga brotts-
lig verksamhet. Exempel p detta ir krogkontroller, trafikkontroller
och utlinningskontroller. Dessa tre exempel kan samtliga utféras
tillsammans med andra myndigheter, dir var och en ansvarar fér att
gora sina kontroller utifrdn relevanta regelverk. Utlinningskontrol-
ler har till syfte att uppticka personer som inte har ritt att vistas eller
arbeta i Sverige. Vid en sddan kontroll ska det generellt finnas grund
for att anta att sd ir fallet eller en annan sirskild anledning till kon-
troll. Polismyndigheten har emellertid sedan 2018 méjlighet att gora
oannonserade inspektioner i risksektorer utan att det behéver finnas
en konkret misstanke mot arbetsgivaren. Polismyndigheten fir vid
en utlinningskontroll granska pass och andra handlingar som visar
en persons ritt att uppehdlla sig 1 landet. Vid kontroll i risksektorer
ska arbetsgivaren ocks4 tillhandah8lla handlingar och upplysningar,
samt ge tilltride till arbetsplatser och lokaler. Polismyndigheten
limnar ocksd bistdnd till andra myndigheter vid kontroller som de
genomfor, via sd kallad handrickning. Polismyndigheten kan i sam-
band med detta gora inre utlinningskontroll.”

Skatteverkets uppdrag dr att bidra till att sikerstilla finansieringen
av den offentliga sektorn, bidra till ett vil fungerande sambhille f6r
medborgare och niringsliv och att motverka brottslighet. For att
kontrollera vissa férhdllanden har Skatteverket mojlighet att genom-
fora tillsyn och kontrollbesgk utan misstanke om brott. Detta giller
kravet pd att anvinda kassaregister inom kontanthandeln och att
skyldigheter avseende personalliggare 1 vissa branscher fullgors. Kra-
vet pd kassaregister inom kontanthandeln innebir att majoriteten av
de som siljer varor och tjinster mot kontakt betalning (innefattar
dven betalning med exempelvis kontokort) miste anvinda ett certi-
fierat kassaregister och alltid ta fram ett kvitto som erbjuds kunden.
Skatteverket kan, i syfte att kontrollera detta, géra oanmilda kon-
trollbesok dir niringsidkaren ska limna uppgifter till myndigheten.

Kravet pd personalliggare 1 vissa branscher omfattar restaurang-
verksamhet, tvitteriverksamhet, fordonsserviceverksamhet,

26 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2019), bilaga 2's. 29 f
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livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet, kropps- och skénhets-
vardsverksamhet samt byggverksamhet. En personalliggare ska ge en
dgonblicksbild av vilka som ir verksamma pd arbetsplatsen, ska foras
l6pande och férvaras i verksamhetslokalen. Syftet dr att minska skat-
tefusk och skatteundandragande samtidigt som det ges ett bittre un-
derlag for Skatteverkets kontrollverksamhet. Nir Skatteverket gor
kontrollbesék med anledning av denna lagstiftning ir det dokument-
ationsskyldigheten som kontrolleras. Personalliggare i byggbran-
schen miste foras elektroniskt, medan 6vriga branscher dven kan
fora personalliggare i pappersform.”’

3.2.2 Arbetsformer

Under samverkansuppdragets forsta &r lades en del energi pd att
finna fungerande former {6r hur arbetet skulle organiseras. Den or-
ganisation som nu anvinds bestir av vissa nationella funktioner och
fem regionala delar som sinsemellan har olika uppgifter. I gruppen
for nationell myndighetsgemensam styrning och samordning tas be-
slut och gors planering for arbetet pd uppdraget pd 6vergripande
nivd. Dir fattas det dven beslut om samordnade nationella kontroller
mot riskbranscher eller observerade fenomen. Arbetsmiljoverket ir
1 egenskap av samordnande myndighet {6r regeringsuppdraget ord-
férande 1 gruppen. Arbetsgruppen for metodstdd ansvarar for att
praktiskt utarbeta de metoder, rutiner och stéd som behovs for upp-
draget. Arbetsmiljoverket dr ordférande i arbetsgruppen. En arbets-
grupp som arbetar med analys har till uppgift att utifrin omvirldsa-
nalys och bedémda risker ta fram kriterier {6r var och hur kontroller
boér genomféras samt att f6lja upp resultaten av dem. Hir ligger
ocksd ansvaret for att ta fram en 4rlig ligesrapport dir bland annat
resultatet av omvirldsanalyserna, avseende exempelvis riskbran-
scher, utveckling och paverkansfaktorer, presenteras tillsammans
med bedémningar f6r det kommande &ret. Rapporten ligger till
grund f6r Arbetsmiljoverkets dterrapportering av uppdraget. Skatte-
verket leder arbetet i analysgruppen. Till detta kommer en arbets-
grupp for intern och extern kommunikation dir Arbetsmiljoverket
ir ordforande. Det operativa arbetet med myndighetsgemensamma

27 Arbetsmiljéverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2019), bilaga 2 s. 30 ff
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kontroller samordnas och planeras pé regional nivd i s3 kallade RMS-
grupper (regional myndighetssamverkan). De bestdr av representan-
ter frin samtliga myndigheter och ir uppdelade efter Arbetsmiljs-
verkets regionindelning. P4 gruppernas moten, som sker regelbun-
det, dr det huvudsakliga syftet att besluta om vilka kontroller som
ska goras och vilka myndigheter som ska delta pd dessa. I samtliga
RMS-grupper ir Arbetsmiljoverket ordférande.”

3.2.3 Myndighetsgemensamma kontroller

Forarbetet infor de myndighetsgemensamma kontrollerna handlar
till del om ett nationellt analysarbete dir risker bedoms pa bransch-
nivd och kriterier sitts upp for vilka férutsittningar som ska gilla for
att det ska bli aktuellt med kontroller. Det handlar ocks& om konkret
planering regionalt dir olika alternativa kontrollobjekt bedéms. Nir
myndighetsgemensamma kontroller ska utféras tar varje myndighet
utgdngspunkt 1 hur dess egen kontrollverksamhet ir organiserad och
fungerar. For vissa av myndigheterna innebir detta att det finns en
filtkontrollverksamhet att utgd ifrdn — detta giller Skatteverket, Po-
lismyndigheten och Arbetsmiljoverket. Vissa av myndigheterna an-
vinder andra former {ér att bedriva kontrollverksamhet, och dir
handlar det huvudsakligen om skrivbordskontroll utifrdn doku-
mentation av olika slag. Vid kontrollerna deltar typiskt sett Arbets-
miljoverket, Polismyndigheten och Skatteverket. Det dr ocksd méj-
ligt att myndigheter som inte ingdr i den organiserade samverkan
deltar, exempelvis kommunala tillstindsenheter eller Kronofogde-
myndigheten.”’

En typisk myndighetsgemensam kontroll startar med att delta-
gande myndigheter samlas p8 en i f6rvig bestimd punkt, varpd poli-
sen dker fram forst och sikrar arbetsplatsen. Polisen har méjlighet
att kvarh8lla personer som férséker limna arbetsplatsen nir myn-
digheter dyker upp. Direfter gir vriga myndigheter in. Typiskt sett
anlinder ungefir 15 myndighetspersoner till en arbetsplats vid en
myndighetsgemensam kontroll. P plats agerar varje myndighet

2 Arbetsmiljsverket, Aterrapportering — regeringsuppdraget om metodutveckling for myn-
dighetsgemensam kontroll f6r att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbets-
livet (2020),s. 1 ff

¥ Arbetsmiljoverket, Aterrapportering — regeringsuppdraget om metodutveckling fér myn-
dighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbets-
livet (2020), s. 2
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utifrin de befogenheter och det uppdrag respektive myndighet har.
I teknisk mening sker allts3 flera olika kontroller parallellt — exem-
pelvis en arbetsmiljdinspektion, en utlinningskontroll och en kon-
troll av personalliggare.

I samband med kontroller kan det framkomma misstanke om an-
nan brottslighet eller oegentligheter. Polismyndigheten kan exem-
pelvis uppticka en rad olika misstinkta brott som annars kanske
hade gdtt oupptickta.

Efter en kontroll arbetar respektive myndighet vidare med de sa-
ker som de uppdagat och som behéver vidare hantering. I detta
skede dr processerna i stort sett parallella utifrin respektive myndig-
hets ansvarsomrdden. Nir beslut fattas, efter olika ldng tid beroende
pd irende och myndighet, ir de typiskt sett offentliga och kan delas
med de andra samverkande myndigheterna. Sddan information kan
vara intressant for andra myndigheters kontrollarbete men kan alltsd
inte delas férrin en ibland avsevird tid forflutit.

3.3 Myndigheternas bedomning av samverkan
2018-2020

For att analysera samverkan under den gdngna perioden ir ett sjilv-
klart ingdngsvirde hur den upplevts av de myndigheter som ingdtt 1
den. For att {8 en uppfattning kring myndigheternas uppfattning
stillde vi ett antal skriftliga frigor till var och en av dem, dir de fick
mojlighet att utveckla sin syn pa ett antal aspekter. Sju av dtta myn-
digheter inkom med svar. For vdra bedémningar kring samverkan
som helhet har dven andra informationskillor och aspekter beaktats,
men nedanstdende redovisning av myndigheternas uppfattning ir
baserad pd myndighetsenkiten om inget annat anges.

3.3.1  Syftet med samverkan och gemensamma kontroller

Nir vi stillt frégan om hur de samverkande myndigheterna ser pd
syftet med samverkan generellt, och mer sirskilt de myndighetsge-
mensamma kontrollerna, svarar de évervigande att de har en positiv
syn pa syftet. Samtidigt dr det vanligt férekommande att denna 1
grunden positiva syn {6ljs av poingterande av vikten av méjligheter
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till informationséverféring mellan myndigheterna som en férutsitt-
ning for effektivitet sdvil nu som 1 en mojlig framtid.
Skatteverket konstaterar att de ser en stor nytta forutsatt att de
identifierade problemen kring informationsoéverforing kan losas.
Arbetsmiljoverket menar att det kan uppnés ett bittre resultat ge-
mensamt dn vad varje myndighet skulle kunna dstadkomma pa egen
hand. En del av syftet f6r Arbetsmiljéverket har, i egenskap av sam-
ordnande part, varit att ocksd genomféra samrid med arbetsmark-
nadens parter. Men uppger att uppgiften till sin natur innehéller en
utmaning d& myndigheten tenderar att hamna emellan tvd parter
med sinsemellan olika intressen. Det beskrivs som en viktig utma-
ning f6r Arbetsmiljéverket att, &ven om det i stort finns en samsyn
kring vikten av att bekimpa arbetslivskriminaliteten, driva samradet
framdt samtidigt som ett oberoende forhallningssitt gentemot par-
terna bibehalls. Myndigheten bedémer dock dven syftet med samra-
det med parterna som 1 grunden bra och framhiller mojligheten att
uppfylla det genom centrala och regionala partsméoten.
Migrationsverket menar att gemensamt utvecklade metoder som
kontinuerligt férbittras kan oka forstdelsen f6r varandras uppdrag
myndigheterna emellan. Eftersom myndigheterna innehar olika ty-
per av information om arbetsgivare menar man att informationsdel-
ning kan innebira ett bittre urval, men konstaterar samtidigt att det
finns en tydlig forbittringspotential genom 6kade méjligheter att
dela information. Som myndighet hanterar Migrationsverket i forsta
hand drenden rérande och information kring individer 1 sin roll som
arbetstagare. Exempelvis kan dessa vara personer som har uppehills-
tillstdnd pd grund av sin anstillning eller personer som arbetar under
prévningen av sin asylansokan. Migrationsverket framhéller att om
man som en av dessa personer ir beroende av arbetsgivaren for att £3
stanna i Sverige hamnar man 1 ett beroendeférhéllande dir man ris-
kerar utvisning om villkoren for arbets- eller uppehdllstillstindet
inte dr uppfyllda, samtidigt som arbetsgivaren sillan drabbas. Ett vil
fungerande informationsutbyte genom samverkan skulle kunna
medge att man riktar in sig pd arbetsgivaren och information om
denna. Det skulle kunna ge storre mojligheter att forebygga utnytt-
jande av arbetskraft genom att ansékningar frin kint oseridsa ar-
betsgivare skulle kunna avslds i hogre grad.
Jiamstélldbetsmyndighetens fokus ligger uteslutande p& minnisko-
exploatering och minniskohandel i arbetslivet och framhailler
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samverkan som en mojlighet att utbilda andra myndigheter kring
detta. Genom att det gérs myndighetsgemensamma kontroller anser
sig Jimstilldhetsmyndigheten ocksd 8 kinnedom om fenomen,
trender och modus operandi pd omrddet. Man menar ocksé att man
ges en mojlighet till kartliggning av omfattningen av problematiken
och att samverkan med andra myndigheter kan bidra till att mer ef-
fektiva arbetssitt for att stivja minniskohandel och minniskoexplo-
atering 1 arbetslivet kan utvecklas.

Arbetsférmedlingen anser att syftet r bra och betonar sirskilt vir-
det av att fokus legat pd att f myndigheterna att arbeta tillsammans
pa ett strukturerat sitt inom befintligt regelverk. Detta menar man
har gjort myndigheterna mer benigna att se mojligheter snarare in
att ha en mer negativ grundinstillning.

Polismyndigheten anser att syftet och skilen for regeringens be-
slut dr motiverade utifrdn arbetslivskriminalitetens effekter inom
ménga omrdden f6r samhillet och den enskilde. En stirkt myndig-
hetssamverkan fér att {8 ordning och reda pd arbetsmarknaden kom-
mer ocksd kunna ¢ka fortroendet f6r myndigheterna. Man anser att
forstdelsen vad giller forekomsten av felaktigheter och brister inom
arbetslivet har 6kat. Den situation myndigheterna nu kan se i stérre
grad ir en dir ett framvixande skuggsamhille innebir att de serisa
arbetsgivarnas mojligheter att konkurrera p3 lika villkor sl&s undan.
Polismyndigheten svarar vidare att samverkan inneburit att fler &t-
girder kan vidtas i samband med kontroller eftersom de deltagande
myndigheterna bidrar med flera olika kompetenser. Myndighetens
uppfattning ir att de olika myndighetsrepresentanterna vid kontroll-
tillfillena hojer blicken och inte enbart ser till sitt eget uppdrag.

Forsdkringskassan menar att regeringen har kopierat konceptet
frdn satsningen mot organiserad brottslighet utan att géra nigot 4t
gillande lagstiftning, och att regeringen behandlat alla myndigheter
lika trots att de har sinsemellan vildigt olika férutsittningar. Exem-
pelvis s& har inte Forsikringskassan lagstod for att delta i de myn-
dighetsgemensamma arbetsplatsbesoken. Dir menar myndigheten
att det krivs lagindringar kopplat till foretag, inte bara till individen.
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3.3.2 Samverkans nyttor och skillnad mot tidigare

Vid all form av samverkan och samarbete kan det finnas ett gott syfte
och goda ambitioner hos samtliga parter, men dirmed ir inte givet
att det konkreta utfallet blir ndgot som p3 ett avsevirt sitt forindrar
den dagliga verksamheten. Dirfor frigade vi myndigheterna kring de
viktigaste nyttorna de ser att myndighetssamverkan bidragit med f6r
de sjilva, och vilka de stérsta skillnaderna samverkan medfért jim-
fort med tidigare 1 det dagliga arbetet pd omradet.

Skatteverket svarar att nyttan legat i att myndigheterna vidgar sin
vy och 6kar sin kunskap. Genom att fler olika verktyg kan anvindas
okar ocksd mojligheterna att agera mot kriminella och oserigsa fore-
tag. De samverkande myndigheterna kan vara en stark motkraft till
sddana nir samverkan fungerar. Den storsta skillnaden foér Skatte-
verket har varit att de kunnat dela med sig av erfarenheter av kon-
troller och riskfaktorer. Myndigheten konstaterar emellertid att si-
vil skillnaden som nyttan vad giller urval av féretag f6r kontroller
varit begrinsad di de anser sig ha varit kringskurna av sekretesshin-
der. Skatteverket har dven tidigare haft en omfattande myndighets-
gemensam kontroll men d3 utifrin sekretessbrytande regler (exem-
pelvis restaurangkontroll). Den beredning som hittills varit av ge-
mensamma kontroller kan férbittras och arbete pa gdr nu aktivt med
detta, konstaterar myndigheten.

Arbetsmiljoverket anser att myndigheterna dstadkommer mer till-
sammans dn vad varje enskild myndighet kan dstadkomma p4 egen
hand, samt att en nytta varit att Polismyndighetens medverkan gett
en extra sikerhet vid kontroller. Man konstaterar ocksd att myndig-
heten genom samverkan besoker foretag som de med stor sannolik-
het inte hade besdkt 1 den del av verksamheten som fokuserar pd {6-
rebyggande tillsyn. Exempel pd sidana féretag kan vara enskilda bo-
lag som pa pappret saknar anstillda, men som vid en kontroll visar
sig bedriva verksamhet med illegal arbetskraft.

Eftersom Forsikringskassan haft sm3 mojligheter att delta 1 in-
spektionerna, konstateras att samverkan inte har inneburit ngon
skillnad 1 det praktiska arbetet. Vidare uppger man att det inte fun-
nits nigot behov av att indra utredningsmetoderna d& antalet impul-
ser varit f&. Myndigheten konstaterar att nuvarande begrinsningar i
olika delar av lagstiftningen har medfort att den hir samverkan inte
givit nigon sirskild nytta fér Forsikringskassan. Ett undantag
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uppges vara att myndighetens bild av arbetslivskriminaliteten och
dess olika delar férbittrats och att det pd mer generell nivd kan sigas
finnas en nytta med att ta del av, och lira sig, vad de andra myndig-
heterna kan gora 1 sammanhanget.

Migrationsverket har fatt en kanal in till 6vriga myndigheter som,
frinsett arbetet mot minniskohandel och organiserad brottslighet,
tidigare inte existerat. Man framha&ller att man numera kan limna in-
formation om féretag man anser bor kontrolleras. Efter kontroller
kan Migrationsverket inom ramen for gillande sekretess 8 inform-
ation fér att vidta eventuella dtgirder. Intern tipsdelning mellan en-
heter som handligger olika drendekategorier har 6kat och blivit mer
samlat. Tidigare har exempelvis den del av myndigheten som ansva-
rar {or mottagning kunnat ha information om arbetsgivare som ut-
nyttjat personer som arbetar under prévningen av sin asylansdkan
utan att ansvariga enheter for arbetstillstdnd fitt kinnedom om det.
Man menar ocks8 att det gemensamma arbetet har skapat storre ut-
rymme for att genomféra kontroller pd arbetsgivare som Migrat-
ionsverket misstinker fuskar ekonomiskt eller genomfér annan
brottslig aktivitet. Givet att Migrationsverket tidigare inte deltagit i
arbete med arbetsplatskontroller, frinsett till viss del i arbetet mot
organiserad brottslighet, har denna samverkan inneburit ett nytt sdtt
att arbeta. Samtidigt konstateras att arbete f6r att gora samverkan
kind i verksamheten miste fortsitta.

Aven Arbetsmiljoverket uppger att en skillnad 4r den interna or-
ganisationen kring frdgorna. De har bildat de regionala samverkans-
grupperna dir teamledare fr&n myndigheten samordnat de gemen-
samma kontrollerna och avsatt resurser f6r denna samordning.
Detta bedoms ha skapat en kontinuitet i det regionala arbetet. I 6v-
rigt konstaterar Arbetsmiljoverket att det inte dr ndgon storre skill-
nad i den operativa verksamheten di man vid inspektion agerar uti-
frén sitt eget uppdrag och det funnits olika typer av samverkan med
de andra myndigheterna pd omridet sedan tidigare.

Att samverkan kunnat ge goda interna effekter vittnar ocksi Ar-
betsformedlingen om. Den likartade struktur f6r samverkan som
byggs upp over landet har stirkt det interna samarbetet kring fri-
gorna, med utsedda kontaktpersoner i regionerna och pa nationell
nivd. I évrigt ir en skillnad gentemot tidigare en 6kad medvetenhet
om de olika myndigheternas uppgifter och vilka mojligheter till in-
formationsutbyte som finns. Samverkan har ocksid 6kat
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medvetenheten kring de risker som finns inom olika branscher och
hur arbetsmarknadspolitiska stod kan utnyttjas 1 kriminella syften.
Annu en nytta uppges vara att Arbetsférmedlingen i stérre utstrick-
ning kan ta emot tips frin andra myndigheter vilket bidrar till att
forhindra felaktiga beslut och utbetalningar.

Jéamstélldbetsmyndigheten anser att de storsta nyttorna varit skap-
ande av nya kontakter samt forstdelse fér 6vriga myndigheters styr-
kor, svagheter och méjligheter att agera pd omridet. Myndigheten
menar att det utifrdn sddana insikter ir littare att finna vigar framét
och att anvinda de resurser man har pd ett effektivt sitt. Ett, s 1dngt
mojligt, friktionsfritt samarbete myndigheter emellan ger en helt an-
nan och bredare angreppsvinkel mot en komplex och i vissa fall
systemhotande kriminalitet pd arbetsmarknaden.

Polismyndigheten ser sig inte som huvudsaklig birare av uppdra-
get och beddmer dirmed att nyttorna framférallt ligger hos andra
myndigheter. Dessa har 6kat sin forstdelse for hur andra arbetar. Po-
lismyndigheten ser sin del i samverkan snarare som att man bidrar
med det man kan. Dock konstateras att man har nytta av synergief-
fekterna mot andra uppdrag, exempelvis OB-satsningen och arbets-
platsinspektioner inom ramen for utlinningslagstiftningen. Skillna-
den 1 det praktiska arbetet anses inte vara si stor. Det huvudsakliga
skilet dr att det redan funnits metoder och arbetssitt utvecklade
inom myndigheten som anvinds 1 andra sammanhang.

3.3.3 Integrering i ordinarie verksamhet

Vi har stillt frigan till varje myndighet om hur vil de bedémer att de
utvecklade metoderna och arbetssitten integrerats 1 ordinarie verk-
samhet. Vid tidpunkten f6r besvarandet av myndighetsenkiten ter-
stod nirmare ett halvdr av uppdragstiden, men som synes har dnd3
de flesta myndigheter kunnat gora en kvalificerad bedémning av
verksamhetsliget efter 2020 4rs utgéng,.

Arbetsmiljoverket uppger att metoderna sedan hésten 2019 varit
integrerade i den l6pande verksamheten, med fasta resurser avsatta
for sdvil myndighetsgemensamma kontroller som samordning av
uppdraget. Man konstaterar dock att en eventuell fortsatt samverkan
skulle medféra ett behov av en utvecklad samordning och féreslar
att det 1 ett sidant scenario inrittas en kanslifunktion som bland
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annat kan skota administration och samordning av utbildningsinsat-
ser, gemensamma rutiner och den fortsatta metodutvecklingen.

Arbetet bedrivs inom Skatteverket operativt under den del av or-
ganisationen som ansvarar for arbetet mot osund konkurrens.
Denna del bestdr av och ansvarar f6r de resurser som innehar den
operativa mojligheten att agera pd filtet. Myndigheten har forsokt
héja kunskapsnivdn kring arbetet generellt inom myndigheten och
dven knutit personer frin myndighetens analysenhet till arbetet i
vissa delar.

Arbetsformedlingen menar att metodiken ir integrerad i den ordi-
narie verksamheten dven om det alltid finns potential fér f6rbittring.
Man lyfter dock fram en risk att arbetet bortprioriteras om den inte
lingre atfoljs av ett sirskilt regeringsuppdrag med tillhérande till-
skott av resurser och krav pd dterrapportering.

Jémstilldbetsmyndigheten genomfér 1dpande utbildningar pd om-
rddet minniskohandel och minniskoexploatering i arbetslivet. Vid
dessa utbildningar lyfts de utvecklade metoderna liksom erfaren-
heter, praxis och framgingsfaktorer frdn de myndighetsgemen-
samma kontrollerna.

Polismyndigheten konstaterar att myndighetssamverkan inom ra-
men for detta regeringsuppdrag har medfort fler arbetsplatsinspekt-
ioner och fler upptickta arbetsplatsbrott. Arbetet har delvis integre-
rats 1 olika enheters arbete, frimst inom grinspolisen. Man konsta-
terar att det &terstdr arbete med att sprida information om arbetssit-
tet och denna myndighetssamverkan inom myndigheten.

Migrationsverket arbetar pd sd sitt att de regionala samordnare 1
finns 1 detta samverkansuppdrag samlar information internt och
limnar vidare till 6vriga myndigheter i de fall det blir aktuellt. De ir
ocksd de som i forsta hand tar emot information frin andra myndig-
heter. Migrationsverket bedémer att denna typ av funktion dven
fortsatt kommer behova fungera som ett nav f6r arbetet, vilket kan
riskera att skapa en viss sdrbarhet avseende resurser, prioritering och
uppfoljning och dterkoppling inom myndigheten. Migrationsverket
konstaterar vidare att en god intern kinnedom om samverkansar-
betet ir en forutsittning for att information ska lyftas till de region-
ala samordnarna.
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3.3.4  Utmaningar som hanterats och aterstar

Myndighetssamverkan under perioden har medfért att ett antal ut-
maningar behdvt hanteras. Vi frigade myndigheterna vilka man an-
ser vara de viktigaste utmaningar som uppstitt och hanterats, samt
om nigra vid svarstillfillet innu kvarstod.

Organisatoriska och strukturella utmaningar

Flera myndigheter framhiller att det funnits utmaningar kopplade
till sjilva strukturen for samverkan och dess organisatoriska upp-
byggnad. Det tycks inte vara kopplat till att sittet som uppdraget
organiserats pd varit bristande eller inte indamadlsenligt 1 sig, utan
snarare hur den valda strukturen passar thop med respektive myn-
dighets interna organisation och férekomsten av angrinsande sam-
verkansprojekt.

Skatteverket lyfter exempelvis fram att olika regionindelningar
och organisationsstrukturer pd de olika myndigheterna gjort det sva-
rare att planera sdvil kontroller som resurser. Vidare konstaterar
man att uppstartsfasen {ér projektet var ldng och att arbetet ytterli-
gare fordrojdes av den pandemi som intriffade under 2020. Dirmed
menar Skatteverket att uppdraget skulle tjina pd att férlingas innan
det fullt ut 6vergr i linjeverksamhet.

De olika deltagande myndigheternas sinsemellan olika férutsitt-
ningar lyfts ocksd som en utmaning av flera andra myndigheter. M:-
grationsverket menar att de olika myndigheternas huvuduppdrag har
olika stark koppling till metodutvecklingsuppdraget vilket inneburit
att man resurssatt och prioriterat arbetet pd olika sitt. Dock fram-
hiller Migrationsverket samtidigt att alla myndigheter f6refaller anse
arbetet som viktigt och som ndgot som behéver fortga.

Arbetsformedlingen anger att de olika myndigheterna har olika
forhallningssitt och férutsittningar f6r kontroll. De myndigheter
som har karaktiren av inspektionsmyndigheter har storre férutsitt-
ningar fér kontroller vid olika tider pd dygnet medan exempelvis de
sjilva och Forsikringskassan 1 huvudsak utfor sin kontrollfunktion
genom skrivbordsutredningar. Dirmed finns en utmaning i att man
inte kan f6lja med pd arbetsplatsbesok utanfoér kontorstid. Arbets-
formedlingen anser dock att man lyckats bra utifrdn givna férutsitt-
ningar.
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De berérda myndigheternas olika regionindelningar lyfts fram
som en utmaning av Arbetsmiljéverket. Inom ramen f6r samverkan
baseras de regionala samverkansgrupperna pi Arbetsmiljoverkets
organisation, dir det finns fem regioner. Andra myndigheter, exem-
pelvis Polismyndigheten, har fler regioner vilket varit férsvirande 1
vissa delar av landet. Ett exempel har varit Jonképings lin, som ingdr
1 Polismyndighetens region dst och 1 RMS vist.

Bortom det strikt organisatoriska lyfter Forsikringskassan fram
att myndigheterna har olika kulturer, vilket har gjort det tll en ut-
maning att f4 alla att striva &t samma hill. Det handlar om att 6ka
forstdelsen for att det kanske ir en annan myndighet som behover
hjilp for att {4 ett resultat, trots att den egna myndigheten kanske
inte alls fir ett mitbart resultat av att man ger sddan hyilp.

Grinsytorna mot annan samverkan har ocksd varit en utmaning
eftersom det pdgdr flera olika angrinsande projekt eller uppdrag for
myndighetssamverkan. Den tydligaste av dessa dr samverkan mot
organiserad brottslighet (OB-samverkan) som flera myndigheter
nimner, men dven samverkan inom ramen f6r ett antal linsstyrelsers
brottsférebyggande arbete (Tillsammans mot brott) och MUR-ini-
tiativet (Motstdndskraft hos utbetalande och rittsvdrdande myndig-
heter, mot missbruk och brott i vilfirdssystemet) nimns.

Avseende vad denna grinsdragningsproblematik konkret bestdr i
framhailler Migrationsverket risken for dubbelarbete och méilkonflik-
ter nir flera arbeten pd detta sitt tangerar varandra.

Aven Arbetsformedlingen for ett liknande resonemang och uppger
att det kan finnas otydlighet vid praktiskt arbete pd filtet. Detta
kopplar de till att det 1 flera myndigheter ir samma handliggare som
arbetar 1 den hir samverkan som 1 samverkan mot organiserad
brottslighet.

Forsikringskassan framhéller nirheten till OB-arbetet och grins-
snittet mot den som den viktigaste utmaningen i det gemensamma
arbetet. Detta delvis utifrdn likartade utgdngspunkter som myndig-
heterna ovan. Det anses finnas risk f6r sammanblandning, dubbelar-
bete och att en samverkan har negativ inverkan p4 en annan. Forsik-
ringskassan gor emellertid ocksd en koppling till tilldelning av resur-
ser och menar att en situation d3 flera myndigheter deltar i samver-
kan av likartad karaktir kan medfora att resurser av samma typ ef-
terfrigas samtidigt. Forsikringskassan foresldr att det gors en tydli-
gare uppdelning mellan myndigheterna vid en eventuell fortsittning
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pa samverkan mot arbetslivskriminalitet. Man foreslir att en inre
krets etableras, bestiende av de myndigheter man menar ir de enda
som haft stérre nytta av samverkan, nimligen Arbetsmiljoverket,
Polismyndigheten och Skatteverket.

Utmaningar rorande informationséverforing och -hantering

I princip samtliga myndigheter lyfter fram att informationséverfo-
ring mellan myndigheterna varit den storsta, eller en av de stérsta,
utmaningarna fér samverkan att hantera. Denna forefaller inte heller
kunnat hanteras 1 ndgon stdrre utstrickning utan kvarstdr infor
framtida samverkan. Vi redovisar i vilka situationer svirigheter upp-
stdr och vilken information myndigheterna bedémer behover utby-
tas 1 kapitel 4.

Jamstilldbetsmyndigheten konstaterar att svirigheter med in-
formationséverforing inte dr ett stort problem ur deras perspektiv
di de inte ir 1 besittning av ndgon information som skulle kunna
overforas 1 enskilda drenden, men att det lyfts ofta av de andra sam-
verkande myndigheterna och dirmed varit en utmaning fér uppdra-
get 1 sin helhet.

Arbetsmiljoverket lyfter fram att mojligheterna f6r myndigheter
att dela med sig av information ser olika ut, beroende sdvil pa regel-
verkens utformning som pd de olika myndigheternas respektive till-
limpningar. Man menar att Arbetsmiljoverket kan dela med sig av 1
princip allt medan flera andra myndigheter anser sig ha patagligt mer
begrinsade mojligheter och 1 vissa fall 1 stort sett inte delar nigon
information med 6vriga. Konsekvenserna av detta blir i Arbetsmil-
joverkets uppfattning att det blir svarare att sikerstilla att de gemen-
samma insatserna riktas mot ritt aktorer.

Forsikringskassan menar att utmaningen varit att kunna {3 fram
bra underlag och dirmed irenden fér kontroller och att den nuva-
rande lagstiftningen gjort det svirt att genomféra en gemensam be-
redning. Man framhéller ocksd att den skilda benigenheten att dela
information kan skapa en skevhet i de underlag som skapas.

Migrationsverket konstaterar ocksd att konsekvensen av nuva-
rande lagstiftning frimst blir att det uppstdtt svarigheter att skapa en
samlad bild som kan ligga till grund for urval av relevanta féretag att
kontrollera.

54



Ds 2021:1 Samverkan mellan myndigheter

Polismyndigheten menar att det skapas ett taktiskt/operativt pro-
blem fé6r RMS-grupperna, eftersom de inte kan féra dialog om vilka
problemen ir eller vilka objekt som ir aktuella. Myndigheten fram-
héller ocks3 att enskilda tjinstemin kan kinna osikerhet éver vilka
uppgifter man kan limna ut vilket kan skapa irritation. Med grund i
detta forekommer det ocks3 att vissa myndigheter ibland helt mots-
itter sig vissa kontroller pd grund av pigdende eller planerad insats
inom den egna myndigheten. Kunskapen om regelverket bedéms
vara uppenbart ojimnt férdelad i RMS-grupperna och bland tjinste-
min 1 operativ stillning inom de olika myndigheterna. Polismyndig-
heten lyfter ocks3 att det finns skillnader mellan myndigheterna av-
seende bland annat om deras respektive information ir baserad pd
personer/personnummer eller féretag/organisationsnummer.

Arbetsformedlingen delar bilden av att de samverkande myndig-
heterna har olika méjlighet att dela med sig av information, och dven
att delta i kontroller. Arbetsférmedlingen anser att det for deras del
exempelvis inte ir mojligt att bekrifta vilka arbetsgivare som har an-
stillda med subventionerad anstillning sivida det inte redan forelig-
ger en misstanke om felaktig utbetalning eller annan oegentlighet.
Dirmed gor Arbetsformedlingen bedémningen att man endast kan
f6lja med pd myndighetsgemensamma kontroller ifall man medféljer
till samtliga arbetsgivare som ingdr i en viss insats.

Migrationsverket lyfter vidare att det anses ha funnits utmaningar
gillande uppfoljning av resultat av arbetsplatskontrollerna, och de
resultat som arbetet efter en genomférd kontroll lett till. Fér myn-
dighetens egen del kan det finnas ett morkertal for vilka dtgirder
myndigheten har vidtagit efter en arbetsplatskontroll vilket férsva-
rar uppfoljningen. Migrationsverket har for att till viss del underlitta
uppféljningen tagit fram en sirskild kod som anvinds vid avslagsbe-
slut 1 arbetstillstdndsirenden nir avslaget grundar sig pd information
som framkommit vid myndighetssamverkan. Koden har varit i bruk
sedan februari 2020 och vid tidpunkten hade tre avslagsbeslut regi-
strerats. Migrationsverket konstaterar vidare att informationséver-
foring efter arbetsplatskontroller har brustit under uppdragets ging,
men att metoder pd senare tid tagits fram f6r att undvika detta.
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3.3.5 Foljeforskning kring myndighetssamverkan

Arbetet inom samverkan 3tfoljdes av foljeforskare frin Kungliga
tekniska hogskolan och Uppsala universitet, vars syfte var att under-
soka hur samverkan fungerade och hur den skulle kunna utvecklas
metodmissigt. I forskarnas slutrapport, som presenterades 2020, be-
skrivs och analyseras bland annat resultaten frin genomférandet av
samtal med fem RMS-grupper och en lokal grupp f6r myndighets-
samverkan. Det insamlade materialet har sedan analyserats tematiskt
for att exempelvis illustrera vilka frigor som lyfts mest frekvent i de
olika grupperna. Detta har kompletterats med ett teoretiskt per-
spektiv utifrin tidigare forskning.”

Foljeforskarna konstaterar att métena generellt priglats av hogt
engagemang och goda kunskaper hos de deltagande tillsammans med
perspektivet att arbetet med uppdraget ir viktigt. Tre av de vanlig-
aste teman som lyfts har varit sekretessfrigor, mojligheten att an-
vinda digitala verktyg samt frigor kring geografiska avstdnd, myn-
dighetsuppdrag och regionindelningar. Det mest framtridande te-
mat har varit sekretessfrigorna, som diskuterats i samtliga regionala
grupper. Myndigheterna har i1 detta sammanhang exempelvis ut-
tryckt vad féljeforskarna beskriver som en stor frustration att den
samverkan de bedriver inte omfattas av liknande méjligheter till in-
formationséverforing som den s kallade OB-satsningen. Vidare be-
skrivs bland annat att de samverkande myndigheterna har haft olika
forutsittningar avseende hur mycket tid och resurser som avsatts.
Detta har, menar man, resulterat i bristande méjligheter till exem-
pelvis uppféljning av de gemensamma kontrollerna.”

Foljeforskarna identifierade sdvil méjligheter som hinder for
samverkan och mot bakgrund av dessa gjordes ett antal rekommen-
dationer kring hur samverkan kan och bér utvecklas. Man rekom-
menderar att samverkansformerna utvecklas fér att 1 hogre grad
mojliggdra exempelvis lokal samverkan med olika aktérer beroende
pd kontext, och att strukturer och metoder f6r uppféljning av kon-
troller utvecklas. Vidare rekommenderar man att sekretessfrigorna
loses ut pd nationell nivd med fokus pd mojligheten att samla in

3% Vinje och Ottosson, Slutrapport avseende féljeforskningsuppdrag om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i ar-
betslivet, 2020, s. 3 f

*! Vinje och Ottosson, Slutrapport avseende féljeforskningsuppdrag om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 ar-
betslivet, 2020, s. 13 ff
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information infér kontroller, att dela information under kontroller
och att tillgodose behov som kan stirka effekterna av kontrollerna.
Sjilva uppdraget behover ocksd forankras bittre inom myndighet-
erna och tydliggoras, sirskilt avseende dess relation till OB-sats-
ningen och vilka méjligheter som finns att finna synergieffekter mel-
lan samverkansformerna. Man konstaterar att ett genomférande av
rekommendationerna skulle kunna bidra till att avhjilpa en observe-
rad maktasymmetri mellan de deltagande myndigheterna, dir sam-
verkan domineras av de myndigheter som deltar operativt vid kon-
troller. Ett mer aktivt deltagande frin ¢vriga i realtid under kontrol-
ler, genom att det utvecklas metoder for att kunna bidra pd distans,
menar man ocks3 skulle ocksd kunna bidra till en sddan utjimning.”

3.3.6  Statskontorets utvardering av arbetsmiljéstrategin

Statskontoret har utvirderat Sveriges arbetsmiljostrategi for dren
2016-2020 dir myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet in-
gar. Statskontoret framhéller att samverkan under perioden innan
alla dtta myndigheter fick regeringsuppdrag (alltsd dd enbart Arbets-
miljoverket hade det) inte fungerade lika bra som under nuvarande
period, d3 alla samverkande myndigheter omfattas av uppdraget. Vi-
dare konstateras att myndigheterna 6verlag anser att uppdraget har
bidragit till att 6ka samverkan pd omridet och att sidan ir viktig,
men att det samtidigt finns hinder {or en effektiv samverkan. Fram-
foralle giller det de begrinsade méjligheterna till informationséver-
féring mellan myndigheterna. Det har till Statskontoret uttryckes
olika uppfattningar kring 1 vilken utstrickning dessa begrinsningar
varit ett hinder for effektiv samverkan, men det tycks rdda enighet
kring att det varit en tydlig begrinsning. Vidare har myndigheterna
till Statskontoret uttryckt olika uppfattningar kring vilken myndig-
het som dr mest limpad att samordna uppdraget, dir vissa tycker att
Arbetsmiljéverket dr naturligt givet myndighetens uppdrag och
andra framhéller Skatteverket som en méjlighet utifrin deras stora
erfarenhet av arbete med denna typ av frigor.”

’2 Vinje och Ottosson, Slutrapport avseende féljeforskningsuppdrag om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll {6r att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 ar-
betslivet, 2020, s. 46 f

33 Statskontoret, Utvirdering av En arbetsmiljéstrategi fr det moderna arbetslivet 20162020,
s. 44 ff
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3.4 Sammanfattande bedémningar kring samverkan

Nedan limnar vi f6rslag for en fortsatt myndighetssamverkan, men
for att detta ska kunna forstds 1 sitt ssmmanhang redogors f6rst for
véra slutsatser kring den gdngna periodens arbete.

3.4.1 Organisation och syfte

Myndigheterna forefaller generellt ha uppvisat ett hogt engagemang
for syftet med samverkan och bidragit pd ett konstruktivt sitt uti-
frén forutsittningarna. Samverkan har bedrivits 1 en organisations-
form som framstdr som limplig. En viktig faktor vid all myndighets-
samverkan ir de rutiner och den organisation som etableras for att
praktiskt kunna bedriva samverkan. Detta kan, tillsammans med
andra faktorer som exempelvis en tydlighet om respektive parts an-
svar, utgora en framgdngsfaktor for ett effektivt arbete. Detta giller
dven om samverkan endast bedrivs mellan tv8 myndigheter, varfor
etableringen av en organisation fér 8tta samverkande myndigheter
under relativt kort tid f&r anses ha varit en avsevird utmaning i detta
uppdrag. Den organisation som etablerades, med regionala samver-
kansgrupper som huvudsakligt ansvariga fér planering och genom-
forande av kontroller och nationella funktioner fér dvergripande
ledning och analysstdd, framstdr som en indamalsenlig l6sning givet
forutsittningar och syfte. Den etablerades ocksd relativt fort och
kan nu, vid slutet av perioden, éverlag anses fungerande och vil kind
bland de inblandade parterna. Det finns emellertid utmaningar att
hantera framéver. En av dessa ror hur regionindelningen forhillit sig
till den regionala strukturen hos de samverkande myndigheterna. P3
vissa platser har det uppstétt olyckliga éverlappningar som medfort
att det varit visentligt svirare att planera kontroller p8 vissa platser i
landet.

3.4.2 Det gemensamma arbetets gang och resultat

Savil den praktiska metodutvecklingen som genomférandet av kon-
troller har forsenats och férsvirats av sirskilda hindelser under pe-
rioden.
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Den pandemi som utbrét under vdren 2020 fick betydande kon-
sekvenser for de inblandade myndigheternas méjlighet att bedriva
den verksamhet inom samverkan som var planerad. Myndigheterna
blev p4 olika sitt tvungna att stilla om sina resurser for att hantera
den pdgdende krisen, vilket till del tog personalresurser i ansprik
som annars skulle arbetat med planering eller genomférande av myn-
dighetsgemensamma kontroller. Det viktigaste skilet till fordréj-
ningen var emellertid de rekommendationer om distansering och
hemarbete som gillde under stora delar av 2020. Den metod f6r ge-
nomférande av myndighetsgemensamma kontroller som utarbetats
innebar av naturliga skil en ansamling av myndighetspersonal som
sedan fysiskt besoker arbetsplatser f6r bland annat enskilda samtal
med personer. Kontrollerna sker dessutom ibland under omstindig-
heter och p3 platser dir det ir svért att hilla avstind. Aven om det ir
mojligt att genomfoéra visst kontrollarbete med observerande av de
rekommendationer som ritt under dret skapade pandemin framfér-
allt 1 inledningsskedet en stor osikerhet kring dessa mojligheter.
Konsekvensen blev att arbetet stannade av under viren och bedrevs
1 begrinsad omfattning under en period direfter. Det dr svirt att ex-
akt bedéma hur stor forlust detta varit 1 férhéllande till ambitionen
med regeringsuppdraget, men den kan konstateras ha varit bety-
dande.

En annan hindelse, 13t vara av en helt annan art, som péverkat
arbetet under perioden var flytten av en del av Arbetsmiljoverkets
verksamhet till Mélndal. Detta bidrog till att uppstarten av det ge-
mensamma arbetet tog lingre tid dn vad det annars hade gjort. Ef-
fekterna av detta sett 6ver hela perioden ir mycket svart att upp-
skatta eftersom flytten sammanféll med en viss omorganisering av
verksamheten.

Metoder f6r myndighetsgemensamma kontroller ir framtagna
och férefaller indama&lsenliga, men kan inte anses fullt ut implemen-
terade i myndigheternas ordinarie arbete. De metoder f6r myndig-
hetsgemensam kontroll som utvecklats under perioden ir nigot som
skiljer sig frdn hur arbetet bedrevs tidigare. Delvis genom att fler
myndigheter deltar 1 processen, nigot som fir anses vara en logisk
konsekvens av uppdraget 1 sig, men ocksd genom att aktiviteter av
helt eller delvis ny karaktir tillkommit. Exempel p& sidana ir myn-
dighetsgemensam planering av framtida kontroller och gemensamt
analysarbete f6r beddmning av riskbranscher. Till detta kommer
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aktiviteter som inte kan sigas vara en del av metoderna fér myndig-
hetsgemensam kontroll i sig, men som ir en forutsittning for att s-
dana ska kunna finnas. Det gemensamma arbetet med metodutveckl-
ing och dterrapporteringen, som 1 sin tur skapar en gemensam liges-
bild och erfarenhetsutbyte, ir exempel pd sidana. Den samlade
struktureringen av det forutsittningsskapande arbetet och den kon-
kreta utvecklingen av metoder férefaller vil genomfort och inda-
malsenligt i forhillande till syftet. De organisatoriska strukturer som
etablerats under perioden kan fungera vil som ett organisatoriskt
ramverk f6r verksamheten och de 3terstiende utmaningarna handlar
primirt om faktorer som styr i vilken utstrickning detta ramverk
kan fyllas med innehll.

I uppdraget till myndigheterna har ingdtt att inkorporera de ut-
vecklade metoderna i de respektive myndigheternas ordinarie verk-
samhet efter att uppdraget l6pt ut. Ambitionen med denna skrivning
torde varit att den samverkan som sker inte ska vara beroende av
uppdraget i sig. Vir bedémning ir att dven om metoderna och den
organisatoriska strukturen ir etablerade s ir de inte tillrickligt in-
korporerade i den ordinarie verksamheten fér att undvika en risk att
arbetet, mer eller mindre successivt, skjuts dt sidan ifall det inte lim-
nas ndgot regeringsuppdrag {ér framtiden. Situationen varierar mel-
lan myndigheterna, och dven utan ett sirskilt uppdrag skulle myn-
digheterna bedriva verksamhet som skulle motverka arbetslivskrimi-
nalitet pd olika sitt. Men den bredare samverkan mellan &tta myn-
digheter som undersokts hir ses generellt 1 storre utstrickning som
konsekvensen av ett regeringsuppdrag in som en naturlig del av or-
dinarie verksamhet.

Det ir svart att till fullo bedéma arbetets resultat givet bristen pa
kvantitativt hdllna mélsittningar avseende resultat, och svirigheter
att mita insatsernas effekter. De myndigheter som typiskt sett deltar
vid en myndighetsgemensam kontroll har, och hade tidigare, mojlig-
het att géra samma slags kontroller dven utan ett sirskilt regerings-
uppdrag till samtliga dtta myndigheter. Virdet i uppdraget har sile-
des inte legat 1 att det nu genomfors kontroller av ett slag som inte
kunde finnas tidigare. Istillet f&r syftet med uppdraget forutsittas
ha varit att involvera fler i arbetet kring kontrollerna och ta steg mot
att fler ska kunna bidra till det praktiska genomférandet, for att pd
s sitt gora kontrollerna mer triffsikra och effektiva. Detta ir i sig
inte anmirkningsvirt, men det innebir att det inte enkelt lter sig
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goras att beddma samverkans resultat 1 termer av antal genomforda
kontroller. Den effekt som samverkansuppdraget haft ir svér att iso-
lera jimfért med ett hur situationen sett ut om uppdraget inte fun-
nits. Dessutom ir det inte sjilvklart att kvaliteten 1 arbetet och den
kunskap som ligger bakom hade varit desamma utan samverkans-
uppdraget.

Relationen till arbetsmarknadens parter har inte upplevts som
helt tillfredsstillande och pd detta omrdde finns férbittringspot-
ential. De foljeforskare som analyserat samverkan menar att arbets-
marknadens parter inte fungerat som den resurs de skulle kunna va-
rit eftersom deras erfarenheter och kompetens, rorande olika
branscher och samverkan med olika aktorer, inte kommit samverkan
till godo. Fér att 16sa ut detta rekommenderas att Regeringskansliet
utvecklar en formaliserad struktur pd nationell nivd dir parterna ges
1 uppgift att bidra med rdd och stéd till gagn f6r samverkan.”

I Statskontorets utvirdering av arbetsmiljdstrategin uttrycker £6-
retridare f6r parterna likartade uppfattningar. Sirskilt framhalls till
Statskontoret att man skulle vilja ha mojlighet att ta kontakt med de
samverkande myndigheterna utan att g via Arbetsmiljéverket, som
upplevs som en flaskhals i ssimmanhanget.”

Vi har fitt en liknande bild. Vi kan ocksd konstatera att dven Ar-
betsmiljoverket ovan uppger att det funnits utmaningar 1 denna del
av uppdraget. De uttrycks och formuleras annorlunda ur myndig-
hetens synvinkel, men den samlade bilden ir att relationen mellan
arbetsmarknadens parter och myndighetssamverkan har forbitt-
ringspotential vid fortsatt arbete. Vi bedémer att en utveckling av
myndighetssamverkan som gér i riktning mot en mer varaktig sam-
verkan, snarare in ett uppdrag att utveckla metoder, kan bidra till att
underlitta framvixten av samarbetsformer som gor att den kunskap
arbetsmarknadens parter besitter kan tas tillvara bittre samtidigt
som uppgiften blir hanterlig f6r myndigheterna. I en situation dir
uppstartsfasen ir éver och myndigheterna bedriver ett mer I6pande
arbete finns ocksd bittre forutsittningar att utveckla kontaktytorna
mot andra parter.

** Vinje och Ottosson, Slutrapport avseende féljeforskningsuppdrag om metodutveckling for
myndighetsgemensam kontroll {6r att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 ar-
betslivet, 2020, s. 47

3 Statskontoret, Utvirdering av En arbetsmiljstrategi for det moderna arbetslivet 2016-2020,
s. 46
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Det ir sirskilt intressant att se till hur den nationella och de reg-
ionala nivderna samspelar. Den kunskap parterna besitter ir 1 vér be-
démning till del av generell art, exempelvis rérande férhillanden 1
olika branscher. Sddan kan limpligen uttryckas i nationella forum av
olika slag. Denna niv4 kan ocks3 vara viktig for att etablera ramverk
for samverkan pd regional niva. Vibedémer nedan att regeringen bér
inritta en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet.

En annan del av parternas kunskap ror forhillanden som bist
kommuniceras pé regional niv4. I dessa fall handlar det om mer kon-
kret information som potentiellt skulle kunna utgéra en del av un-
derlaget for planering av myndighetsgemensamma kontroller. For
att sddan kunskap ska kunna komma samverkan till del i hégre ut-
strickning behovs fortsatt utveckling av samarbetsformerna.

3.4.3  Forutsattningar for fortsatt arbete och utveckling

Direkta uppdrag till myndigheterna, 1 nigon form, ir en nédvindig-
het f6r att fortsatt utveckling i realiteten ska prioriteras under de
kommande &ren. Det gir att se det som skett sedan myndigheterna
gavs uppdraget i december 2017 som tv4 delvis olika saker: ett kon-
kret gemensamt arbete som bedrivits sedan dess respektive en all-
mint 6kad medvetenhet och prioritering av dessa frigor inom re-
spektive myndighet. Detta har ocks8 lyfts som en skillnad gentemot
den tidigare perioden, fram till 2018, dir endast Arbetsmiljoverket
hade ett regeringsuppdrag. Den tydliga styrningen av myndighet-
erna har generellt medfért att det arbete som respektive myndighet
gor som kan ha biring pd bekimpning av arbetslivskriminalitet pri-
oriterats upp, dven 1 en tid di minga viktiga saker pockat pd myndig-
heternas uppmirksambhet.

For att kunna uppritthélla en I6pande prioritering av arbetet 1 be-
héver en likartad styrning finnas dven fortsittningsvis. Att det finns
en medvetenhet och ett eget arbete med frigorna i de olika myndig-
heterna ir en férutsittning for en fungerande samverkan, precis som
en uppgift att samverka har visat sig kunna skapa ytterligare fram-
drift 1 det egna arbetet. Formen for ett sidant uppdrag ir inte det
centrala — det viktiga ir att regeringen tydligt pekar ut gemensamt
arbete mot arbetslivskriminalitet som fortsatt prioriterat.
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Svirigheter att dela information mellan myndigheterna upplevs
som en tydligt begrinsande faktor inom samverkan, och forbittrade
moijligheter till informationséverforing skulle kunna stirka samver-
kans effektivitet och triffsikerhet. De former fo6r samverkan som
myndigheterna utvecklat under perioden ger en upparbetad struk-
tur, men si linge myndigheternas mojlighet att utbyta information
bedéms s& pass begrinsad som idag kan det sigas finnas en grins for
hur effektiv samverkan kan utvecklas till att bli. Den struktur och de
metoder som utvecklats bygger pd att utifrin en gemensam riskana-
lys genomféra gemensamma insatser, vilket kan ha en storre pot-
ential dn idag ifall de deltagande parterna bedémer att de kan delge
varandra fér syftet virdefull information. Det ir tinkbart att en f6r-
bittring av effektiviteten skulle kunna ske 1 flera olika led; gemen-
samma kontroller skulle kunna bli mer triffsikra, genomférandet
skulle kunna underlittas och efterarbetet skulle kunna forbittras.
Exakt hur dessa vinster skulle manifestera sig beror pd vilken in-
formation som eventuellt ges méjlighet att dela.

3.5 Forslag kring formerna for fortsatt samverkan

I budgetpropositionen f6r 2021 aviserade regeringen att man avsit-
ter medel f6r myndighetsgemensamt arbete mot arbetslivskrimina-
litet 4ven under de kommande &ren.”*

Utifran detta kan vi konstatera att arbetet kommer att fortsitta,
dven om det 1 skrivande stund inte finns nigot mer specificerat upp-
drag avseende formerna f6r kommande samverkan. Hir ligger vi
vart forslag rérande hur samverkan 1 vir mening bor utvecklas under
de kommande 4ren.

Forslag: Att de myndigheter som deltagit hittills dven fortsitt-
ningsvis styrs till arbete mot arbetslivskriminalitet i samverkan,
med sikte pd etablerandet av en varaktig samverkan som sker med
tydligare utgdngspunkt i myndigheternas respektive foérutsitt-
ningar och uppdrag.

Arbetsmiljoverket bor ha som uppgift i instruktion att samordna
arbetet inom samverkan. Samordningen bor ocks3 stirkas genom
etablerandet av ett kansli med kompetens frin flera av

3 Proposition 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021
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myndigheterna, som bland annat kan ansvara {6r utbildning, ge-
mensamma rutiner och dterrapportering.

Mpyndigheterna bor ges forutsittningar och uppdrag att ut-
veckla uppféljningen av arbetet och dess resultat. Uppféljningen
bér utformas pd ett sitt som kan bidra till att 6ka kunskapen om
arbetslivskriminaliteten 1 Sverige generellt.

3.5.1 Samarbetsformer och myndigheters olika roller

Forekomsten av en myndighetssamverkan med detta syfte har varit
positivt dven om det framkommit exempel och férslag kring hur ef-
fektiviteten skulle kunna ha varit hogre eller kunna 6ka 1 framtiden.
Det finns i vir mening mer att gora for att de utvecklade metoderna
fullt ut ska kunna anses integrerade i respektive myndighets ordina-
rie verksamhet. Detta har till del att géra med de sirskilda hindelser
som intriffat under perioden. Dirfér beddmer vi att kontinuerliga
uppdrag till de dtta myndigheter som samverkat hittills dr en logisk
och indamadlsenlig fortsittning pa det arbete som bedrivits. Dirmed
konstaterar vi inte att allt fungerat perfekt eller att alla férutsite-
ningar for optimal effektivitet dr pd plats. Det finns fortfarande
mycket att utveckla, men vi bedémer att den samverkan som existe-
rar ir det bista formatet f6r att uppnd ett in mer effektivt och om-
fattande arbete givet de forutsittningar som rider.

Utvecklingen av metoder under den gdngna perioden har resulte-
rat 1 etablerandet av ett ramverk f6r myndigheterna att samverka.
Detta ramverk har samtliga myndigheter haft att f6rhilla sig till. Vir
samlade bild ir att man deltagit i samverkan pa likartade sitt — alla
myndigheter har regelmissigt medverkat vid méten, och liknande.
Detta har i sin tur kunnat ge grogrund for frustration d3 deltagande
inte alltid upplevts som meningsfullt {6r de myndigheter som inte
sjilva kunnat agera operationellt utifrdn samverkan. Det ligger 1 sa-
kens natur att denna typ av situation uppstar under den fas dir sam-
verkan etableras. Det har ocks3 funnits ett virde i en bred medverkan
eftersom den givit myndigheterna férstdelse fér varandras olika per-
spektiv och uppgifter, och har kunnat bidra till skapandet av en ge-
mensam bild av situationen.

Nir den struktur som etablerats blir basen for ytterligare utveckl-
ing dr det av vikt att det ges konkreta mojligheter f6r myndigheterna
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att 1 hogre grad medverka utifrdn sina forutsittningar. Varje myn-
dighet har, 1 v8r bedémning, konkreta insikter och kunskaper att bi-
dra med 1 tilligg till de rent operativa insatser vissa av dem kan ge-
nomfora. For att dessa ska tas tillvara behovs en struktur dir vissa
myndigheter har uttryckligt uppdrag att planera och genomfora
kontroller medan andra har en kunskapsstodjande och nitverkande
roll. Detta torde gora medverkan mer anpassad till respektive myn-
dighets styrkor. Vilka myndigheter som bor tillhéra vilken kategori
ir 1 delar tydligt redan nu, utifrin deras respektive uppdrag och de
roller man haft hittills. Det rdder ingen tvekan om att Polismyndig-
heten, Arbetsmiljéverket och Skatteverket bor ingd 1 den kontrolle-
rande gruppen. Likaledes ir det uppenbart att Jimstilldhetsmyndig-
heten och Ekobrottsmyndigheten tillhér den kunskapsstédjande
och nitverkande gruppen. For resterande myndigheter, alltsd For-
sikringskassan, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen, ir det
mojligt att se bida rollerna utvecklas 6ver tid. Vad som dr mest dnda-
mélsenligt och effektivt kommer bland annat att bero pd i vilken ut-
strickning myndigheterna har méjlighet att dela information med
varandra i framtiden, vilka méjligheter de har eller ges att delta 1 kon-
troller pd arbetsplatser och hur det praktiska drivandet av arbetet
kommer att se ut 1 nigra andra avseenden. Det ir heller inte otink-
bart att myndigheter deltar pa olika sitt i takt med att férutsittning-
arna kanske dndras. Dirfor foresldr vi inte en exakt rollférdelning
myndigheterna emellan hir utan ndjer oss med att konstatera att en
tydligare sidan bér finnas.

I det fall s8 sker kan ocksa regeringen kontinuerligt dverviga att
inkludera fler kunskapsstédjande och nitverkande myndigheter.
Det saknas inte exempel pd myndigheter vars kunskap skulle kunna
vara virdefull 1 sasmmanhanget. Bolagsverket och Kronofogdemyn-
digheten kan nimnas. I den nuvarande formen vore det tveksamt att
inkludera fler myndigheter, men i en form dir det finns en tydligare
roll som kunskapsstédjare vore det sannolikt virdefullt med innu
fler perspektiv.

3.5.2 Samordning av myndighetssamverkan

Det finns flera skil till att samverkan, liksom idag, bér inkludera en
mekanism dir en av myndigheterna har ett tydligare ansvar for
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samordning dn 6vriga. Det ir bland annat ett sitt att 1 hégre grad
sikerstilla framdrift i det lopande arbetet samtidigt som det ger en
tydlig kontaktpunkt i frigor som rér samverkan. Arbetsmiljoverket
har samordnat arbetet hittills och arbetat upp en erfarenhet av och
rutiner kring det. Efter den gdngna tredrsperioden finns ocksd upp-
arbetade kommunikationsvigar och arbetssitt som det skulle kosta
moda att arbeta om. Arbetsmiljoverket har ett férhillandevis till3-
tande regelverk avseende méjlighet att dela med sig av information
till andra myndigheter. Sammantaget ser vi dirfér ingen anledning
att foresld nigon forindring vare sig av att det bor finnas en utsedd
samordnande myndighet eller att denna bor vara Arbetsmiljéverket.
I rollen bér dven fortsittningsvis ingd att samordna samrdd med ar-
betsmarknadens parter.

Att samordna samverkan kommer att ha karaktiren av en perma-
nent uppgift for Arbetsmiljéverket givet hur linge uppdraget pdgdtt
hittills och faktumet att det inte finns ndgot faststillt slutdatum for
den samverkan som férvintas ske efter metodutvecklingsuppdragets
slut. Ifall virt f6rslag genomfors blir ocksd konsekvensen att sam-
verkan uttryckligen sker mer varaktigt i framtiden. Vi bedémer det
dirfér som limpligt att denna uppgift inférs i Arbetsmiljoverkets
instruktion. For att till fullo kunna ta sig an rollen som samordnande
myndighet i en komplex samverkansform bedémer vi det som vik-
tigt att den myndighet som har uppgiften ser den som en del av sitt
kirnuppdrag. Forslaget kan ocks3 bidra till utvecklingen av myndig-
hetens kultur och forfaringssitt i riktning mot ett bredare perspektiv
dir reaktiv tillsyn och kontroll tar en stérre plats, och dir det finns
inbyggt en bittre beredskap for att vissa arbetsgivare dr avsiktligt fe-
lande. Ur ett bredare perspektiv bedémer vi, trots att det fortsatt
kommer finnas ett mycket stort behov av Arbetsmiljoverkets hit-
tillsvarande uppgifter, att en sidan utveckling ir nédvindig for att
mota de utmaningar som nuvarande och framtida arbetsmarknad
stiller p4 en statlig arbetsmiljomyndighet.

Bortom Arbetsmiljéverkets roll i sniv mening finns ocksa en po-
ing i att stirka den samordnande funktionen i samverkan p4 nation-
ell nivd. Behovet som behéver métas dr exempelvis bittre och tydli-
gare samordning av anordnandet av utbildning fér deltagande myn-
digheters anstillda, hanterandet av vissa gemensamma rutiner och
ansvar for de i praktiken myndighetsgemensamma terrapporterna.
Vi foresldr att detta skots genom ett nationellt kansli dir
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kompetenser frin flera myndigheter ingdr. Etablerandet av en sidan
struktur kan ocksd bidra till att underlitta mojligheterna att finna
synergieffekter med arbetet inom OB-satsningen. Kansliets uppgif-
ter bor inte fullt ut faststillas pd férhand, utan arbetsformerna och
konstruktionen bor kunna utvecklas av myndigheterna under arbe-
tets gdng. Detsamma giller de praktiska aspekterna. Det forefaller
rimligt att Arbetsmiljéverket 1 egenskap av samordnande myndighet
agerar vird for kanslifunktionen, men hur detta konkret 16ses bor
dverlimnas till myndigheterna. Att det pd nigot sitt finns personer
frdn flera myndigheter som arbetar 1 kansliet ser vi emellertid som
virdefullt bdde eftersom det ir ett sitt att frimja att deltagande i
samverkan kan ske utifrdn respektive myndighets kompetens och
for att det troligen ger en bredare kinsla av dgarskap och delaktighet
hos myndigheterna.

3.5.3  Uppfoljning for forstarkt kunskap

Det finns ett behov av férstirkt uppféljning av de insatser som
genomfors inom ramen for samverkan och vilka resultat de ger. Det
finns redan idag en rapportering avseende framférallt antalet kon-
troller och vilka konsekvenser de givit 1 termer av sanktioner eller
straffavgifter som myndigheterna utdelat. Vi bedémer dock att det
finns utvecklingspotential pd omradet. Detta kan ses som en logisk
utveckling av det gemensamma arbetet. Forst utvecklas metoder och
former for att gora kontroller, och nir dessa blir mer av ett bestiende
inslag i verksamheten kan uppféljning och rapportering goras mer
avancerad. Den utvecklingspotential vi ser har tvd bestindsdelar;
dels uppféljning av de genomforda insatserna for att kunna bedéma
dess och myndighetssamverkans direkta resultat, dels anvindande av
insatserna for att kunna skapa en bittre bild av hur arbetslivskrimi-
naliteten 1 Sverige ser ut. Det skulle exempelvis kunna handla om
mer forfinad redovisning avseende vilka misstérhdllanden som upp-
tickts 1 vilka branscher eller regioner, hur ofta tvi eller fler myndig-
heter vidtar dtgirder pd ett och samma arbetsstille, antalet kontroller
och dess resultat 1 férhéllande till satsade resurser och liknande. Om
det ir mojligt vore det virdefullt med en strukturerad uppfoljning av
graden av systematik i de vertridelser som observerats. Detta stil-
ler hogre krav pd att folja drenden genom en lingre process och
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kommer med storsta sannolikhet medféra ett mitt av bedémning
frdn myndigheternas sida. Inte desto mindre vore det av intresse som
grund for att kontinuerligt kunna bedéma hur stor andel av de upp-
tickta felaktigheterna som hirrdr frin systematiskt drivna brotts-
uppligg. Det bor vara upp till myndigheterna sjilva att utforma den
forstirkta uppfoljningen i detal;.
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4 Informationsoverforing mellan
samverkande myndigheter

4.1 Situationer da svarigheter aktualiseras

Myndigheterna uppvisar enighet kring att de anser det finnas manga
olika svarigheter att dela information mellan myndigheter inom ra-
men f6r samverkan. Under denna rubrik beskrivs pd ett évergri-
pande plan de situationer dir svirigheter aktualiseras. Direfter gors
en nigot mer finmaskig beskrivning av de aktuella situationerna i av-
snittet om vilken information som behéver utbytas.

4.1.1 Lamnande av tips infor kontroller

Vid planeringen av myndighetsgemensamma kontroller ir ett
centralt moment att vilja ut vilka féretag och arbetsplatser dessa ska
inriktas pa. For att {4 en sd komplett bild som mojligt av var riskerna
for oegentligheter ir storst kan information frin flera olika myndig-
heter vara anvindbar. Forutsittningarna for detta begrinsas idag av
ridande sekretessbestimmelser och tillimpningen av dessa. Detta
medfor att vissa myndigheter inte limnar tips till de 6vriga infor ge-
mensamma kontroller, medan andra anser sig kunna det. I nuliget ir
det huvudsakligen Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket som
kommer in med tips till RMS-grupperna. Myndigheterna beskriver i
underlag att det saknas méjlighet att féra en 6ppen dialog kring vilka
arbetsplatser som vore intressanta att beséka. Det beskrivs dessutom
hur det kan finnas olika uppfattningar inom RMS-grupperna kring
var kontroller bor goras, men att flera myndigheter inte kan siga
varfor de vill prioritera en viss kontroll framfoér andra. Det kan ocksd
intriffa att Polismyndigheten inte vill géra kontroller pd platser dir
det bedrivs spaning av andra skil, men inte kan beritta for dvriga
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myndigheter att det ir anledningen. Sammantaget forsvirar dessa
forhillanden mojligheterna att gora ett limpligt urval av kontrollob-
jekt pd ett effektivt sitt. Att det dr svdrt att 1 forvig dela tips mellan
myndigheter fir olika konsekvenser for olika myndigheter. Exem-
pelvis kan Arbetsmiljéverket i stor utstrickning delta 1 en kontroll
utan att kinna till ngra nirmare detaljer om varfér arbetsplatsen ir
intressant, medan Arbetsformedlingen inte kan delta utan uppgift
om att de har grund for det.

4.1.2  Under gemensam kontroll

Vid genomférandet av kontroller medfér svarigheterna som ar for-
knippade med informationséverforing praktiska problem, exempel-
vis att flera myndigheter méste stilla samma friga till arbetsgivaren
eftersom de inte kan delge varandra den information de fitt fram. I
de fall myndigheterna delar upp sig mellan olika arbetsstillen under
en dag kan de typiskt sett inte heller delge varandra information for
att summera dagen och dra gemensamma erfarenheter. For att si-
kerstilla att alla myndigheter fick sina frdgor besvarade om en ar-
betsplats skulle i praktiken ocksd i stort sett alla behéva medverka,
och dessutom stilla egna frigor trots att samma sak kanske redan
avhandlats av en annan myndighet.

Aven i de fall dir en uppgift potentiellt skulle kunna éverlimnas
efter sekretessprévning finns svérigheter. Detta beror pd att den
myndighetsperson som tar emot informationen redan vid kontroll-
ullfillet behéver bedéma huruvida en uppgift skulle kunna vara vir-
defull f6r en annan myndighet, om den omfattas av sekretess och om
den kan limnas éver till annan myndighet, samt pd vilket sitt upp-
giften 1 s3 fall skulle kunna limnas 6éver. Detta ir tidskrivande och
svarhanterligt vid filtarbete. Mojligheten att potentiellt limna 6ver
information ir beroende av att det gors en sekretessbedémning av-
seende varje enskild uppgift, vilket upplevs som vildigt svirt med
tanke pd att den personal som utfér kontrollerna inte sjilva ir juris-
ter.
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4.1.3 Resultaten av kontroller

Under kontroller ir det inte ovanligt att det uppstar situationer dir
de deltagande myndigheterna uppticker forhillanden som skulle
kunna indikera att det férekommer oegentligheter i relation till be-
slut och regelverk som nigon av de inte deltagande myndigheterna
ansvarar for. Dessa kan vara av varierande konkretionsgrad och in-
nebira hogre eller ligre sannolikhet foér att oegentligheter faktiskt
férekommer. Situationen som sddan bedéms dock vara relativt van-
lig. Det férekommer att sddana indikationer, till f6ljd av rddande re-
gelverk och dess tillimpning, inte kommer till ansvarig myndighets
kinnedom.

I de fall dir en myndighet har tagit ett drende vidare som skulle
kunna vara intressant dven for andra kan sddan information generellt
sett limnas nir det fattats ett beslut. Detta kan dock drdja och
mycket av den information som kan framkomma vid en kontroll ir
sddan att den skulle beh$vas hos annan myndighet pd ett visentligt
tidigare stadium. Uppgift om personnummer pd personer som pa-
triffats vid en kontroll kan ofta inte limnas frin deltagande myndig-
heter till icke-deltagande sidana alls.

4.1.4 Misstanke om felaktig utbetalning fran annan
myndighet

Om en myndighet inom ramen for sin verksamhet uppticker att det
begdtts felaktigheter i relation till en annan myndighets regelverk ska
den upptickande myndigheten meddela detta enligt lagen
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen. Sidana situationer kan uppstd bade vid sjilva
kontrollerna som i det gemensamma arbetet generellt. Aven om be-
stimmelsen giller samtliga medverkande myndigheter finns det en
skillnad 1 hur den tillimpas. De flesta av myndigheterna éverlimnar
information om det finns skil att anta att fel har begdtts i relation till
den mottagande myndighetens regelverk. Den snivare tolkningen,
som framférallt tillimpas av Skatteverket, innebir & andra sidan att
information inte limnas sivida det inte finns kinnedom om att det
faktiskt finns ett beslut som kan vara felaktigt. Den sistnimnda si-
tuationen ir ovanligare och medfér att mindre information limnas
dver.

71



Informationsoverforing mellan samverkande myndigheter Ds 2021:1

Under 2018 presenterades SOU 2018:14, Bidragsbrott och
underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirdssy-
stemen — en utvirdering, som haft i uppdrag att titta nirmare pd an-
vindningen av lagen om underrittelseskyldighet tillsammans med
ett antal frigor rérande bidragsbrott. Utredningen genomforde en
kartliggning dir det framgick hur olika myndigheter arbetar med
och tillimpar lagen, bland annat med avseende p3 vilka rutiner som
finns for nir underrittelser ska limnas och hur sddana f6ljs upp. Ut-
redningen konstaterade att det ir tveksamt om lagen fitt full genom-
slagskraft givet att ett forhillandevis [3gt antal underrittelser obser-
verats, samt att det sillan sker nigon uppféljning kring ifall en
underrittelse lett till ndgon &tgird. Vidare drog man slutsatsen att
det miste finnas rimliga férvintningar pa vilka problem lagen kan
16sa, bland annat utifrin konstaterandet att det kan vara administra-
tivt betungande f6r en enskild handliggare att utforma och limna en
underrittelse, sirskilt 1 en situation di det finns en stor osikerhet
bland ménga handliggare i vilka situationer man faktiskt ir skyldig
att skicka ett tips. Man konstaterar ocks3 att det saknas incitament,
annat dn omsorg om vilfirdssystemet som helhet, for en enskild
handliggare vid en myndighet att skicka en underrittelse till en an-
nan myndighet.”’

Utredningen foreslog exempelvis en utvidgning av lagen till att
gilla fler former av ekonomiskt stéd och bedémde att Forsikrings-
kassan bland annat borde ges 1 uppdrag att ta fram myndighetsge-
mensamma rutiner f6r hur uppgiftslimnande kan ske inom befint-
liga elektroniska sikerhetslésningar och att sammanstilla informat-
ion om i vilka situationer underrittelser inte behéver skickas.”

Aven Vilfirdsbrottsutredningen féreslog i SOU 2017:37, Kvali-
ficerad vilfirdsbrottslighet — férebygga, férhindra, uppticka och
beivra, en utvidgning av lagens tillimpningsomride.”

7SOU 2018:14, Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen — en utvirdering, s. 185 ff

3 SOU 2018:14, Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vil-
firdssystemen — en utvirdering, s. 308

¥ SOU 2017:37, Kvalificerad vilfirdsbrottslighet — fdrebygga, férhindra, uppticka och beivra,
s. 385
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4.2 Vilken information som behdver utbytas

I dterrapporteringen av samverkansuppdraget for 2019 konstateras,
angdende de begrinsade mojligheterna till informationséverféring,
att den myndighetsgemensamma bedémningen ir att nuvarande re-
gelverk hindrar ett fullgott samarbete. Dir redovisas ocksd att det
limnats en 6nskan om ett tilliggsdirektiv till Regeringskansliet. Den
av myndigheterna efterstrivade innebérden av ett sidant direktiv
skulle vara att ges i uppgift att beskriva de problem som uppstir med
nuvarande regelverk och peka pd méjliga l6sningar.*

Vi har av forklarliga skil ocksd intresserat oss mycket f6r en kon-
kretisering av problematiken och har ombett myndigheterna att in-
komma ett underlag pd detta tema. Ett sddant 6verlimnades 1 maj
2020. T underlaget listas 6ver 130 olika informationséverféringar
som myndigheterna anser behover géras, men som inte bedéms
mojliga idag. Antalet i sig bor inte 6vertolkas. I vissa fall 4r exempel-
vis behoven listade dubbelt genom att en myndighet identifierat ett
behov av att dela en viss information med en annan myndighet, som
4 sin sida ocks8 angett att den behdver kunna ta emot den. Dessutom
ir de i underlaget inte definierade pd samma konkretionsnivd. Det
héga antalet identifierade behov av informationséverféringar beho-
ver dirfér inte innebira motsvarande antal potentiella regelind-
ringar.

Alla myndigheter utom Jimstilldhetsmyndigheten anses ha in-
formation som endast den myndigheten har och som vore av virde
for en, flera eller samtliga 6vriga men som man idag inte anser sig 3
delge. Aven mot bakgrund av konstaterandet att antalet potentiella
informationséverféringar inte behéver motsvaras av lika minga re-
gelforindringar blir det tydligt att den 6vergripande bilden ir kom-
plex och beroendena ménga. Tydlig blir ocksa Skatteverkets centrala
position for informationsflédet. Detta bygger troligen pd att det ir
en myndighet med tillgdng till osedvanligt mycket information av
relevant slag.

Det finns en foérhillandevis stor mingd information som myn-
digheterna anser behover foras dver till sjilva samverkan. I tabellerna
nedan anges “samverkande myndigheter” i de fall ett sddant behov
dsyftas. Det avser information som bedéms behéva delges inom

% Arbetsmiljoverket, Aterrapportering — regeringsuppdrag om metodutveckling for myndig-
hetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet
(2019), bilaga 1, s. 11
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ramen f6r den praktiska samverkan, exempelvis pd RMS-méten dir
kontroller planeras eller inom ramen fér andra gemensamma forum.

4.2.1 Bearbetning och presentation av myndigheternas
identifierade behov

Vi har bearbetat underlaget frin myndigheterna i syfte att identifiera
situationer dir behov uppkommer, och vilken typ av information det
d& dr frigan om. Vi har genom bearbetningen identifierat tvd huvud-
sakliga grupper av informationséverféringar: sidana som i en mer
direkt mening syftar till planering, genomférande och efterarbete
rorande myndighetsgemensam kontroll och sddana som ir avsedda
att stirka myndigheternas férméga att arbeta mot arbetslivskrimina-
litet 1 vidare mening. De sistnimnda kallar vi hir for uppgifter av
betydelse f6r myndighets beslut och kontrollverksamhet. De tva
overgripande kategorierna har sedan brutits ned ytterligare.

Det ir inte alltid enkelt att gora denna typ av kategoriseringar ef-
tersom stora delar av arbetet och dess processer hinger ihop. For
tydlighetens skull bedémer vi ind4 att dven en nigot trubbig upp-
delning efter situation och behov tjinar bist som illustration av den
problematik myndigheterna lyft fram.

Virt att notera ir att iven om vi efterfrigat och fitt ett gemen-
samt underlag frin myndigheterna, si framgir det ibland att myn-
digheterna gor sinsemellan olika bedémningar. Framforalle giller det
juridiska 6verviganden kring exempelvis huruvida en viss bestim-
melse ir tillimplig eller hur virdet av en informationsdverféring ska
vigas emot det intresse sekretessen ska skydda. Vi varken kan eller
boér virdera dessa olika bedémningar. Att myndigheter har delvis
olika syn ar fullt naturligt och att sddana skillnader framgar ir virde-
fullt f6r att nd en storre forstdelse for frigans komplexitet. Vi be-
traktar fortfarande underlaget som myndighetsgemensamt och refe-
rerar dirfor till avsindaren som “myndigheterna” i redovisningen.

Om inget annat anges baserar sig redovisningen nedan pi inne-
hillet 1 myndigheternas underlag och reflekterar siledes deras be-
démningar.

Tabellerna nedan innehéller vilken information som myndighet-
erna identifierat behov av att kunna éverféra, samt frin respektive
till vilken myndighet/-er det giller. Den eller de myndighet/-er som
identifierat behov av informationséverféringen ir skriven med fet
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stil och innehdllet 1 respektive tabell dr grovt tematiskt sorterat.
Myndigheternas underlag inneh3ller ocksd deras motivering av nyt-
tan med en viss dverforing, deras beddmning av vilka regelverk som
hindrar 6verféringen samt vilka regelforindringar som skulle kunna
behévas for att mojliggora den. Vi refererar till dessa bedémningar i
loptext under respektive kategori, samt avseende vissa aspekter re-
dan inledningsvis.

4.2.2  Sarskilt om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och behandling av personuppgifter

Nedan redovisas de behov av informationséverféringar som myn-
digheterna identifierat. De har ocks8 gjort bedémningar av vilka ju-
ridiska hinder man anser finnas f6r att information ska kunna delas
avseende varje enskild 6verféring. For ett betydande antal av dessa
ir hindren uttryckta pd ungefir samma sitt. Inneborden ir att en
overféring inte dr férenlig med ndgon eller flera av paragrafernai of-
fentlighets- och sekretesslagen. Vidare handlar flera av de bedémda
hindren om myndigheternas méjlighet att hantera personuppgifter.
Det innebir att de foljande avsnitten skulle bli svarlista om vi upp-
repat dterkom till dessa tvd aspekter. Dirfor beskriver vi istillet pro-
blematiken pd en generell nivd under denna rubrik.

Offentlighets- och sekretesslagen

I myndigheternas inventering framhills ett antal olika paragrafer i
offentlighets- och sekretesslagen som p8 olika sitt blir relevanta som
hinder f6r informationséverforing. Huvudsakligen hirstammar de
frin de delar av lagen som reglerar det verksamhetsomride som den
potentiellt utlimnande myndigheten tillhor. Det vanligaste exemp-
let, vilket fir anses vara en logisk f6ljd av att bestimmelserna beror
en myndighet som innehar stora mingder information, ir de para-
grafer som ror uppgifter om exempelvis beskattning och alltsg ir till-
limpliga f6r Skatteverket. Framférallt handlar det om 27 kap. 1 §,
vars innebord bland annat ir att sekretess giller 1 verksamhet som
avser bestimmande av skatt eller faststillande av underlag som syftar
till att bestimma skatt. Detsamma giller exempelvis verksamhet som
avser forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen. Denna
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bestimmelse ir dirfor logisk som varandes den som frimst identi-
fieras av myndigheterna som ett hinder f6r informationséverforing
pd skatteomridet.

Detsamma giller pd andra omriden. Exempelvis hinvisas avse-
ende uppgifter frin Forsikringskassan till 28 kap. 1 § (sekretess till
skydd for enskild nir det giller socialférsikringar, studiestdd, ar-
betsmarknad, m.m.), frin Arbetsférmedlingen till § 11 och § 12 i
samma kapitel och frdn Polismyndigheten till 35 kap. 1 § (sekretess
till skydd for enskild 1 verksamhet som syftar till att férebygga eller
beivra brott, m.m.).

Det finns vissa mojligheter att limna information mellan myn-
digheter, nigot som ocksi tas upp i underlaget. Aven hir ir vissa
bestimmelser ofta dterkommande. Framférallt refereras det till den
sd kallade generalklausulen rérande utlimnande av uppgifter mellan
myndigheter (10 kap. 27 §), som medger att information kan limnas
mellan myndigheter under férutsittning att det ir uppenbart att in-
tresset av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse
som sekretessen ska skydda.

Vad giller tillimpning av generalklausulen finns vissa begrins-
ningar. Exempelvis giller inte lagen inom hilso- och sjukvird och
uppgifter fir inte limnas om det strider mot lag eller férordning. Re-
geringen har ocksd konstaterat att ett regelmissigt eller omfattande
utlimnande med stéd av enbart generalklausulen ofta inte ir limp-
ligt. Det dr mojligt f6r en myndighet att limna ut uppgifter enligt
generalklausulen pd eget initiativ, alltsd utan en uttrycklig begiran
frdn en annan myndighet."

For att den potentiellt utlimnande myndigheten ska kunna be-
déma forutsittningarna krivs att man har kinnedom om vilket in-
tresse som ska vigas emot det intresse som sekretessen avser att
skydda, samt om olika omstindigheter som kan mojliggéra en mo-
tivering kring varfor det 1 s3 fall viger éver. Dirfér beddmer myn-
digheterna pd ett flertal punkter att utrymmet {6r utlimnande pa
eget initiativ enligt generalklausulen ir mycket begrinsat. En annan
komplicerande omstindighet uppges vara att det varierar vilket sek-
retesskydd uppgiften fir hos den mottagande myndigheten, vilket
kan pdverka den utlimnande myndighetens beddmning om huruvida
uppgiften ska limnas eller inte.

1 Underlagsrapport till SOU 2020:35, Rittslig reglering rérande informationsutbyten — of-
fentlighet, sekretess och behandling av personuppgifter, s. 19 {
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Behandling av personuppgifter

En annan central aspekt av de hinder f6r informationséverforing
som myndigheterna identifierat ror deras méjlighet att behandla
olika typer av uppgifter.

Oavsett om en viss uppgift omfattas av sekretess, ir att betrakta
som offentlig eller huruvida den skulle vara mojlig att delge en annan
myndighet eller ej, fir varje myndighet enbart hantera uppgifter de
har regelmissigt stdd for att hantera. Dessutom endast for de inda-
mal och pd det sitt som ir foéreskrivet av lag och férordning. Det
finns flera olika regelverk som ir relevanta fér denna aspekt av fra-
gan. Reglering kring behandling av personuppgifter finns savil pd
EU-nivd som nationellt och rérande respektive myndighet eller olika
typer av verksamhet. Europakonventionen anger att var och en har
ritt till respekt f6r bland annat sitt privat- och familjeliv och att en
myndighet inte fir inskrinka dtnjutandet av denna rittighet annat dn
med stdd av lag och om det ir nédvindigt med hinsyn till statens
sikerhet, den allminna sikerheten, landet ekonomiska vilstind eller
till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd fér hilsa och
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter. Reglering av in-
dividers ritt tll skydd av sina personuppgifter finns, tillsammans
med regler f6r hur uppgifter fir hanteras och samlas in, dven 1 EU-
stadgan. EU:s dataskyddsforordning ir den huvudsakliga regle-
ringen om behandling av personuppgifter inom EU och dess be-
stimmelser ska tillimpas av exempelvis nationella myndigheter. Den
giller f6r 1 princip all automatiserad behandling av personuppgifter
(1 vissa fall &ven manuell sddan) och stiller ett antal krav pa hur per-
sonuppgifter fir behandlas. Den personuppgiftsansvarige ska bland
annat sikerstilla att personuppgifter endast samlas in for specifika,
sirskilt angivna och berittigade indamail och att man inte behandlar
fler personuppgifter in vad som behovs for dessa indamail. Dessu-
tom méste all behandling av redan insamlade personuppgifter som
sker pd ett nytt sitt stimma 6verens med de ursprungliga indama3len.
Om sd inte ir fallet riknas det som en helt ny personuppgiftsbehand-
ling som behéver ha en egen rittslig grund. P& nationell niv3 finns
sdvil ett grundlagsfist skydd for den personliga integriteten som lag-
stiftning som kompletterar EU:s dataskyddsférordning (dataskydd-
slagen). I ulligg till detta finns ett betydande antal specialforfate-
ningar som reglerar hur respektive myndighet fir forhélla sig till hur
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uppgifter samlas in och behandlas. En viktig aspekt av dessa s.k. re-
gisterforfattningar ir f6r vilka indamdl myndigheterna fir behandla
uppgifter. Andamalen varierar beroende p& uppgifter, myndighet
och verksamhetsomrdde men har det gemensamt att de sitter en ram
for vilken behandling som ir tilliten. Aven hir giller de centrala
principerna om att uppgifter endast fir samlas in for specifika och
legitima indamal samt att uppgifter inte fir behandlas fér indamadl
som ir oférenliga med det f6r vilket de ursprungligen samlades in.*

Ovanstdende reglering rorande behandling av personuppgifter
utgor en betydande del av myndigheternas inventering av hinder for
informationséverféring. P3 flera punkter lyfter myndigheterna att
dven om en uppgift inte skulle omfattas av sekretess, s behdvs en
rittslig grund for att kunna utféra den personuppgiftsbehandling det
skulle utgora att limna ut den.

4.2.3 Planering, genomfdrande och efterarbete rérande
myndighetsgemensam kontroll

Hir dterfinns bedémda behov av informationséverforing som ir
kopplade till méjligheten att planera och genomféra myndighetsge-
mensamma kontroller pd ett effektivt sitt, och d framforallt sddant
som relaterar till det faktiska genomférandet av arbetet 1 denna del
av processen.

Korrekta adress-, person- och liknande uppgifter infér kontroll

For att kunna genomfora en framgdngsrik kontroll dr det av stor vike
att kunna rikta den mot den fysiska plats dir verksamheten faktiskt
bedrivs. Detta ir inte alltid sjilvklart, dd det kan finnas uppgifter som
ir mer korrekta och uppdaterade hos vissa myndigheter in hos
andra. Att kinna ll ett foretags organisationsnummer, snarare dn
enbart dess adress, ger ocksd mojlighet fér 6vriga myndigheter att £3
en mer komplett bild av féretaget infér en gemensam kontroll och
dven att kunna hantera information som framkommit under kon-
trollen pd ett bittre sitt. Hir inkluderas ocksd information som kan

2 Underlagsrapport till SOU 2020:35, Rittslig reglering rérande informationsutbyten — of-
fentlighet, sekretess och behandling av personuppgifter, s. 30 ff
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vara till nytta for att myndigheterna ska kunna gora egna kontroller,
exempelvis av byggarbetsplatser.

Tabell 4.1 Myndigheternas identifierade behov av informationsdverforing:
korrekta adress-, person- och liknande uppgifter infor kontroll

Initierande myndighet listas i fet stil

Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er
Samverkande myndigheter, Pa vilken adress en verksam- Skatteverket
framst Arbetsmiljoverket het bedrivs
och Polismyndigheten
Samverkande myndigheter  Huruvida en verksamhet pé- Skatteverket

gar eller ar nedlagd
Samverkande myndigheter Agare eller foretradare foren  Skatteverket, Ekobrottsmyn-

verksamhet digheten

Polismyndigheten Foretags organisationsnum- Skatteverket
mer infor kontroller

Samverkande myndigheter Organisationsnummer pa fo- Skatteverket
retag dér andra endast har
en adress

Samverkande myndigheter, Namn och personnummer i Arbetsmiljoverket
framst Polismyndigheten och utstationeringsregistret

Skatteverket

Samverkande myndigheter Verksamma personer eller fo- Skatteverket
retag, fran personalliggare

Samverkande myndigheter, Anmélda byggarbetsplatser, Skatteverket
framst Arbetsmiljoverket inklusive mdjlighet att efter-
och Polismyndigheten fraga visst foretag

Myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av informationsdverféring, 8 maj 2020.

Framforallt ir det Skatteverket som besitter uppgifter som kan bidra
till att en kontroll forliggs till ritt plats, bland annat 1 kraft av att de
har tillgdng till anmilda adresser f6r kassaregister och gér kontroll-
besok for att kontrollera personalliggare. Bdda dessa ir knutna till
sjilva verksamhetsstillet och inte nédvindigtvis ett foretags regi-
strerade adress. Arbetsmiljoverket uppger att vissa verksamheter, till
exempel gillande enskild firma eller restaurangverksamhet, kan vara
svara att lokalisera eftersom var den faktiska verksamheten bedrivs
inte framgér av de SCB-register man har tillgdng till. Av kontrollbe-
soksuppgifter frin Skatteverket kan ocksd framg3 ifall en verksam-
het har lagts ned. Byggarbetsplatser dr av naturen nistan alltid loka-
liserade pd ett annat stille in dir det ansvariga féretaget har sin
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registrerade adress. Dirfor ska byggherrar anmila varje byggarbets-
plats till Skatteverket innan arbetet startar, som en del av kravet pa
elektroniska personalliggare i branschen. Det finns krav pd anmailan
av vissa byggarbetsplatser dven till Arbetsmiljéverket, men den mest
omfattande informationen finns hos Skatteverket som alltsd idag be-
démer att man saknar mojlighet att delge 6vriga denna. Namn och
personnummer i utstationeringsregistret anses ocksa spela roll infér
kontroller, liksom fér att uppticka personer som varit hir s3 linge
att de ska betala svensk skatt. I detta fall finns ingen tillimplig sek-
retessbestimmelse, men personuppgifter anses till f6ljd av GDPR
inte kunna limnas ut 16pande d& det saknas lagstod for informat-
ionsutbyte.

Uppgifter om att ett foretag kan vara besoksvirt vid
myndighetsgemensam kontroll

De identifierade behoven 1 denna underkategori har det gemensamt
att de syftar till att kunna delge andra myndigheter att det finns kon-
kret misstanke om oegentligheter eller att man anser ett foretag (el-
ler en arbetsplats) vara besoksvirt pd ett mer allmint plan. Hir in-
kluderas dven uppgifter som ir av virde f6r att bedoma de sikerhets-
missiga 6verviganden myndigheterna har att géra under planeringen
av en kontroll, alltsd huruvida det kan vara férknippat med risk for
en myndighets handliggare att besoka ett visst foretag eller arbets-
stille.

Tabell 4.2 Myndigheternas identifierade behov av informationséverforing:
uppgifter om att ett foretag kan vara besoksvart

Initierande myndighet listas i fet stil

Myndighet/-er Behover uppgifter om Fran myndighet/-er

Samverkande myndigheter Misstanke om oegentligheter Arbetsformedlingen
hos ett foretag

Samverkande myndigheter, Ifall ett foretag (med adress, Skatteverket, Arbetsfor-

aven identifierat av Arbets- organisationsnummer och medlingen, Ekobrottsmyndig-

miljoverket  namn) eller arbetsplats bor heten

kontrolleras

Arbetsmiljéverket ~ For 1ag I6n eller andra miss- Migrationsverket
forhallanden som framkom-
mit vid forldngning av ar-
betstillstand
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Myndighet/-er

Behdver uppgifter om

Fran myndighet/-er

Arbetsmiljoverket, Arbets-
formedlingen

Vilka arbetsplatser Skatte-
verket har eller planerar att
kontrollera

Skatteverket

Samverkande myndigheter,
frdmst Skatteverket

Innehall i arbetstagares an-
mélan om missforhallanden

Arbetsmiljoverket

Samverkande myndigheter,
framst Arbetsmiljéverket och
Polismyndigheten, Skatte-
verket

Inkomna tips om exempelvis
svart arbetskraft, utlandsk
arbetskraft och arbetskraft

som saknar tillstdnd

Skatteverket, Polismyndig-
heten, Arbetsformedlingen

Samverkande myndigheter  Ifall det pagér férundersok- Ekobrottsmyndigheten
ning pa tillsynsobjekt
Polismyndigheten, Ekobrotts- Misstankta brott och Skatteverket

myndigheten

brottsanmalningar (utanfér
Skatteverkets brottskatalog)

Skatteverket, Arbetsmiljo-
verket

Risker ur sakerhetssynpunkt
att kontrollera vissa foretag
eller arbetsplatser

Polismyndigheten

Samverkande myndigheter

Personer som har foretag

Polismyndigheten

med F-skattsedel men saknar
ratt att vistas i Sverige

Myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av informationséverféring, 8 maj 2020.

Mojlighet att delge andra att en arbetsplats anses limplig att férligga
en myndighetsgemensam kontroll till ir ett av de absolut vanligaste
behoven av informationséverforing som identifierats av myndighet-
erna. Information som féranleder ett sddant behov kan komma frin
olika hill. Exempelvis kan det rora sig tips frdn allminheten eller er-
farenheter en myndighet gjort inom ramen {ér sin egen verksamhet.
Det kan ocksd handla om uppgifter om f6r 1ig 16n eller andra oe-
gentligheter som framkommit nir Migrationsverket handlagt en f6r-
lingning av arbetstillstdnd, uppgifter i en anstillds anmilan om miss-
forhallanden till Arbetsmiljoverket, arbetsplatser dit Arbetstor-
medlingen anvisat en arbetssokande for praktik men bedémt att ar-
betsmiljén varit otillfredsstillande och liknande. Den gemensamma
nimnaren ir att myndigheterna var for sig gor erfarenheter som de
bedomer att det skulle gynna samverkan och effektiviteten i insat-
serna om fler hade kinnedom om.

Under virt arbete har det vid ett flertal tillfillen tagits upp frén
olika intressenter att information om vilka arbetsstillen som bér
kontrolleras inte nédvindigtvis behdver vara sirskilt detaljerad. Be-
hovet av preciserad information varierar, men det finns tillfillen da
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bara mojligheten att svara ja eller nej pd frigan ifall man anser en
arbetsplats limplig for kontroll skulle bedémas som virdefull.

I grunden samma resonemang skulle kunna appliceras pid
huruvida det finns sikerhetsrelaterade problem pi en arbetsplats
som kan vara viktiga att kiinna till infér en kontroll. Dir framhéller
myndigheterna i underlaget att Polismyndigheten skulle kunna géra
en bedémning av en person, exempelvis en féretridare for ett foretag
som ska besokas, ur det perspektivet utan att behéva limna ut detal-
jerade uppgifter. Detta skulle géras genom att bedéma sikerhetsrisk
pd en skala, exempelvis gron-gul-réd, utan att nirmare g3 in pd grun-
derna fér bedémningen.

Uppgifter om férekomst av statligt stod pa arbetsplats

Denna kategori av identifierade behov berér den del av planering och
genomforande av kontroll dir det kan bli friga om att delge andra
myndigheter att det forekommer statligt stod pd arbetsplatsen.

Tabell 4.3 Myndigheternas identifierade behov av informationséverforing:
uppgifter om forekomst av statligt stod pa arbetsplats

Initierande myndighet listas i fet stil

Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er

Samverkande myndigheter, Personer med arbetsmark- Arbetsformedlingen

aven identifierat av Polis- nadspolitiska stod pé ett fo-

myndigheten retag

Samverkande myndigheter Att ett foretag nekats att an- Arbetsformedlingen
stélla med stéd och varfor

Samverkande myndigheter Att ett foretag haft stod for Arbetsformedlingen

anstéllning men att beslutet
avbrutits och varfor
Samverkande myndigheter Att ett foretag har praktik- Arbetsformedlingen
platser eller arbetstranings-
platser
Myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av informationséverforing, 8 maj 2020.

Det ir hir som synes uteslutande friga om arbetsmarknadspolitiska
insatser som beslutas och foljs upp av Arbetsférmedlingen. Att
kunna limna sidan information bedéms kunna bidra bide med vir-
defull bakgrundsinformation till 6vriga myndigheter och 1 hégre ut-
strickning mojliggora att Arbetsférmedlingen kan medverka pd
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plats vid kontroller utan att dirmed p3 ett otilldtet sitt réja att ar-
betsgivaren emottar stdd. Polismyndigheten har ocksg uttryckt ett
intresse av att {3 tal del av vilka anstillningar med st6d ett visst fore-
tag har samt vilka av de berérda personerna som omfattas av statligt
arbetsmarknadsstod.

Uppgifter om férhéllanden pd arbetsplatsen efter kontroll

Nir en myndighetsgemensam kontroll ir genomférd har det 1 typ-
fallet framkommit uppgifter som de myndigheter som inte varit pd
plats skulle kunna ha behov av. Hir samlas de identifierade behov
som berdr mojligheten att kunna delge sddana erfarenheter. Hir in-
kluderas ocksd information som framkommit vid en kontroll som en
enskild myndighet gjort utanfér samverkan, men som bedéms be-
hévas hos de samverkande myndigheterna.

Tabell 4.4 Myndigheternas identifierade behov av informationsoverforing:

uppgifter om forhallanden pa arbetsplatsen efter kontroll

Initierande myndighet listas i fet stil

Fran myndighet/-er

Arbetsmiljoverket, Polismyn-
digheten, Skatteverket

Myndighet/-er
Migrationsverket

Behdver uppgifter om

Sadant som framkommit vid
kontroll, exempelvis vilken
arbetsplats som besckts, pa-
traffade brister, tredjelands-
medborgare som arbetat pa
arbetsplatsen

Samverkande myndigheter Att det bor manniskor i verk- Skatteverket
samhetslokaler som inte
passar som bhostad

Samverkande myndigheter, Att personal avviker i sam- Skatteverket
framst Arbetsmiljéverket, Mi- band med kontroller (miss-
grationsverket och Polismyn- tanke om att personer inte
digheten har rétt att arbeta i Sverige)

Samverkande myndigheter Vilka foretag och underentre- Skatteverket
prendrer som patraffats vid
besok pa arbetsplatser

Arbetsformedlingen Om en viss anstélld fanns pa Skatteverket

plats vid kontroll
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Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er

Arbetsformedlingen Person, namn och period fran Skatteverket
personalliggare kopplat till
myndighetsgemensam kon-

troll
Samverkande myndigheter, Uppgifter om verksamma ef- Skatteverket
efterfragas av Arbetsfor- ter besok
medlingen och Forsakrings-
kassan

Myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av informationséverforing, 8 maj 2020.

Behoven i denna underkategori ir inte begrinsade till att det alltid
behéver finnas ett specifikt syfte med att limna 6ver en viss inform-
ation till en viss myndighet, utan det kan dven handla om en bredare
delgivning av erfarenheter som den mottagande myndigheten slutli-
gen fir bedoma virdet av.

Huruvida personer avvikit frin platsen vid en kontroll dr en av de
saker som 1 virt arbete lyfts oftast som en tydlig indikation p fére-
komst av arbetslivskriminalitet. Personer kan forstds ha flera skil till
att avvika nir myndigheter dyker upp pd arbetsplatsen, men det
framstdr f6r oss som osannolikt att det skulle intriffa i ndgon vidare
utstrickning om arbetsplatsen ifriga anvinde sig av deklarerad ar-
betskraft, foljde relevanta regler och enbart anstillde personer med
ritt att arbeta 1 landet. Liknande resonemang kan féras kring att
verksamhetslokaler forefaller anvindas som bostad. Myndigheterna
beddmer att generalklausulen skulle kunna bli tillimplig och konsta-
terar att det behover finnas en rittslig grund for att hantera inform-
ationen.

4.2.4  Uppgifter av betydelse for myndighets beslut och
kontrollverksamhet

Hir dterfinns identifierade behov som har det gemensamt ir att de
syftar till att stirka de olika myndigheternas arbete mot arbetslivs-
kriminalitet huvudsakligen var f6r sig, men dven i viss utstrickning
gemensamt. Precis som ovan finns hir en kategori som inkluderar
misstinkta eller konstaterade oegentligheter av olika slag. En di-
stinktion som ocks3 gitt att gora ir den mellan uppgifter som avser
anstillda och anstillningsférhillanden och sddana som avser arbets-
givare och deras foretridare. I dessa fall handlar det allts8 om
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uppgifter som inte avser misstanke om oegentligheter men som, an-
tingen genom lopande tillging eller pd begiran, bedéms behovas
inom den mottagande myndighetens arbete och kontroller. Till
dessa kommer en férhillandevis brokig underkategori med 6vrig in-
formation som myndigheterna ser behov av att kunna delge
varandra.

Uppgifter om konstaterade eller misstinkta oegentligheter

Denna kategori motsvarar till del den ovan, som handlar om vilka
arbetsplatser som bor besgkas vid myndighetsgemensam kontroll.
Hir dr syftet ndgot mer generellt: en myndighet kan behéva inform-
ation om misstinkta oegentligheter utan att for den sakens skull be-
héva planera en kontroll. Detta kan exempelvis bero pd att myndig-
heten ifrdga inte har mojlighet att utféra kontroller, eller att sjilva
hanteringen av oegentligheten bist sker pd annat sitt. Hir inklude-
ras dven falska intyg och kontrolluppgifter.

Tabell 4.5 Myndigheternas identifierade behov av informationsdverforing:
uppgifter om konstaterade eller misstankta oegentligheter

Initierande myndighet listas i fet stil

Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er
Samverkande myndigheter Personer som forekommer i Ekobrottsmyndigheten
arenderegistret for brottmal
Samverkande myndigheter Misstankar géllande indivi- Ekobrottsmyndigheten

der
Arbetsformedlingen Ifall personer bakom ett fore- Polismyndigheten

tag har kopplingar till andra
foretag dér oegentligheter
forekommer

Arbetsformedlingen Oegentligheter hos foretag Samverkande myndigheter

som har arbetstagare med
anstéllningsstod

Skatteverket Svartarbete och liknande — Forsakringskassan
behéver kunna ldmnas pé
eget initiativ

Arbetsférmedlingen Arbetsgivare som misstanks Skatteverket

fuska med bidrag fran Ar-
betsformedlingen

Samverkande myndigheter Beslut om aterkrav Arbetsformedlingen
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Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er
Ekobrottsmyndigheten Utbetalda ersattningar och Samverkande myndigheter,
férekomst av svart arbets- framst Skatteverket

kraft
Ekobrottsmyndigheten Felaktiga intyg — vid upp- Samverkande myndigheter

téckt bér lagen ange att
uppgift ska ldmnas

Forsakringskassan, Arbets- Beslut och information om Skatteverket
formedlingen falska kontrolluppgifter

Arbetsformedlingen, Forsdk- Misstankta falska identiteter Skatteverket
ringskassan, Polismyndig-

heten

Forsakringskassan Konstaterat falska Al-intyg Skatteverket

Myndighetsgemensamt underlag, lista over identifierade behov av informationsdverforing, 8 maj 2020.

Det identifierade behovet for Forsikringskassan att kunna limna
uppgifter om svartarbete och liknande till Skatteverket illustrerar en
aspekt som &terfinns p3 flera punkter i myndigheternas bedémning.
Uppgiften bedéms inte omdjlig att limna. Av underlaget framgér att
Forsikringskassan kan anvinda sig av generalklausulen, men ser be-
hov av en sirskild reglering s att det kan undvikas. Det ir ett for-
hillandevis vanligt férekommande fenomen att myndigheter for-
visso under nigra omstindigheter, 1 enskilda fall, anser sig kunna
limna viss information men ser behov av att kunna gora det mer re-
gelmissigt. Detsamma giller att myndigheter behéver ges méjlighet
eller skyldighet att limna ut information pd eget initiativ, snarare in
efter en begiran frdn den mottagande myndigheten.

Ett exempel pd en liknande problemstillning ir att det ocksa be-
déms finnas behov av en utdkad uppgiftsskyldighet gentemot
brottsbekimpande myndigheter, i detta fall mer specifikt rorande
olika typer av falska intyg som féreslds tillsindas Ekobrottsmyndig-
heten. En annan viktig aspekt som har biring pd sekretessfrigan ge-
nerellt dr vikten av att kunna bibeh3lla sekretesskyddet hos den mot-
tagande myndigheten. Detta ir sirskilt viktigt inom denna underka-
tegori di det hir forekommer uppgifter som skyddas av mycket
stark sekretess. Ett exempel pd detta ir konkreta brottsmisstankar
rérande individer.
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Uppgifter om anstillda och anstillningsférhillanden

Hir samlas information som rér anstillningsférhillanden och per-
soner som myndigheterna kan anvinda pd olika sitt for att forbittra
sina respektive processer for att motverka arbetslivskriminalitet. Det
kan ocksd handla om information som de samverkande myndighet-
erna bedéms behéva gemensamt.

Tabell 4.6

Myndigheternas identifierade behov av informationsdverforing:

uppgifter om anstéllda och anstéllningsférhallanden

Initierande myndighet listas i fet stil

Myndighet/-er

Behdver uppgifter om

Fran myndighet/-er

Migrationsverket, Arbetsfor- Vilken eller vilka arbetsgi- Skatteverket
medlingen, Polismyndig- vare som betalt |on till per-
heten son under viss tid, vilka per-
soner ett visst foretag beta-
lar 16n till
Arbetsférmedlingen, Forsak- Kand aktuell eller tidigare Skatteverket
ringskassan, Migrationsver-  arbetsgivare for viss individ
ket, Polismyndigheten, sam-
verkande myndigheter
Arbetsformedlingen Utbetald 16n till enskild eller Skatteverket
arbetsgivaravgifter p4 indi-
vidniva
Arbetsformedlingen Kontrolluppgift fér person Skatteverket
som haft anstallning med
stod
Forsakringskassan Omprévningsbeslut om &nd- Skatteverket
rad taxering om personen
haft foraldrapenning, sjuk-
penning eller sjukerséttning.
Behdver lamnas pa eget ini-
tiativ.
Arbetsmiljoverket, Uppgifter fran personallig- Skatteverket
Ekobrottsmyndigheten gare och kassaregisterkon-
troller
Polismyndigheten Var en viss person arbetar Skatteverket

(har t.ex. utvisningsbeslut
som vunnit laga kraft)

Migrationsverket

Personer som jobbar som
personliga assistenter; for
vem, antal timmar

Forsakringskassan
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Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er

Samverkande myndigheter Begransning av arbetstill- Migrationsverket
stand till typ av arbete och
arbetsgivare

Skatteverket Arbetstillstand (arbetsgivare Migrationsverket
tillstandet avser) och an-
stallningsavtal

Skatteverket Anstélliningsavtal Arbetsférmedlingen

Forsakringskassan Manadsuppgifter fér samt- Skatteverket
liga anstéllda i ett bolag.
Behdvs pa begaran.

Forsakringskassan Personer med arbetstillstand Migrationsverket
anstéllda i samma foretag.
Behdvs pa begaran.

Myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av informationséverféring, 8 maj 2020.

Huvudsakligen handlar det hir om att p8 olika sitt kunna stilla fra-
gor eller f3 16pande uppgifter om vilka personer som arbetat eller
arbetar hos vilka arbetsgivare. Dessa uppgifter kan skiras pd olika
sitt. Det kan sdvil handla om vilka arbetsgivare en viss individ haft
som vilka individer som anstillts av en viss arbetsgivare. Det lyfts
ocksd ett sirskilt behov av att {3 kinnedom om personers anstill-
ningsférhillanden under de senaste sex minaderna, d detta ir en
grins som férekommer 1 arbetsmarknadspolitiken. Anledningarna
till att myndigheter anser sig behéva information kring detta varie-
rar. Polismyndigheten sitter exempelvis uppgifter om var en person
arbetar for tillfillet 1 relation till att det kan finnas ett utvisningsbe-
slut som vunnit laga kraft och beh&ver verkstillas®. Migrationsver-
ket ser behov av 16pande uppgifter kring vilken eller vilka arbetsgi-
vare som betalt 16n till en person 1 syfte att kunna bedéma om arbe-
tet skett inom begrinsningen av gillande arbetstillstdnd samt f6r att
kunna uppticka ifall 16n betalas ut till en asylsékande som samtidigt
far dagbidrag eller inte har ritt att arbeta hir. Arbetsférmedlingen
anser sig behova uppgiften for att verifiera att en arbetssékande gitt
till arbete. Det finns fler exempel 1 underlaget. Uppgifterna som ef-
terfrigas innehas av Skatteverket. Inom detta omride Aterfinns
ocksd behov av att stirka Forsikringskassans forméga att uppticka
bluffanstillningar och sikerstilla ritt sjukpenninggrundande

 Skatteverket har emellertid, enligt underlaget, vid flera tillfillen bedémt generalklausulen
som tillimplig om det funnits utvisningsbeslut som har vunnit laga kraft och det inte funnits
verkstillighetshinder.
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inkomst. Att uppnd det syftet utgdér motivering till tv4 olika behov:
att f3 veta vilka personer som omfattas av arbetsmarknadspolitiska
stod frin Arbetsférmedlingen och att fi information om arbetstill-
stdnd frdn Migrationsverket f6r personer som arbetar i samma fore-
tag. I detta sammanhang framhélls att det anses olyckligt att den
uppgiftsskyldighet som finns 1 socialférsikringsbalken inte giller
dven juridiska personer. Forsikringskassan bedéms dven ha behov
av 6kade mojligheter att limna ifrdn sig information 1 liknande syfte
(gillande personer som arbetar som personliga assistenter, och hur
mdnga timmar) till Migrationsverket.

De har betydelse f6r bedémning av arbetstillstind och det fére-
kommer att det ir frdga om skenanstillningar i irenden rérande per-
sonlig assistans.*

Uppgifter om arbetsgivare och deras fretridare

Dessa behov ror uppgifter som beskriver féretag utifrén perspekti-
vet att de dr arbetsgivare, och som sddana kan behéva kontrolleras
pa olika sitt. Hir finns ocksd uppgifter som handlar om exempelvis
antalet anstillda och hur stora l6ner som betalas till dem. Skillnaden
mot den underkategori som handlar om just anstillda ir att det hir
huvudsakligen ir frigan om uppgifter som beskriver férhllanden pad
foretagsnivd. Det dr dock svirt att dra en skarp grins mellan dessa
underkategorier givet hur de identifierade behoven ir formulerade.
Uppgiften om vilka personer som arbetsgivaren fir statlig subvent-
ion stdd for, exempelvis, avser ju anstillda men inkluderas hir ef-
tersom arbetsgivaren ir stddmottagare.

Tabell 4.7 Myndigheternas identifierade behov av informationsoverforing:
uppgifter om arbetsgivare och deras foretradare

Initierande myndighet listas i fet stil

Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er

Forsakringskassan Skattedeklarationer och Skatteverket
sammanstallning av moms
och arbetsgivaravgifter. Eko-
nomiska uppgifter om fore-
tag. Behdvs pd begaran.

“ Arbetsmiljsverket, Aterrapportering — regeringsuppdraget om metodutveckling fér myn-
dighetsgemensam kontroll for att motverka fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbets-
livet (2020), bilaga 2 s. 34
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Myndighet/-er

Behdver uppgifter om

Fran myndighet/-er

Samverkande myndigheter

Antalet anstéllda, hur stora

[6ner som betalas till respek-

tive person

Skatteverket

Samverkande myndigheter

Arbetsgivare som férekommit

i ett arbetstillstandsdrende

Migrationsverket

Skatteverket, Arbetsmiljover-

Att véldigt manga personer

Migrationsverket

ket sokt arbetstillstand hos ar-
betsgivare med 14g omsatt-
ning

Arbetsférmedlingen Vem som &r bankkontoinne-  Myndighet som fatt uppgift

havare frén bankerna

Arbetsformedlingen Foretradare for juridisk per- Skatteverket
son och dess historik

Arbetsmiljoverket fndrade agarforhéllanden i Skatteverket
foretag

Arbetsformedlingen Bokforingsuppgifter fran fo- Skatteverket

retagsdeklaration

Forsakringskassan

Vilka personer arbetsgivare

far stod for. Behdvs pa begé-

ran.

Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen

Specificerade uppgifter om
antalet anstéllda arbetsgi-
vare redovisar sociala avgif-
ter for

Skatteverket

Migrationsverket

Ekobrottsmyndigheten

Anmalan om anstallning av
medborgare fran tredje land.
Behdvs [dpande.

Planerade och pagaende re-
visioner och kontroller, un-
derlag for bestdmmande av
skatt

Skatteverket

Skatteverket

Myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av informationséverforing, 8 maj 2020.

Uppgifterna ir i flera fall sdana som kan anvindas {6r att gora be-
démningar av ett foretag som helhet f6r att utvinna kunskap som
kan pdverka olika typer av beslut. Forsikringskassan, exempelvis,
har aktualiserat behov av att pd begiran kunna ta del av ekonomiska
uppgifter om foretag frin Skatteverket 1 syfte att bittre kunna be-
déma inkomster och placera personer i ritt sjukpenninggrundande
inkomst. Detta anser man 1 sin tur vara relevant fér att kunna mot-
verka brottsuppligg som anvinder juridiska personer som verktyg
och resulterar i felaktiga utbetalningar. Ett likartat forhillningssitt
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finns avseende behovet f6r Migrationsverket att f3 delge Skattever-
ket och Arbetsmiljéverket att vildigt minga personer anséker om
arbetstillstind hos en arbetsgivare med 13g omsittning. Detta beho-
ver i sig inte innebira att arbetstillstinden inte beviljas, men férhal-
landet kan vara en indikation pd "gritt” féretagande eller bristande
arbetsvillkor. Myndigheterna konstaterar att uppgiften kan limnas
ut om det enbart handlar om féretaget, men att den d3 inte kan
kopplas till person.

Myndigheternas ovriga identifierade behov av
informationsoverforing

Hir samlas behov som inte direkt kan hinféras till nigon av de
ovanstiende kategorierna. Det kan exempelvis rora individer utanfor
rollen som anstillda eller féretag i rollen som leverantérer av arbets-
marknadstjinster. Hir inkluderas ocks8 bland annat kontaktuppgif-
ter och uppgifter syftandes till att sikerstilla en viss persons identi-
tet. Hir handlar det, ull skillnad frdn ovan, inte om att en myndig-
hetsgemensam kontroll ska genomforas pd ritt plats utan om ett mer
generellt behov av korrekta uppgifter.

Tabell 4.8 Myndigheternas identifierade behov av informationsdverforing:
ovriga identifierade behov

Initierande myndighet listas i fet stil

Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er

Forsakringskassan Patienter vid utredning av Skatteverket
tandldkare inom tandvards-
stod. Behdvs pa begaran.
Skatteverket Aktuella adressuppgifter  Arbetsférmedlingen, Forsak-
ringskassan, Migrationsver-
ket, Polismyndigheten

Arbetsformedlingen Omprovningsheslut géllande Skatteverket
leverantorer

Arbetsformedlingen Rterkommande skatteskulder Skatteverket

Migrationsverket Brukares assistansersatt- Forsakringskassan

ning. Behdvs pa begéran.

Migrationsverket Skélen for utbetald ersatt- Forsakringskassan
ning (féréldrapenning, sjuk-
penning osv)
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Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er

Migrationsverket Ny eller andrad identitet. Be- Skatteverket
hévs [dpande.

Forsakringskassan Rterkallande av uppeh4lls- Migrationsverket

tillstand och ifall tillstand
[6pt ut utan att nytt sokts.
Behdvs automatiskt.

Migrationsverket Passhandlingar och andra Polismyndigheten, Skattever-
ID-handlingar. Behdvs 18- ket

pande.
Polismyndigheten Vilken information som |dm- Arbetsformedlingen

nats géllande person for att
fa samordningsnummer

Arbetsformedlingen Beslut dér person nekats Forsakringskassan
sjukbidrag

Arbetsformedlingen Personer som far ersattning Forsakringskassan
frén Forsakringskassan

Arbetsférmedlingen Onskar en generell sekre- Skatteverket

tesshrytande regel for Ar-
betsférmedlingens kontroll-
verksamhet
Myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av informationséverféring, 8 maj 2020.

Hir finns ocksd viss information som beror sirskilda typer av
branscher och stéd, nimligen tandlikare och statligt tandvardsstod
respektive personlig assistans. Vad giller det férstnimnda ir syftet
att motverka felaktiga utbetalningar genom att f8 méjlighet att pa-
visa uppsat vid polisanmilan, nigot som bedéms svirt om inte pati-
entuppgifter finns med. For personlig assistans anses lopande till-
ging till en brukares assistansersittning behovas for att forbittra
kontrollen vid handliggning av arbetstillstind fér personliga assi-
stenter. I underlaget framhalls att det férekommer att ID-handlingar
anvinds 1 relation till myndigheter (exempelvis 1 samband med vigs-
lar eller brottsutredningar) utan att Migrationsverket fir kinnedom
om detta. Detta bedéms leda till bristfilliga utredningar rérande per-
soners identitet och kan 1 férlingningen medféra felaktiga beslut av-
seende asyl. Dirfér bedomer myndigheterna att Migrationsverket
l6pande behover tillgdng till kopior av pass- och andra ID-hand-
lingar utan sirskild sekretessprovning. Ett liknande behov finns av-
seende uppehillstillstdind som l6pt ut, dir Forsikringskassan be-
déms behéva automatisk tillging till information 1 syfte att mot-
verka att det gors felaktiga utbetalningar till personer som inte bor i
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Sverige. I bida dessa fall finns vissa mojligheter att limna ut inform-
ation redan idag men fokus ligger pA mojligheten att gora det 16-
pande. De uppgifter om dterkommande skatteskulder som Arbets-
férmedlingen identifierat behov av avser foretag — 1 vér tolkning hu-
vudsakligen fristdende leverantdrer av arbetsformedlingstjinster
men ocksd potentiella anordnare av arbetsmarknadspolitiska insat-
ser.

4.2.5  Former for elektronisk informationsdverforing

De behov av informationséverforing som myndigheterna identifie-
rat ir sinsemellan av skiftande karaktir. De kommer dock, vid ett
eventuellt realiserande, till den absolut stoérsta delen att ske elektro-
niskt. Vi menar att det inte ir givet att varje enskild mojlighet till
informationséverféring samtidigt innebir behov av en egen, unik,
teknisk losning.

Dolsis-plattformen i Belgien

Det finns exempel frin andra EU-linder dir man tagit sig an fri-
gan ur ett helhetsperspektiv, och skapat gemensamma plattformar
som kan anvindas i syfte att effektivisera informationséverforing
mellan myndigheter. Ett sddant finns i Belgien, som ocks3 tillging-
liggjort erfarenheter av sitt system inom ramen fér EU:s plattform
for att motverka odeklarerat arbete. Den s8 kallade Dolsis-plattfor-
men ger inspektorer pd belgiska arbetsplatser tillgdng till en bred
uppsittning information kring arbetstérhillanden och socialforsik-
ringsfrigor, vilket innebir att de enkelt kan jimfora foretags dekla-
rerade information med den de observerar pd filtet. Detta ger moj-
ligheter att bekimpa svartarbete och dven i &vrigt hitta oegentlig-
heter. Plattformen utgérs av ett grinssnitt som integrerar och pre-
senterar information som hirstammar frin sivil personer som om-
fattas av socialférsikringen som arbetsgivare, och som &terfinns i
flera olika databaser. I grinssnittet ges dven tillgdng till sidan data
som arbetsgivare miste delge myndigheter avseende deras anstillda,
exempelvis en deklaration som miste goras nir anstillda tillkommer
eller limnar arbetsgivaren och en som behéver géras varje kvartal
och avser utbetalade 16ner och sociala avgifter. Den samlade
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informationen méjliggdr ocksa for belgiska myndigheter att anvinda
algoritmer for att exempelvis identifiera sektorer, foretag och typer
av anstillda dir det finns sirskilt hog risk fér svartarbete. Man kan
ocksd gora prediktiva analyser kring vilka foretag som anses 16pa
storre risk dn andra att hamna pd obestind inom en nira framtid,
ndgot som i sig anses vara en riskfaktor for svartarbete.”

Gemensam myndighet for statliga utbetalningar

Det finns dven i Sverige férslag om att samla data som idag hanteras
av flera myndigheter i syfte att {8 6kad 6verblick och hogre effekti-
vitet. Under 2020 presenterades SOU 2020:35, Kontroll for okad
tilltro — en ny myndighet for att forebygga, férhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen. Utredningen konsta-
terar att det behdvs nya metoder for att mota de avancerade uppligg
som syftar till att tillskansa sig medel ur de offentliga vilfiardssyste-
men och foresldr dirfor att en sirskild myndighet ska tllskapas.
Denna myndighet foreslds 3 1 uppgift att motverka felaktiga utbe-
talningar och missbruk av vilfirdssystemen. Ett verktyg for att gora
detta foreslds bli ett system med transaktionskonto, dir utbetal-
ningar frdn de huvudsakliga utbetalande myndigheterna skots ge-
mensamt och strukturerat. Att samla utbetalningarna p4 detta sitt
beddéms kunna ge nya mojligheter att uppticka oegentligheter, bland
annat genom att man fir mojlighet att analysera data pd ett sitt som
ger mojlighet att uppticka sidant som myndigheterna var {or sig inte
uppticker idag. Myndighetens personuppgiftsbehandling féreslas
regleras av en sirskild lag som mojliggér utférandet av uppdraget
men samtidigt sitter begrinsningar i syfte att skydda den personliga
integriteten.*

4.3 Forslag och bedomning om majligheter till
informationséverforing

Informationséverforing mellan myndigheter dr en komplex friga dir
mdnga olika perspektiv och intressen behéver beaktas och vigas mot

* European Platform tackling undeclared work, Dolsis Platform, 2020, s. 1 {
% SOU 2020:35, Kontroll f6r dkad tilltro — en ny myndighet f6r att forebygga, férhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 24 f
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varandra. Det kan sigas generellt, men giller sirskilt nir kontexten
ir en myndighetssamverkan mellan 4tta myndigheter med sinsemel-
lan olika férutsittningar och uppdrag. For att kunna utmejsla vilka
perspektiv och intressen som ir relevanta, och 1 ett andra lige virdera
dem, behover ett betydande métt av konkretion ligga till grund for
diskussioner och bedémningar. De behov av informationséverfs-
ringar myndigheterna identifierat utgér ett steg pd vigen fram till
sddan konkretion. Utan att veta vad som idag bedéms utgéra de kon-
kreta problemen ir det omojligt att arbeta fram relevanta tgirder —
oaktat vad svérigheter eventuellt beror pi eller hur méjliga [6sningar
och alternativ vigs mot varandra.

4.3.1 Identifierande av vagar framat

Utifrén det som redogjorts for i foregdende avsnitt, och mot bak-
grund av virt arbete i stort, redogor vi hir for vad vi ser som rimliga
nista steg avseende de samverkande myndigheternas mojlighet att
dela information med varandra.

En viktig forutsittning dr att den inventering av behov vi uppdra-
gits genomfoéra beskriver i vilka situationer svirigheter aktualiseras
och vilken information som behéver utbytas. Vart arbete har dirfor
givit en god bild av hur verksamheten 1 samverkan bedrivs och vilka
hinder som bedéms finnas for att den ska kunna bli mer effektiv.
Bland dessa hinder kan bristande mojlighet att dela information si-
gas vara den mest framtridande. Det ir emellertid viktigt att vara
medveten om att vér bild huvudsakligen beskriver vad som 1 myn-
digheternas bedémning utgér hinder inom ramen {6r sjilva arbetet.
Den, menar vi, ir av stor vikt och bér utgéra basen for framtida ver-
viganden kring dtgirder men ir inte uttdmmande ur det allsidiga
perspektiv som bor prigla stillningstaganden kring sekretessfrigor.
Dirfér dr det, och har hela tiden varit, logiskt att nista steg 1 frigan
ir nigon form av fortsatt utredning fér att nirmare belysa framfér-
allt juridiska frigestillningar.

Att enbart féresld vidare utredning pd ett mer allmint plan vore
emellertid inte tillrickligt framitsyftande givet sdvil frigans angeli-
genhet som de omfattande erfarenheter vi redan gjort. Dirfér fore-
slar vi ocksd vad vi bedémer vara den limpligaste inriktningen och
avgrinsningen for det fortsatta arbetet.

95



Informationsoverforing mellan samverkande myndigheter Ds 2021:1

4.3.2  Forslag for informationsoverforing i arbetet med
myndighetsgemensam kontroll

Forslag: Att regeringen skyndsamt tillsitter en utredning for att
identifiera det ur juridisk synvinkel limpligaste sittet att méjlig-
gora for samtliga eller en delmingd av de samverkande myndig-
heterna att inom ramen fér arbetet med myndighetsgemensamma
kontroller kunna delge varandra information:

om vilka arbetsstillen som anses limpliga att kontrollera myn-
dighetsgemensamt,

— som ir en forutsittning foér kontrollers praktiska genomfo-
rande exempelvis avseende adresser till arbetsstillen,

— om huruvida féretag pa ett visst arbetsstille ir mottagare av
arbetsmarknadspolitiska stdd och liknande, samt

— som framkommit under genomférda kontroller.

Utredningen bér sirskilt 6verviga indamélsenligheten i och méj-
lig utformning av en sekretessbrytande bestimmelse 1 lag f6r dn-
damédlet samt bedéma méjligheterna till avsedd informations-
dverféring inom nuvarande regelverk.

Utredningen bor vidare bedéma om 3tgirder behdvs for att
6ka myndigheternas reella mojlighet att dela information med
stdd av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetal-
ningar frin vilfirdssystemen.

Forslaget innebir att en utredning tillsitts 1 syfte att nirmare utreda
mojliga tillvigagdngssitt for att kunna genomféra de forindringar
som vi beddémer som mest angeligna. Dessa ror sjilva planerandet
och genomférandet av de myndighetsgemensamma kontrollerna,
samt arbetet efter desamma. Den potentiella effektivitetsvinsten f6r
myndighetssamverkan om informationséverféring méjliggjordes 1
de fyra féreslagna syftena ir betydande. Dessutom utgdr de myndig-
hetsgemensamma kontrollerna en tydlig kontext dir genomférda
forindringar skulle kunna f positiva konsekvenser for flera myndig-
heters arbete parallellt.
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Vilka myndigheter som berors

Forslaget avser nirmare utredning av informationséverféring mellan
samtliga myndigheter eller ndgon delmingd av desamma. Givet vad
vi observerat kring myndigheternas olika roller i samverkan ir det
inte givet att 6kade mojligheter till informationséverforing bor avse
alla myndigheter. Eftersom fokus hir ligger pd myndighetsgemen-
sam kontroll blir det mest relevant att fokusera pi de myndigheter
som planerar och genomfér sddan. Dirmed torde det 1 minsta fall
rora sig om Skatteverket, Polismyndigheten och Arbetsmiljoverket
som berérs. Utredningen bér éverviga vilka myndigheter som 1
framtiden bor inkluderas 1 denna krets. Vilka de medverkande myn-
digheterna ir avgdrs ocksd delvis av regelverket f6r informations-
overforing. Detta illustrerar hur de olika delarna av utredningens £6-
reslagna uppdrag hinger ithop. Det vidare utredningsarbetet kommer
1vir mening dirfoér behéva bedrivas ur ett helhetsperspektiv, sirskilt
1 denna del.

Limpliga arbetsstillen f6r myndighetsgemensam kontroll

Den enskilda informationséverféring som i vir bedémning skulle
betyda mest 1 det praktiska arbetet vore méjligheten f6r myndighet-
erna att utbyta information kring vilka arbetsstillen man anser vara
limpliga att genomféra myndighetsgemensamma kontroller pd. Det
behéver inte nddvindigtvis innebira att myndigheterna delger mer
information dn huruvida en arbetsplats anses limplig for kontroll el-
ler ej. De behover alltsd ur detta perspektiv inte uppge grunderna for
sin bedémning eller all information de har i ett visst fall. Utred-
ningen bér belysa hur mycket information som behover delas for att
myndigheterna ska kunna informera varandra pd ett indamélsenligt
satt.

Den frimsta vinsten med denna mojlighet till informationséver-
foring vore att urvalen av arbetsplatser att forligga kontroller pd
skulle kunna bli mer triffsikra och samverkan som helhet dirmed
mer effektiv. Nir fler myndigheters bild av férekomsten av potenti-
ella oegentligheter kan ligga till grund for beslut om kontroll stirks
ocksd samverkan som helhet, bland annat genom att berérda parter
kan delta p& mer lika villkor.
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Kontrollernas praktiska genomférande

Forslaget innebir 1 denna del att utreda hur information som kan
anses vara en forutsittning for att en kontroll ska kunna rikta sig
mot den arbetsgivare eller det foretag som avsetts ska kunna delas 1
den krets av myndigheter som ska utféra kontrollen. Det férekom-
mer exempelvis att en myndighet, ofta Skatteverket, kan ha inform-
ation om att en planerad kontroll ir pd vig att ske p3 fel plats utan
att anse sig ha mojlighet att delge de 6vriga den korrekta adressen.
Det kan ocks3 bli frigan om att delge annan information, exempelvis
organisationsnummer, i syfte att sikerstilla att avsett foretag kan
kopplas ithop med ritt plats.

Utredningen bor belysa mer exakt vilka uppgifter som ska anses
utgdra en forutsittning fér kontrollens praktiska genomférande.
Det finns viss risk f6r grinsdragningsproblematik i detta avseende,
men vi bedémer den risken som hanterbar i relation till virdet av att
kontroller verkligen kan utféras pd de platser och gentemot de akts-
rer som avsetts.

Forekomst av arbetsmarknadspolitiskt stod

Arbetsformedlingen har idag relativt lingtgdende mojligheter att pd
plats kontrollera férhillandena f6r personer som anstillts med vissa
typer av arbetsmarknadspolitiska stéd. Samtidigt bedémer myndig-
heten att deltagande i myndighetsgemensamma kontroller forsviras
av att medverkan skulle kunna réja férekomsten av sidana stéd. Vi
bedémer att det finns en potential 1 att méjliggora sidant deltagande.
Detta skulle stirka de myndighetsgemensamma kontrollerna i direkt
mening genom att en myndighet med befogenhet att gora arbets-
platskontroller kunde delta 1 hgre utstrickning. Det skulle ocksd
kunna medféra att de samverkande myndigheterna kan utveckla sin
bild av hur regelévertridelser inom olika samhillsystem hinger ihop,
bide i termer av faktiskt identifierade brottsuppligg som mer gene-
rellt.

Utredningen bor inventera vilka typer av stéd som kan bli aktu-
ella och bedéma huruvida denna méjlighet bist uttrycks genom en
specificerad lista 6ver sidana eller i mer generella termer. Det kan
ocksd dvervigas att ge utredningen i1 uppdrag att inventera stéd som
inte dr arbetsmarknadspolitiska st6d med féretag som
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stddmottagare, i det fall en mer allsidig belysning 6nskas. Vi har
dock i detta hinseende fokuserat pd de stdd och potentiella inform-
ationsoverforingar vi bedémer skulle ge storst effekt.

Uppgifter som framkommit vid kontroll

Nir kontroller dr genomférda finns det ett virde 1 att information
som framkommit kan delges 6vriga berérda myndigheter. Till viss
del kan det ske genom att det fattas olika typer av myndighetsbeslut.
Detta kan dock ta avsevird tid och det har identifierats behov av att
kunna delge erfarenheter och observationer pi ett snabbare och
mindre formaliserat sitt. Utredningen bor dirfér éverviga hur sdd-
ana mojligheter kan tillskapas pd ett indamailsenligt sitt och vilken
information som kan vara aktuell i mer konkret mening.

Aven hir ir en viktig del av de 6verviganden som utredningen
foreslds gora vilken konstellation av myndigheter som blir aktuell.
Denna typ av informationséverforing blir troligen mest andamals-
enlig om de myndigheter som har ansvar f6r att {6lja upp och kon-
trollera olika typer av beslut som kan finnas rérande arbetsgivare el-
ler anstillda ingdr 1 den grupp som férbereder och genomfér kon-
troller. I detta sammanhang finns emellertid ocksd en tydlig kopp-
ling till den del av utredningens féreslagna uppdrag som berér lagen
om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen.

Sekretessbrytande bestimmelse i lag f6r samverkan mot
arbetslivskriminalitet

For att mojliggora den informationséverforing vi foreslar att utred-
ningen ska fokusera pd kan man i vir bedémning g tillviga p3, i
grova drag, tvd olika sitt. Det ena ir att identifiera vissa 6nskade in-
formationsfléden och méjliggora att dessa ska kunna goéras var for
sig. De kommer typiskt sett vara uttryckta som att en viss typ av
information ska kunna g3 frdn en myndighet (som har den idag) till
en eller flera andra myndigheter. Detta bedomer vi som ett oprak-
tiskt och ineffektivt tillvigagdngssitt som innebir att de samver-
kande tjinsteminnen kontinuerligt behover hilla reda pa vilken in-
formation de kan limna ifrén sig och ta emot, till respektive frn
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vem. Detta medfor tydliga utmaningar nir man arbetar enligt en me-
tod som priglas av gemensamma bedémningar och émsesidiga ut-
byten av erfarenheter. Det andra sittet dr att skapa ndgon form av
ramverk inom vilket det ir tilldtet att utbyta information av ett an-
givet slag till samtliga parter som ingdr i ramverket. Detta skulle tro-
ligen ge en langt mer hanterlig situation f6r de samverkande myn-
digheterna. Dirfor foreslr vi att utredningen ska ges 1 uppdrag att
sirskilt 6verviga en sddan reglering och redogora fér hur den skulle
kunna utformas.

En forutsittning for en sekretessbrytande bestimmelse fér sam-
verkan ir att virdet av det informationsutbyte den mojliggér ir
storre in de intressen som sekretessen ir avsedd att skydda. De ob-
servationer vi gjort tyder pd att det ir troligt att utredningen skulle
beddma att s8 ir fallet. Detta baserar sig frimst pd arbetslivskrimi-
nalitetens systemhotande karaktir, snarare in de enskilda brottens
straffvirde eller allvarlighet 1 sig. Det ir tydligt f6r oss att kriminella
aktorer pd ett organiserat och systematiskt sitt bryter mot lagar och
regler 1 en sddan aggregerad omfattning att spelreglerna pa arbets-
marknaden, framforallt 1 vissa branscher, riskerar att undermineras.

Utredningen bor vidare éverviga vad som skulle vara en sekre-
tessbrytande lagstiftnings bortre grinser och hur dess anvindnings-
omrdde kan avgrinsas tillrickligt tydligt.

Arbetslivskriminalitet kan idag bedrivas med likartad grad av sys-
tematik som den organiserade brottslighet for vilket det redan finns
en lag av detta slag. Att det finns beréringspunkter avseende tillvi-
gagdngssittet hos de aktérer man vill stoppa innebir dock inte att en
reglering avseende informationséverféring inom samverkan mot ar-
betslivskriminalitet bér utformas pd samma sitt som den lag som
anvinds inom samverkan mot organiserad brottslighet. Exempelvis
behéver en sekretessbrytande lagstiftning f6r samverkan mot arbets-
livskriminalitet sannolikt ta sikte pd féretag sdvil som individer, och
reflektera att den ska kunna anvindas av myndigheter som inte f6r-
héller sig till underrittelseinformation pd samma sitt som gérs inom
OB-samverkan.

Arbetslivskriminalitet saknar den typ av ramverk foér definition
av vad som ska anses ingd i begreppet (och dirmed motivera tillimp-
ning av bestimmelsen) som finns fér organiserad brottslighet, ex-
empelvis internationellt. Det finns potentiellt flera olika sitt att han-
tera detta: inforandet av en starkare rittslig definition eller en
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lagstiftning som tydligt anger viss brottslig verksamhet ir tvd exem-
pel. Vidare kan det finnas ett virde i att regeringen pd ett tydligare
sitt kan stipulera vilka sammanhang en lagstiftning om arbetslivskri-
minalitet ska kunna anvindas. Det torde bli en betydande del av ut-
redningens arbete 1 detta avseende att 6verviga och ta stillning till
frégor av detta slag.

Moijligheter inom ridande regelverk

Det ir, som konstaterats ovan, viktigt att notera att vir inventering
av myndigheternas bedémda behov inte innefattat att vi virderat
mojligheterna till informationséverféring inom rddande regelverk.
Detta ir emellertid en viktig del av det uppdrag som vi foreslar ska
ges utredningen. I det fall utredningen kan identifiera mojligheter
som 1 deras beddmning finns men inte tillimpas idag ir det av f6r-
stdeliga skil att foredra att sddana anvinds framfér att nya vigar tll-
skapas for samma dndamal. Aven om det skulle réra sig om mojlig-
heter som ir sm3 1 jimforelse med myndigheternas omfattande be-
démda behov kan effekten bli tydligt positiv, sirskilt givet att inf-
rande av helt nya mojligheter tar tid att genomféra.

Underrittelse om felaktiga utbetalningar

Denna del av den foreslagna utredningens uppdrag begrinsar sig
inte enbart till de fyra mest angeligna informationséverféringar som
nimnts, utan har ett nigot mer generellt syfte. De mojligheter till
informationséverféring som ges inom ramen for lagen om underrit-
telseskyldighet vid felaktiga utbetalningar frn vilfirdssystemen till-
limpas idag olika av de samverkande myndigheterna, vilket har en
himmande effekt p antalet underrittelser som limnas i kontexten
av samverkan. I korthet handlar det om graden av kinnedom myn-
digheterna anser sig behdva kring huruvida det faktiskt foreligger ett
beslut som lett till en utbetalning av stdd eller f6rmén eller ej. Utan
att virdera vilken tolkning som dr mest limplig bedémer vi denna
diskrepans mellan myndigheterna som olycklig och féreslar dirfor
att utredningen bér éverviga huruvida en omformulering skulle
kunna medverka till att skapa okad tydlighet och underlitta anvin-
dandet av lagen.
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En tinkbar férindring skulle kunna bygga p4 att underrittelse ska
ske di det foreligger en risk for felaktig utbetalning eller risk for fel-
aktig registrering som kan leda till felaktig utbetalning, dven om
detta givetvis dr nigot utredningen far belysa ur ett bredare perspek-
tiv.

Det har i tidigare utredning konstaterats att det kan vara svirt och
upplevas som betungande for en enskild handliggare att bedéma om
och nir en underrittelse ska skickas. Vi bedémer att situationen
inom samverkan mot arbetslivskriminalitet skiljer sig frin den som
rider fér handliggare 1 allminhet, pd s4 sitt att det inom samverkan
handlar om personer som 1 hégre utstrickning ir medvetna om olika
forutsittningar och arbetar med det uttryckliga syftet att identifiera
olika typer av oegentligheter. Dirmed torde en f6érindring av lagen
som gor den enklare att anvinda f4 en tydligare effekt inom samver-
kan dn generellt.

4.3.3 Bedomning kring 6vriga identifierade behov av
informationséverforing

Bedomning: Regeringen bor ur ett allsidigt perspektiv nirmare
utreda forutsittningarna for att 6ka mojligheterna till informat-
ionsoverforing mellan myndigheterna 1 samverkan utifrdn de
identifierade behoven. Vid fortsatt évervigande bor, for att ef-
fektivitetsvinsten ska bli sd stor som méjligt, foretride ges in-
formation som:

— har en tydlig koppling till det direkta utévandet av arbetslivs-
kriminalitet,

— 1 hog grad ir ullforlitlig och kommer frin killor som priglas
av god registerkvalitet,

— kan ge nytta f6r fler in en myndighet eller f6r samverkan mot
arbetslivskriminalitet,

— kan 6verforas pd ett elektroniskt och automatiserat sitt, samt

— kan &verféras pd ett sitt som inte kriver omfattande teknisk
utveckling.
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Det ir mycket sannolikt att flera av myndigheternas identifierade
behov av informationséverforing skulle utgéra virdefulla verktyg
for att motverka arbetslivskriminalitet. De identifierade behov som
inte primirt hirrdr till sjilva arbetet med planering och genomfs-
rande av myndighetsgemensam kontroll ir mdnga och av sinsemellan
varierande karaktir. Det ir en stor mingd juridiska éverviganden
som, tillsammans med férutsittningarna for ett ansenligt antal po-
tentiella tekniska utvecklingsarbeten, ocksd behover ligga till grund
for avviganden kring vad som vore vilavvigda och effektiva ytterli-
gare dtgirder. Dirfor bedomer vi det inte mojligt att silla mellan,
eller virdera gentemot varandra, de identifierade behoven. Istillet ir
vir bedémning att denna typ av ofta bilaterala informationséverfo-
ringar mellan myndigheter som en del av det fortsatta arbetet bist
bedéms utifrdn nigra dvergripande principer. Dessa kan anvindas
som en grund fér att géra bedémningar kring vilka av myndigheter-
nas identifierade behov av informationséverféring som ur effektivi-
tetshinseende vore mest virdefulla att gd vidare med.

De behov som myndigheterna lyft fram har olika grad av direkt
koppling till sjilva utférandet av arbetslivskriminalitet. Detta ir inte
férvinande givet fenomenets komplexa natur, de ibland avancerade
brottsuppliggen och de minga typerna av aktdrer som ir involve-
rade. Det dr mojligt att se pd det som att myndigheterna kan kon-
trollera och agera i olika led. Dir ingdr bide att exempelvis férsikra
sig om att aktdrer man har kontakt med ir seridsa och att snabbt och
effektivt kunna agera pd en signal om att ndgot inte stir ritt till 1 en
pigdende verksamhet. Samtliga led ir viktiga. Vid en prioritering,
som det hir ju ytterst handlar om, bér dock foretride ges till sddana
informationséverféringar som tar direkt sikte pd observerade indi-
kationer pd oegentligheter. Ett par exempel av flera som bér priori-
teras vid tillimpning av denna princip ir konstaterat falska uppgifter
och intyg av olika slag samt direkta indikationer pa fusk med arbets-
givarstdd eller skatteinbetalningar.

En viktig parameter att ta hinsyn till vid éverviganden av detta
slag dr risken for felaktiga registreringar och vikten av god kvalitet i
uppgifter och register. Vi bedémer det som en grundliggande forut-
sittning for att informationséverféring mellan myndigheter, sirskilt
sddan som sker regelmissigt och elektroniskt, ska bli effektiv ir att
den information som férs dver verkligen stimmer. Inkorrekta upp-
gifter kan vara sdvil en produkt av medvetet fusk som av slarv eller
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bristande registervrd, men oavsett anledning kan en utékad méjlig-
het till snabb informationséverféring samtidigt medverka till att fel-
aktiga uppgifter sprids i hégre grad. Detta ir givetvis mycket olyck-
ligt om och nir det sker, och dessa aspekter dr i vdr mening nigot
som bor fistas stor vikt vid i1 den fortsatta processen och vid den
eventuella konstruktionen av system f6r informationséverforing.

For att uppnd sd god effektivitet som mojligt bor ocksd vigas in
graden av specificitet 1 det behov som lyfts fram. I vissa fall kan en
viss typ av uppgift, exempelvis rérande inbetalda avgifter eller an-
stillda, vara av nytta for flera myndigheter i sinsemellan delvis olika
syften. Dessa bor prioriteras framfor uppgifter som 1 stor utstrick-
ning endast ir till nytta f6r en myndighet.

Vidare har vi vigt in graden av mojlighet att informationséverfs-
ringen ska kunna ske automatiserat och elektroniskt, vilket vi be-
traktat som positivt. Detta frimst ur effektivitetshinseende. Ambit-
ionen ir att hitta dtgirder som kan ge stor effekt 1 férhéllande till hur
komplicerade de ir att inféra, och informationséverféringar som ex-
empelvis kan hoja sannolikheten for att ett stort antal beslut blir kor-
rekta virderas dirmed hogt. Information som kan limnas elektro-
niskt och automatiskt och anvindas pd ett strukturerat sitt utifrin
tydliga rutiner, exempelvis 1 ett beslutssystem, bér dirmed ges fore-
tride framfor information som behover begiras 1 sirskild ordning
och eventuellt 4ven hanteras manuellt.

Ur ett dn snivare effektivitetsperspektiv, dir ekonomiska hinsyn
ges storre tyngd, vill vi ocks3 lyfta in 6verviganden kring sjilva den
tekniska [sningen 1 sig. Information som kan éverforas utan att
komplicerade och kostsamma datasystem byggs upp frin grunden ir
att foredra framfor sddan som kriver omfattande utveckling. Detta
ir viktigt ur ekonomiskt hinseende men kan ocks8 visentligen for-
korta inférandetiden, vilket ir en viktig faktor givet hur angeliget vi
uppfattar det vara att i forstirkta dtgirder pa plats.
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5 Myndighetsgemensam
tipsingang

5.1 Mottagande av tips om arbetslivskriminalitet

En avgorande bestindsdel av ett framgingsrikt arbete mot arbets-
livskriminalitet ir givetvis att berérda myndigheter har mojligheter
att f kinnedom om sddan. Det kan vara virdefullt med sdvil kon-
kret information om pigidende regelbrott som med mer 6vergri-
pande uppgifter som kan anvindas vid exempelvis riskbedémningar
och urval av framtida kontrollobjekt.

5.1.1  Myndigheternas existerande tipsfunktioner

De flesta samverkande myndigheter har idag ndgon form av funktion
for att kunna ta emot tips rérande oegentligheter av olika slag. I de
frigor vi stillde till de respektive myndigheterna bad vi dem beskriva
de funktioner som finns och ge sin syn pd huruvida de inkomna tip-
sen skulle bli fler och/eller bittre om det fanns en myndighetsge-
mensam tipsinging.

Polismyndigheten anger att man har en etablerad funktion fér att
kunna ta emot och bearbeta inkomna tips. Vidare bedémer man att
myndighetssamverkan inom detta uppdrag skulle kunna {3 in bittre
tips och kunna verka snabbare om det fanns en gemensam tipsin-
gdng. Det forutsitter dock, menar Polismyndigheten, att tipset och
informationen kan delas mellan myndigheterna fér att kunna skapa
ett drende och gora informationsinhimtning. Polismyndigheten an-
ser ocksd att en forutsittning for effektivitet ir etablerandet av ett
flode frn tips till underrittelseinformation, vidare till uppbyggnad
av ett irende och slutligen rent operativt arbete. Fér att uppna detta
bedémer man att myndigheterna behéver kunna féra en dialog om
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foretag och personer som kan bli féremil f6r gemensamma kontrol-
ler, vilket 1 sin tur forutsitter att svirigheterna att dverféra inform-
ation kan 18sas.

Forsikringskassan har méjlighet att ta emot tips bide per telefon
och pd myndighetens hemsida. Vad giller den potentiella nyttan av
en gemensam tipsingdng bedémer man att det ir mojligt att tipsen
skulle bli fler med en myndighetsgemensam ingdng men att det sam-
tidigt inte alls ir sikert att de skulle handla om arbetslivskriminalitet.
Forsikringskassan menar dock att det skulle kunna innebira att
myndigheten fick kinnedom om fler personer som ir involverade i
arbetslivskriminalitet och bidragsbrott samtidigt.

Skatteverket uppger att man har en vil fungerande tipshantering
sett ur myndighetens eget perspektiv. Man har dock i dagsliget inte
mojlighet att dela med sig av inkomna tips till andra myndigheter,
varfér man bedémer att det skulle vara mycket bra med en gemen-
sam tipsingang.

Arbetsformedlingen anger att det sedan ett &r tillbaka gir att limna
tips om misstinkt bidragsfusk pd myndighetens hemsida.

Det ir ocksd mojligt att limna tips till Arbetsmiljoverker medelst
myndighetens hemsida eller svarstjinst via telefon. Nir ett tips kom-
mit in hanteras det av en sirskild tipsfunktion och leder antingen till
myndighetsgemensamma insatser, egna insatser eller inga insatser
alls. Myndigheten bedémer att en gemensam tipsingdng sannolikt
skulle kunna ge fler tips men att det ir omdojligt att bedéma ifall dess
karaktir och kvalitet skulle skilja sig &t jimfért med idag. Arbetsmil-
joverket uppger att de redan idag fir signaler om att de som limnar
tips kan uppfatta det som otydligt vilken myndighet som det dr bist
att vinda sig till, vilket man anser tala fér en gemensam ingdng av
nigot slag. Samtidigt konstaterar man att svrigheterna kring in-
formationséverforing dven hir dr ett hinder, och tar som exempel
faktumet att Skatteverket (som konstaterats ovan) inte limnar vi-
dare nigon information ur sina inkomna tips. Arbetsmiljéverket be-
démer regelindringar som en forutsittning for att en gemensam
tipsingdng ska kunna fungera tillsammans med ett lagstadgat mandat
hos den myndighet som fungerar som vird f6r funktionen att motta,
lagra och sprida informationen vidare.

Migrationsverket uppger att man inte har ndgon funktion fér att
ta emot tips rorande misstinkt arbetslivskriminalitet. Diremot tar
myndigheten emot tips utifrin andra bevekelsegrunder, och dessa
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hanteras olika beroende p vem tipset ndr. Man framhéller vidare att
en gemensam tipsingdng innebir att myndigheterna miste vara be-
redda pd att tips som limnas inte enbart kommer hirréra till fusk i
arbetslivet. For Migrationsverkets del kan tipsen handla om tll ex-
empel skeniktenskap, upphord bosittning, identitet, minniskohan-
del, skenanstillningar och liknande. Detta innebir, menar Migrat-
ionsverket, att mingden tips kan bli omfattande och svirhanterbar
vilket medfér ett behov av tillrickligt med resurser hos myndighet-
erna for att hantera detta. Migrationsverket konstaterar att man 1
dagsliget inte har en organisation fér att kunna hantera mingden
tips som skulle komma in via en sddan webbplats. Migrationsverket
viljer dven att lyfta fram ett alternativ till en gemensam tipsinging.
Detta bestdr 1 att myndigheterna istillet etablerar en gemensam
plattform pd webben f6r att enklare kunna dela med sig av de tips
som inkommit separat till de respektive myndigheterna. Dir skulle
den myndighet som far del av ett tips avgora vilka andra som skulle
vara betjinta av informationen och skicka den vidare. Detta skulle
dock, enligt Migrationsverket, fortfarande innebira ett behov av att
gora relevanta sekretessprovningar.

Jémstilldbetsmyndigheten kan inte ta emot tips dd myndigheten
inte arbetar med individbaserade uppgifter. Myndigheten har en
stodtelefon for yrkesverksamma som kommit i kontakt med minni-
skohandel, och frin denna kan man hinvisa tll ritt person pd ritt
myndighet f6r att den som ringer ska kunna limna tips dir.

5.1.2  Delning av information som inkommit via tips

Mojligheten att limna vidare tips som inkommit till myndigheterna
tas upp inom ramen for det underlag om informationséverféringar
vi ftt in frén de samverkande myndigheterna. Flera av de behov av
overforingar som myndigheterna identifierat rér just detta, och in-
nebir alltsd att de utifrdn nuvarande reglering inte anser sig ha moj-
lighet att limna vidare tips. I tabellen finns exempel ur det material
som legat till grund f6r den bearbetade sammanstillningen ovan.
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Tabell 5.1 Exempel pa identifierade behov av informationsdverforing som
ror inkomna tips

Initierande myndighet listas i fet stil

Myndighet/-er Behdver uppgifter om Fran myndighet/-er
Samverkande myndigheter Att Arbetsférmedlingen fatt Arbetsférmedlingen
tips om att en sokande arbe-

tar svart hos ett foretag

Samverkande myndigheter, Innehall i arbetstagares an- Arbetsmiljoverket
framst Skatteverket méalan om missférhéllanden,
kan vara skattefusk men
aven annat

Polismyndigheten Tips om foretag som Skatte- Skatteverket
verket fatt in

Samverkande myndigheter, Inkomna tips géllande t.ex. Skatteverket
framst Arbetsmiljoverket och svart arbetskraft, utlandsk
Polismyndigheten arbetskraft och arbetskraft

som saknar tillstdnd
Myndighetsgemensamt underlag, lista dver identifierade behov av informationséverféring, 8 maj 2020.

Det finns anledning att anta att det ir fler av de identifierade beho-
ven av informationséverforing som skulle kunna ha sin utgings-
punkt 1 ett inkommet tips. P4 flera punkter formulerar myndighet-
erna behov av att kunna féra 6ver information som ndgon myndighet
har utan att vidare specificera hur den kommit till dess kinnedom.
Det ir heller troligen inte alltid sjilvklart var grinsen gir mellan ett
inkommet tips och en uppgift som kommit myndigheten till kinne-
dom inom ramen for sin ordinarie verksamhet. Grinsdragningen be-
héver, dtminstone for dessa syften, heller inte utredas vidare. Den
huvudsakliga poingen ir att de samverkande myndigheterna idag
inte anser sig kunna limna vidare tips rérande bland annat de saker
som listas ovan. Redan dir framstdr det som tydligt att mojligheterna
att vidarebefordra tips anses begrinsade pd ett antal viktiga omriden.

5.1.3  Fair Play Bygg - ett privatrattsligt exempel

Ovan finns en redogérelse f6r hur myndigheterna idag arbetar med
emottagande av tips och hur de ser pd en potentiell myndighetsge-
mensam tipsingdng. Men det dr ocksd mojligt att agera utanfor den
offentligrittsliga sfaren. Hir har vi valt att lyfta fram ett exempel pd
detta, Fair Play Bygg, for att visa pd hur efterfrigande och hantering
av tips kan se ut idag och mojligen ocksd hur det praktiskt skulle
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kunna g3 till i en offentlig version i framtiden. Exemplet bér givetvis
ses 1 ljuset av att man just har annorlunda juridiska férutsittningar
in vad myndigheter har, men ir ind3 intressant ur ett verksamhets-
missigt perspektiv.

Fair Play Bygg ir ett projekt som drivs och till lika delar dgs av
Stockholms Byggmistareférening och Byggnads Stockholm-Got-
land. Man ir emellertid fristdende 1 sitt arbete, till den grad att hu-
vudminnen inte har tillgdng till den information som hanteras inom
ramen for projektet. Fair Play Bygg syftar till att ta emot informat-
ion om misstinkt brottslig verksamhet 1 byggbranschen, och att fora
den vidare till den myndighet som har behov av den. Tips limnas via
formulir pa projektets hemsida, dir det dven listas vilka typer av
brottslig aktivitet man tar emot tips om. Dessa inkluderar bland an-
nat fusk med arbetsgivaravgifter, mutor, utpressning, skattefusk, be-
drigerier och ifall personer arbetar utan arbetstillstind. Aven allvar-
ligare arbetsmiljébrott ingdr 1 det man uttryckligen eftersoker in-
formation kring. Fair Play Bygg behandlar och bearbetar informat-
ionen i syfte att sikerstilla att tipsen ndr ritt myndighet och fér att
om mdjligt stirka brottsmisstankarna. Man kan ocksd géra samman-
stillningar f6r att underlitta myndigheternas arbete och komplettera
den inkomna informationen med sddan som kommit frén andra upp-
giftslimnare eller 6ppna killor. Tipsare kan vara anonyma men Fair
Play Bygg ser girna att de ges mojlighet att ta del av kontaktuppgit-
ter 1 syfte att kunna fordjupa och komplettera den limnade inform-
ationen."

Fair Play Bygg kommunicerar tll potentiella tipslimnare via
hemsidan att de uppgifter man mottar eller samlar in aldrig kan ut-
gora allmin handling, samt att man inte kommer att limna ut in-
formation annat 4n om man ir skyldig att gora det enligt lag (exem-
pelvis till polis eller dklagare).*

Under 2019, som var det fjirde verksamhetsdret, fick Fair Play
Byggin 361 tips och limnade utifrin dessa ver 241 bearbetade dren-
den till Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, Arbetsmiljéverket
och Polismyndigheten.”

*# Fair Play Bygg, Om Fair Play Bygg, 2020
*S Fair Play Bygg, Sekretess, 2020
# Fair Play Bygg, Arsrapport 2019, s. 4
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5.2 Overvaganden kring myndighetsgemensam
tipsingang

Som illustrerats ovan finns det olika sitt att organisera mojligheten
for allminheten att limna upplysningar om méjliga pdgdende oe-
gentligheter bide inom och utanfér myndighetssfiren. Hir redovi-
sar vi de aspekter av frigan som vi anser behéver belysas sirskilt och
resonerar kring vilka férutsittningar som borde vara uppfyllda fér
att en myndighetsgemensam tipsingdng skulle kunna fungera effek-
tivt.

5.2.1  Utgangspunkter och antaganden

Myndigheterna bedémer generellt att forekomsten av en myndig-
hetsgemensam tipsingdng vore bra, men samtidigt att det finns ett
antal saker som behdover losas f6r att en sddan ska kunna fungera.
Det framgir ocksd av det inkomna underlaget kring informations-
overforingar att myndigheterna inte anser sig kunna limna vidare in-
komna tips kring (bland annat) ett antal 1 vir mening centrala
aspekter av arbetet mot arbetslivskriminalitet. Det ir enkelt att dela
bedémningen att en vil fungerande myndighetsgemensam tipsin-
gdng som bidrar med information som annars inte framkommit vore
bra. Utmaningen blir att bedéma sannolikheten for att detta scenario
intriffar och virdet av detsamma i relation till de troliga utmaningar
som skulle behéva hanteras pd vigen dit. Dessutom behover det
overvigas huruvida en tipsingdng, dven en sddan som fungerar opti-
malt, vore effektiv i relation till andra tinkbara dtgirder. For att ta
oss an denna friga har vi gjort vissa grundliggande antaganden kring
vad som rimligen borde vara en hypotetisk tipsingdngs egenskaper.
En grundliggande friga ror grinssnittet gentemot anvindaren,
det vill siga hur tipsen rent praktiskt limnas. Vi utgdr hir frn anta-
gandet att det enda som kommer att vara aktuellt ir att informat-
ionen limnas elektroniskt via ndgon form av hemsida, mobilappli-
kation och/eller motsvarande. Vidare antar vi att det ir den nuva-
rande konstellationen av samverkande myndigheter som, var fér sig,
ir de huvudsakliga slutmottagarna av informationen. Detta oavsett
om nigon annan organisatorisk enhet av nigot slag hanterar inform-
ationen 1 ett tidigt skede, eller om de respektive myndigheterna har
mojlighet att  vidarebefordra informationen till exempelvis
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myndighetssamverkan under planerandet av en kontroll. Vi antar
ocksd att vem som helst ur allminheten ska kunna limna tips och att
det ska kunna ske anonymt. Det senare torde vara en absolut férut-
sittning for att personer i vissa situationer, med viss kinnedom om
oegentligheter, ska viga ge sig tillkinna.

5.2.2  Gransdragning avseende tipsens innehall

En myndighetsgemensam tipsinging rorande arbetslivskriminalitet
skulle rimligen ha som syfte att stirka myndigheternas kinnedom
om pigdende och férekommande arbetslivskriminalitet, med ambit-
ionen att de ska kunna agera i enlighet med de av sina respektive an-
svarsomrdden som korrelerar med oegentligheter pd arbetsmark-
naden. Att en tipsingdng dirmed skulle finnas till 1 syfte att mot-
verka arbetslivskriminalitet skulle dock sannolikt inte hindra allmin-
heten frin att dven bidra med information som helt eller delvis ror
annat. Detta skulle generera ett behov av att pd ndgot sitt styra vil-
ken information som huvudsakligen kommer in till tipsingdngen.
Detta kan till del sikerligen géras genom att man med kommunikat-
ionsinsatser “ramar in” tjinsten i relation till de anvindare som kom-
mer 1 kontakt med den. Det kan handla sivil om var och hur tjinsten
marknadsférs som hur sjilva funktionaliteten i tjinsten byggs. I det
sistnimnda fallet torde den huvudsakliga utmaningen bli att se till
att det 1 sd hog utstrickning som méjligt inkommer relevanta tips
om arbetslivskriminalitet utan att anvindaren upplever vigen fram
till tipslimningen som alltfér sndrig eller att relevanta tips rérande
andra oegentligheter helt tappas bort.

Det ir, bedémer vi, troligt att man inte helt kommer att kunna
styra informationsflddena sd att enbart relevanta tips rérande arbets-
livskriminalitet inkommer. Det bor d& konstateras att en bredd 1 de
inkomna tipsen inte ir ndgot per definition negativt. Hur vil myn-
digheterna kan hantera att tips om ménga olika saker limnas via tips-
ingdngen kommer att vara ett resultat av hur de organiserar svil
sjilva tjinsten som sitt eget arbete med mottagandet. I det fall funkt-
ionen som sddan organiseras utifrdn perspektivet att respektive myn-
dighet endast har beredskap att (tillrickligt skyndsamt) agera utifrin
tips om arbetslivskriminalitet 1 snidv mening finns sjilvklart ocksd en
risk att tips som faller utanfér denna ram inte hanteras pi ett
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tillrickligt bra sitt. Om man diremot som myndighet har en struk-
turerad tipshantering pa plats, dir tips exempelvis enkelt och effek-
tivt kan sorteras in 1 olika kanaler och komma olika delar av verk-
samheten till del, blir férutsittningarna visentligt bittre. Som kon-
staterats ovan skiljer sig myndigheternas férutsittningar it 1 denna
del. Vissa beskriver att man har ett vil upparbetat system som ér bre-
dare dn att enbart hantera arbetslivskriminalitet medan andra kon-
staterar att det snarare ir en utmaning att héja férmdgan att ta emot
och behandla tips éverhuvudtaget.

5.2.3  Mottagare av informationen

Enivdr mening central friga ir vilken aktdr som initialt ir mottagare
av informationen. Givet de konstaterade svdrigheterna f6r myndig-
heter att dela information med varandra (som forvisso inte giller alla
myndigheter pd samma sitt, men ind3 sammantaget fir ses som en
betydande faktor) ir det av stor betydelse hur tipsmottagandet or-
ganiseras 1 formell mening. Detta ir ocksd kopplat till huruvida per-
sonen som limnar tipset som en del av anvindargrinssnittet behover
fatta ett beslut kring vilken myndighet hen vill vinda sig till eller ej.
Om vi forutsitter att det ibland kan vara svirt som potentiell tips-
limnare att veta vilken myndighet man ska vinda sig till, vilket f6re-
faller rimligt, vore en framgéngsfaktor f6r en myndighetsgemensam
ingdng att man som anvindare skulle slippa ta stillning till detta. Det
skulle ocksd vara det som huvudsakligen skiljde den gemensamma
tipsingdngen frdn myndigheternas egna motsvarande tjinster. Det ir
diremot inte sikert att det skulle frimja effektiviteten i en situation
d3 en myndighet som tar emot ett tips som egentligen bist hade han-
terats av en annan myndighet inte anser sig ha mojlighet att limna
ifrdn sig tipset. Huvudsakligen ser vi tv3 tinkbara vigar for att orga-
nisera det initiala mottagandet av tips 1 en myndighetsgemensam
funktion: att tipsen kommer till myndigheterna direkt frin tjinsten
respektive att ndgon form av mellanhand hanterar informationen
och ser till att den kommer ritt.
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Tips inkommer till myndighet direkt frin tipsingdngen

Det ena alternativet ir att tipsingdngen knyts direkt till ett motta-
gande av informationen hos respektive myndighet. Denna 16sning
innebir en enkel struktur dir sjilva tipsingdngen utgor ett anvindar-
grinssnitt och ett samlat koncept som kan marknadsféras, men dir
varje myndighet fortfarande sjilvstindigt tar emot information. En
viktig utmaning i en struktur av detta slag ir att lotsa anvindaren
ritt, s att tipset kommer fram till den myndighet som har nytta av
informationen och eventuellt kan anvinda sig av den for att vidta
dtgirder. Troligen kan detta 1 betydande utstrickning dstadkommas
genom att anvindaren stills infor ett antal val rérande tipsets inne-
hall och syfte innan sjilva verlimnandet av informationen sker. Un-
der de senare momenten skulle det d& framg vilken myndighet per-
sonen ir pa vig att vinda sig till, bland annat f6r att ge mojlighet att
indra sig. Det ir emellertid rimligt att anta att den allminna kinne-
domen om respektive myndighets ansvarsomride inte ir hog nog for
att garantera att det aldrig blir fel, iven om anvindaren fr hjilp att
lotsas ritt.

Detta alternativ férutsitter en teknisk l6sning dir informationen,
efter att den gemensamma tjinsten anvints som ingdng, kan floda
direkt fran tipslimnare till myndighet. Mottagande inom ramen fér
sjilva tjinsten, om sd bara for vidarebefordrande, skulle innebira att
en annan organisation av nigot slag innehaft informationen. Detta
behover inte vara negativt men stiller sirskilda frigor.

Att information gir direkt till de berérda myndigheterna beds-
mer vi som den enklare av de tvd huvudsakligt tinkbara l6sningarna.
De risker som ir forknippade med att information kan hamna fel bor
dock inte underskattas. Det dr rentav tinkbart att en myndighetsge-
mensam tipsingdng 1 denna tappning skulle kunna ha en negativ in-
verkan pd tydligheten 1 relationen mellan tipslimnare och myndig-
heter totalt sett.

Tips hanteras initialt av sirskild organisation

Det andra huvudsakliga sittet att organisera mottagandet av tips ir
att nigon form av bearbetning och sortering sker inom ramen for
yansten. Detta skulle innebira att tipset stannade hos sjilva tipsin-
gdngen under kortare eller lingre tid, och skulle siledes ocksd
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behova hanteras av nigon form av bakomliggande organisation —
hégst troligt samma som ansvarade for att administrera och driva
tjinsten. Denna organisation blir dd vad vi kallar fér tipsmottagaren.
Det skulle sjilvklart fortfarande kunna bli friga om att anvindaren
lotsas for att tipset ska hamna ritt, men d& handlar det huvudsakli-
gen om en intern sorteringsfunktion och férenklad hantering hos
den ansvariga organisationen. En 16sning av detta slag kan ta flera
olika former, dir skillnaderna framférallt kan uttryckas enligt tva va-
riabler: vilken grad av virdering och behandling som gors av tipsen
innan de skickas vidare till myndigheterna, respektive vilken typ av
organisation som ansvarar for att driva tjinsten och agera initial mot-
tagare av tipsen.

Det skulle ur tipsmottagarens perspektiv troligen gd att gora en
relativt summarisk bedémning av vad tipsen avser, sirskilt 1 det fall
anvindaren lotsats (huvudsakligen) ritt via sjilva tjinsten. D3 skulle
metodiken i stora drag kunna utgd frin att ta bort uppenbara fel frin
det informationsfldde som riktas mot en viss myndighet. En annan
mojlighet ir att tipsmottagaren 1 hogre utstrickning gdr igenom och
virderar innehdllet 1 de inkomna tipsen och gér en bedémning kring
vilken eller vilka myndighet/-er som ir i behov av informationen.
Aven om man agerar inom en privatrittslig sfir och dirfér inte kan
jimféras med myndigheter i juridiskt hinseende s8 ir Fair Play Bygg
ett bra exempel pd hur en sddan hantering skulle kunna g till rent
praktiske.

En central friga dr givetvis vilken organisation som fungerar som
tipsmottagare. Det ir rimligt att anta att det ir samma organisation
som administrerar och driver tjinsten, men detta kan ju flera olika
organisationer gora. Det saknas skil for att uppgiften skulle liggas
pa ndgon annan typ av organisation in en myndighet. D3 3terstir en
befintlig myndighet eller en f6r indamailet tillskapad sidan som al-
ternativ. Oavsett behover den ansvariga myndigheten ha mycket
stora mojligheter att hantera inkommen information och vidarebe-
fordra densamma. Just faktumet att detta ir en speciell uppgift som
stiller krav pd sirskilda befogenheter talar f6r att en ny myndighet i
s fall vore att féredra, men denna friga skulle behéva utredas vidare
om det blir aktuellt.
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5.2.4 Omsattande av tips till reaktion fran myndighet

Nir ett tips limnas och slutligen hamnar hos den myndighet som
har behov av informationen ir det viktigt de eventuella &tgirder
myndigheten finner limpliga kan vidtas inom rimlig tid. Detta stiller
krav pd att hela processen inte ir f6r tidsddande, och att eventuella
virderingar som gors i samband med tipsmottagandet kan ske
skyndsamt. Det blir frdga om att gora ett avvigande mellan snabbhet
1 processen & ena sidan, och andelen tips som bedéms och hamnar
ritt (och de resurser som krivs for att sikerstilla det) & andra sidan.
Under antagandet att en vil marknadsférd gemensam tipsinging
skulle 6ka antalet tips som kommer in totalt sett stiller detta ocksd
myndigheterna infér vissa utmaningar. De behover ha en fungerande
och effektiv hantering tillsammans med en beredskap f6r hégre vo-
lymer. Detta bdde till f6ljd av att antalet {6r myndigheten relevanta
tips kan bli fler och som konsekvens av att det dtminstone 1 nigon
utstrickning sannolikt inkommer fler sdana som inte ir relevanta.
Det kan vara problematiskt om en gemensam tipsingdng skapas,
marknadsférs och genererar fler tips utan att dessa uppfattas skapa
motsvarande dkning av aktivitet frin myndigheternas sida.

5.3 Slutsatser kring myndighetsgemensam
tipsingang

Inom ramen for nuvarande regelverk och regeltillimpning avseende
mojligheten att limna vidare inkomna tips till andra myndigheter
skulle uppbyggnaden av en gemensam statlig tipsingdng inte vara till-
rickligt effektivt 1 relation till andra tinkbara sitt att stirka arbetet
mot arbetslivskriminalitet. Frigan bér omvirderas om och nir regel-
verken forindras och/eller tillimpas annorlunda.

Att kunna komma i kontakt med flera olika myndigheter via en
gemensam tipsinging bedémer vi, och de flesta myndigheter, som
ndgot som skulle vara virdefullt for att 6ka samhillets kinnedom om
missfoérhillanden pd arbetsplatsen. Det finns flera olika tinkbara va-
rianter pd uppligg. Den enklaste f6r medborgaren som vill limna tips
vore att man limnar tips p& en hemsida utan att behéva ta stillning
till vilken myndighet man vill informera. Detta vore dven av stort
intresse f6r de myndigheter som ir slutmottagare av informationen,
forutsatt att de hade sdvil praktisk som juridisk méjlighet att gd
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igenom samtliga inkomna tips och sortera ut vad som ir intressant
just f6r dem. Det framstdr dock som oklart ifall det ir mojligt. En
mojlighet att organisera denna typ av grinssnitt vore att en ny myn-
dighet startades for att ta emot tipsen och sedan distribuera dem till
6vriga myndigheter. Den nya myndigheten skulle d& behova ges be-
fogenheter att hantera en stor mingd information av olika slag. Det
ir dock tveksamt om den investering det innebir att starta en ny
myndighet motsvarar virdet av en sidan organisation och tjinst.

En annan variant ir att den som vill limna tips redan frin bérjan
viljer vilken myndighet som ska vara mottagare av tipset — men vir-
det av detta dr oklart d de flesta myndigheter redan har en egen in-
ging av detta slag. Sjilva poingen med att ha en gemensam inging
bér, forutom att den méjligen kan bli littare att marknadsfora, ocksd
ligga 1 att medborgaren inte ska behéva ta stillning till detta.

Det finns idag flera olika sitt att limna tips kring misstinkt ar-
betslivskriminalitet. Dessa ir sdvitt vi kunnat bedéma 1 stort vil fun-
gerande sdtillvida att de pd ett tillforlitligt sitt formedlar relevant in-
formation tll berérda myndigheter. De funktioner som finns idag
har dock det gemensamt att ingen av dem ir heltickande. De kan
antingen vara beroende av och begrinsade till en viss bransch eller
vara direktkanaler in till en viss myndighet. En branschoberoende
och myndighetsgemensam funktion skulle kunna ha en kommuni-
kativ funktion i den meningen att den skulle kunna héja medvetan-
degraden om arbetslivskriminalitet som samhillsfenomen. En po-
tentiell risk med en gemensam tipsingdng ir att den 6kade administ-
ration och resurser f6r underhill som den medfér inte skulle mot-
svara det ytterligare virde som funktionen tillfér. Om myndighet-
erna var for sig, pd olika sitt, far in tips som redan idag ir tillrickliga
for att ge mojligheter att bekimpa arbetslivskriminalitet pa ett effek-
tivt sitt vore en gemensam funktions virde begrinsat till det rent
kommunikativa. Detta ska forstds inte negligeras men det kommu-
nikativa virdet ensamt skulle troligen inte motivera uppbyggnaden
av en myndighetsgemensam funktion.

En intressant mojlighet vore att kombinera en eventuell framtida
tipsingdng med mojligheten att samtidigt komma ut med myndig-
hetsinformation kring exempelvis vad som giller pd arbetsmark-
naden eller vad som kan vara tecken p8 arbetslivskriminalitet.
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&) Tjanstekort pa arbetsplatsen

6.1 Exempel pa nuvarande system med tjanstekort

Under detta avsnitt redogor vi dversiktligt f6r hur systemen for
yinstekort fungerar inom ramen fér ID06 1 Sverige, HMS-kort 1
Norge och personkort p& byggarbetsplatser i Finland, med sikte pd
vir bedomning kring ifall ytterligare dtgirder frin regeringens sida
behévs 1 nuliget eller e;.

6.1.1 IDO6 i Sverige

IDO06 ir ett system for identifiering pd arbetsplatser som lanserades
2006 av branschorganisationen Sveriges Byggindustrier (numera
Byggforetagen). Kort efter starten flyttades ansvaret for verksam-
heten till ett fristdende bolag. Syftet utgdr frdn att kunna identifiera
de som befinner sig pa en arbetsplats och att koppla dessa personer
till sin respektive arbetsgivare. Det mest konkreta exemplet pé detta
ir det kort som utfirdas for arbetstagare pd en IDO6-ansluten arbets-
plats. Systemet har idag flera olika anvindningsomrdden sisom nir-
varoregistrering 1 elektronisk personalliggare, hantering av digitali-
serade bevis f6r genomgangna utbildningar (som i sin tur kan vara
forutsittningar for att exempelvis {3 anvinda vissa maskiner) och
koppling till arbetsplatsens inpasserings- och I3sfunktioner. Agan-
det av aktiebolaget som driver systemet ir idag breddat och inklude-
rar forutom Byggforetagen dven exempelvis Byggherrarna, Fastig-
hetsigarna, Sveriges Allminnytta och flera andra branschorganisat-
ioner och liknande inom byggniringen nirstdende branscher.™

%0 Underlag frin ID06, september 2020
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Bolaget bakom ID06 uppger att verksamheten och systemet som
sidant ska fungera enligt tre huvudsakliga principer, som uttrycks
enligt féljande:

o Foretag 1 ID06-systemet ska i realtid uppfylla lagstadgade krav
for niringsverksamhet.

e Individer i ID06-systemet ska ha en, och endast en, sikerstilld
identitet.

e Arbetsgivarsamband mellan féretag och individ ska vara siker-
stalle.”

Successivt under 2019 och bérjan av 2020 genomférdes en dverging
till en ny generation av kort under benimningen ID06 2.0. De nya
korten bedéms ha en hogre sikerhetsnivd (s kallad LoA2) och ut-
vecklades som en del av en kontinuerlig utveckling av systemet som
helhet, dir fler tjinster och méjligheter tillkommit vilka underlittas
av den nya tekniken.”

Funktion p3 arbetsplatsen

Det ir strike talat flera olika funktioner som tillsammans utgér
IDO06-systemet. Ett personligt IDO6-kort som ir obligatoriskt fér
alla som vistas pd en arbetsplats som ir ansluten till systemet ir den
synligaste delen. For att detta ska fungera krivs emellertid ocks8 an-
passad lisarutrustning 1 form av kortterminaler eller mobila funkt-
ioner. Dessa anvinds f6r den fysiska in- och utpasseringen samt foér
verifikation av kort vid eventuell kontroll. IDO06 tillhandahiller
ocksd ett system for elektroniska personalliggare som uppfyller de
lagkrav som finns sedan 2016. Systemet anvinder sig ocksd av ett
centralt register dver spirrade kort och ger méjlighet att anvinda en
databas for yrkesrelaterade utbildningsbevis. Genom en funktion
som kallas ID06 Féretagskoll kan ocksd vem som helst utifrin sok-
ning pi ett organisationsnummer pd webben kontrollera huruvida
ett foretag ir anslutet till systemet eller ej. Sammantaget innebir
detta att tillimpningen av systemet kan variera nigot pd olika

51 ID06, Om oss, 2020
52 Underlag frén ID06, september 2020
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arbetsplatser, beroende pd vilken verksamhet som bedrivs och vilka
funktioner som anvinds i vilken utstrickning.”

For att systemet som helhet ska kunna fungera tillforlitligt dr det
inte bara av vikt att det fungerar fér de som har korten, utan dven att
inga andra in de personerna fir tilltride till arbetsplatsen. Detta ir
en aspekt som enligt flera killor inte fungerat tillfredsstillande under
de &r som systemet drevs med forsta generationens kort. Exempelvis
gjorde riksdagens skatteutskott under 2019 en utvirdering av perso-
nalliggarsystemet dir denna friga berdrdes av flera parter inom ra-
men for utvirderingen. Bland annat lyfts fram att det funnits méj-
lighet att fuska med korten genom att ha flera foton till ett kort eller
att pd annat sitt l3ta fler personer in vad det finns kort utfirdade till
vistas pd arbetsplatsen. Kontrollen av att det verkligen ir arbetsgiva-
ren som begir att f3 kortet uppges inte fungerat tillfredsstillande
och en person har kunnat ha flera kort p3 ett sitt som inte varit till-
latet.”

De intervjuade aktdrerna tycks emellertid eniga 1 att férekomsten
av systemet som sidant ir i grunden positivt och ha hoga forvint-
ningar pd att andra generationens kort kommer att fungera bittre
och vara sikrare.”

Krav f6r att kunna f3 ID06-kort

En viktig del 1 att uppnd den sikerhetsnivd som ir systemets ambit-
ion dr att det gir att sikerstilla att de personer som befinner sig pd
arbetsplatsen ir de som de utger sig for att vara. Att falska identiteter
kunnat utgéra grund f6r utfirdande av ID06-kort uppges ockss 1
riksdagens skatteutskotts utvirdering.”®

For att verifiera identiteten hos de personer som far ID06-kort
utfirdade, och for att sikerstilla att de har ritt att arbeta hir, stills
ett antal krav pd dokumentation som ska bifogas ansékan om kort.
Individen behéver dven validera sin identitet, antingen genom
elektronisk legitimation eller genom att fysiskt medféra sitt pass for
kontroll av sikerhetsdetaljerna i det. Huvudlinjen ir att ID06-kort

53 1D06, Tjinster, 2020

3% Riksdagen, skatteutskottet, En utvirdering av personalliggarsystemet, 2019, ex s. 154, 156,
166

%5 Riksdagen, skatteutskottet, En utvirdering av personalliggarsystemet, 2019, ex s. 156, 161
*¢ Riksdagen, skatteutskottet, En utvirdering av personalliggarsystemet, 2019, s. 154
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kan utfirdas till de som har ritt att arbeta 1 Sverige, varfor reglerna
om utfirdande av kort éverensstimmer med de som giller for arbete
i samhillet generellt. De ir delvis olika formulerade beroende pa vil-
ken nationalitet personen har och i vilket land arbetsgivaren ir regi-
strerad. For EU/EES-medborgare anstillda i svenska foretag giller
som huvudregel att personen ska ha svenskt person- eller samord-
ningsnummer for att fi ett ID06-kort utfirdat. D3 kan ett kort ut-
firdas f6r en maximal period om fem 3r. Om inte ett sidant finns
kan kort utfirdas f6r maximalt sex minader. Vissa undantag kan gé-
ras for personer frin Finland, Norge och Danmark. Foér EU/EES-
medborgare som utstationeras frin ett utlindskt foretag som ir re-
gistrerat inom EU/EES kan kort utfirdas {6r maximalt 24 mé&nader
om personen har svenskt samordningsnummer respektive sex mana-
der under en tolvménadersperiod om sddant saknas. For dessa an-
sokningar stills krav p ett s3 kallat Al-intyg som visar att personen
ir socialférsikrad 1 hemlandet. Kort utfirdas inte f6r lingre tid dn
intygets giltighetstid. Undantag frin krav pd Al-intyg gors for per-
soner vars arbetsgivare uppger att de dr socialforsikrade 1 Sverige. D3
ska dokument som styrker detta bifogas. Tredjelandsmedborgare,
personer med medborgarskap i linder utanfér EU/EES, som ir an-
stillda i ett svenskt foretag och har ett uppehalls- och arbetstillstdnd
utfirdat av Migrationsverket 1 Sverige kan ocksa 3 ID06-kort férut-
satt att relevant dokumentation bifogas. Giltighetstiden sitts d& till
densamma som arbets- eller uppehéllstillstindet sdvida det finns
samordningsnummer, annars ir maxtiden sex minader. Kortets gil-
tighetstid kan ocksd forlingas under tiden en ansékan om forlingt
arbets- och uppehillstillstind behandlas. Personer som ir undan-
tagna krav pd arbetstillstdnd 1 Sverige, exempelvis tredjelandsmed-
borgare som ir varaktigt bosatta i andra EU-linder, kan ocksd fa
IDO06-kort. Giltighetstiden beror pd vilken grund fér undantag frin
krav pd arbetstillstind som giller. Tredjelandsmedborgare som ir
anstillda i utlindska féretag med site inom EU/EES kan {3 IDO06-
kort under férutsittning att man har EU-uppehillstillstindskort
med ritt att arbeta alternativt svenskt uppehéllstillstdnd. Kravet pd
bifogat Al-intyg giller ocksd denna grupp, och intyget ska d vara
utfirdat av det land tredjelandsmedborgaren utstationeras ifrin. For
att intyga att dessa forutsittningar ir uppfyllda for de respektive
olika grupperna som listas ovan finns relativt detaljerade instrukt-
ioner for vilka dokument som ska bifogas en ansékan respektive
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vilken typ av dokument som inte kommer att accepteras. Aven fore-
tag som vill ansluta sig till systemet kontrolleras. Bland annat sker
kontroller av att bolaget betalar skatt pd en nivd som pd en Svergri-
pande nivd forefaller rimligt i férhllande till hur minga ID06-kort
man fitt utfirdade. Eftersom det endast finns mojlighet att kontrol-
lera den summa som redovisats till Skatteverket gir det 1 dagsliget
inte att goéra kontrollen mer finmaskig in s&. I 6vrigt kontrolleras
ocks3 foretagen avseende flera olika parametrar som kan ha biring
pd dess status, exempelvis mot arbetsgivarregistret, momsregistret
och foretagsregistret och avseende betalda arbetsgivaravgifter, skat-
teform (F-skatt eller A-skatt), obetalda skatter och skuldsaldo hos
Kronofogdemyndigheten.”

6.1.2  HMS-kort i Norge

I Norge ska alla som arbetar i anslutning till en arbetsplats i bygg-
och anliggningsbranschen eller renhéllningsbranschen bira ett s&
kallat HMS-kort. Att alla som utfér arbete pd sddana arbetsplatser
har ett kort dr arbetsgivarens ansvar och tillsyn av systemet utfors av
det offentliga. Reglerna omfattar alla, sdvil norska som utlindska,
foretag som utfér arbete pd de aktuella platserna. Syftet med HMS-
kortet dr att visa den anstilldes identitet och vem som ir dennes ar-
betsgivare dven i de fall det handlar om kortvariga uppdrag eller en-
skilda firmor. Tillsyn 6ver systemet utévas av Arbeidstilsynet (mot-
svarande Arbetsmiljoverket) och Petroleumstilsynet, vilka liksom
Skatteetaten (motsvarande Skatteverket) och polisen har ritt att
kriva att {3 se anstilldas kort vid exempelvis en inspektion. Dessa
fyra myndigheter har ocksd mojlighet att dra in kort ifall giltighets-
tiden 16pt ut, anstillningen eller verksamheten upphort eller om kor-
tet eller dess anvindning av andra skil dr ogiltigt.”

Nir en anstilld befinner sig pa arbetsplatsen ska HMS-kortet bi-
ras synligt, och pa begiran visas upp for de myndigheter som har ritt
att begira uppvisande av kort samt f6r byggherre eller dess represen-
tant, koordinator fér sikerhet, hilsa och arbetsmiljé (en funktion
som regleras 1 norska arbetsmiljolagen), skyddsombud eller region-

alt skyddsombud.”

%7 Underlag frén ID06, september 2020
5% Arbeidstilsynet (hmskort.no), Veiledning, 2020
% Arbeidstilsynet, HMS-kort i bygg og anleg, 2020
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Det dr ocksd mojligt att kontrollera ett korts giltighet via en sok-
ning pi kortsystemets hemsida. For att styrka sin identitet behéver
en potentiell HMS-kortinnehavare kunna uppvisa for systemet god-
kind legitimation sdsom exempelvis pass, nationella ID-kort frin
EU/EES, norska eller nordiska kérkort och intyg om uppehillstill-
stdnd. Om sddan legitimation inte kan uppvisas ges en mojlighet att
istillet 16sa frigan genom direktkontakt med ansvariga for syste-
met.*

Myndigheterna har vidare stillt krav pd vilka register sdvil arbets-
givare som arbetstagare ska vara registrerade i f6r att HMS-kort ska
kunna utstillas. Exempelvis ska foretag, bdde norska och utlindska,
ha ett registrerat organisationsnummer i landet f6r att fa verka dir.
Arbetsgivare med relevant typ av verksamhet som ndr 6ver en viss
omsittning behdver ocksd vara registrerade f6r betalning av mervir-
desskatt. Arbetstagare behover ha registrerat motsvarande person-
eller samordningsnummer. Anstillda 1 norska verksamheter ir van-
ligtvis registrerade som sddana i det s kallade Aa-registret, som ad-
ministreras av myndigheten NAV (stdr f6r Ny Arbeids- og Vel-
ferdsforvaltning). I detta register upptas de personer som norska £6-
retag anstiller och betalar arbetsgivaravgifter {6r, tillsammans med
vissa andra anknutna personer sisom aktiedgare. Det utgdr en om-
fattande sammanstillning av anstillningsférhillandena i landet och
kan som sddan ocksd fungera som en grund fér att kunna verifiera
uppgifterna om anstillning pd HMS-kortet.”

Nir norska uppdragsgivare anlitar utlindska utférare behover
dessa tillsammans med deras anstillda registreras 1 ett sirskilt regis-
ter, ndgot som ir en forutsittning f6r utfirdande av HMS-kort i £6-
rekommande fall. For arbetsgivare 1 renhdllningsbranschen krivs
ocks8 registrering som godkind utforare av den typen av verksam-
het. For de anstillda inom renhéllningsbranschen gors ocksa en kon-
troll av att utlindska arbetstagare har ritt att arbeta 1 Norge. Det
finns slutligen ocksd register f6r bemanningsforetag som krav stills
pa om det ir tillimpbart, och sirskilda rutiner {6r exempelvis styrel-
seledaméter och andra som inte har ett renodlat anstillningsforhal-
lande i relation till arbetsgivaren men ind4 beh&ver vara pa plats.”

% Arbeidstilsynet (hmskort.no), Veiledning, 2020
¢’ NAV (Norge), Aa-registeret, 2020
62 Arbeidstilsynet (hmskort.no), Veiledning, 2020
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6.1.3 Personkort i Finland

Finsk lagstiftning anger att alla individer som arbetar pd byggarbets-
platser 1 landet ska kunna uppvisa ett sd kallat personkort, Valtti
Card, med fotografi, skattenummer och detaljer knutna till indivi-
den. Det finns ett etablerat samarbete mellan féretaget ID06 1 Sve-
rige och dess finska motsvarighet avseende teknikplattform, kort
och andra produkter. Under 2021 avser man i Finland évergd till
samma tekniska plattform som nyligen inférts 1 Sverige vad giller
bland annat anslutning av féretag och sjilva tekniken bakom korten.
Alla medborgare 1 Finland har ett utfirdat skattenummer och per-
sonnummer frin den finska folkbokféringen. Detta ir en forutsitt-
ning f6r att kunna {3 ett personkort utfirdat, varfér utlindska med-
borgare via ett fysiskt besok pd den finska skattemyndigheten dir
identifikation uppvisas kan 4 personnummer och skattenummer ut-
firdat. Om informationen ir korrekt kan arbetsgivaren sedan be-
stilla ett kort for individen. Personkortet anvinds f6r inpassering pa
en byggarbetsplats och ger byggherren eller generalentreprenéren
dverblick 6ver vilka som vistas dir.”

Det ir ett gemensamt ansvar for byggherren och den huvudsak-
liga genomforaren av ett byggprojekt att se till att samtliga som ar-
betar pd en byggarbetsplats har ett personkort i enlighet med vad
som foreskrivs i den finska arbetarskyddslagen. I ulligg tll detta ir
samtliga arbetsgivare, vanligtvis underentreprendrer av olika slag,
som ir verksamma pd arbetsplatsen ansvariga avseende sina egna och
deras avtalspartners arbetstagare. Personkortet, som ska ha foto, ska
férutom personens namn innehilla arbetsgivarens namn (i detta fall
avses det foretag som betalar ut den anstilldes 16n) och personens
skattenummer. Det finns undantag frdn kravet att ha personkort pd
en byggarbetsplats avseende exempelvis personer som tillfilligt
transporterar dit varor eller om en privatperson agerar byggherre for
en byggnation som utfors for eget bruk.*

Det angivna skattenumret ska aterfinnas i det offentliga register
som férs av den finska skattemyndigheten. P4 byggarbetsplatsen ska
det ocksd finnas en personférteckning och information éver de £6-
retag som arbetar pa byggarbetsplatsen.®

 Underlag frin ID06, oktober 2020
¢ Arbetarskyddsférvaltningen, Personkort och skattenummer, 2020
¢ Arbetarskyddsférvaltningen, Byggbranschen, 2020
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Den finska arbetarskyddsmyndigheten ansvarar for att utéva till-
syn av regelverket.*

P4 samma sitt som 1 Sverige kontrolleras ritten att arbeta 1 Fin-
land innan kort kan utfirdas. Det ir data som ror individen som ut-
gor den huvudsakliga datakillan vid kontroller infér utfirdande av
kort. Efter att information om individen fyllts i verifieras detta via
API mot Skatteverket 1 Finland for att sikerstilla att informationen
ir korrekt. Man kontrollerar skattenummer mot namnet. Foretag,
som vill kunna anséka om kort for sina anstillda, kontrolleras via en
motsvarighet till UC i Sverige avseende bolagsnamn, organisations-
nummer och branschtillhérighet. Firmatecknare som identifieras
med elektroniskt ID eller pass kontrolleras pd samma sitt som sker
hos ID06. Inbetalda skatter kontrolleras ocksd med det finska skat-
teverket. Enligt uppgift frdn ID06 ir de svenska och finska systemen
snarlika s3tillvida att man delar teknisk plattform, anvinder sig av
samma teknik fér korten och identifierar personer pd samma sitt.
Skillnaderna ir huvudsakligen tva: i det finska systemet kan foreta-
get bakom korten kontrollera informationens dkthet direkt gente-
mot killan, och i Finland finns arbetsgivarregister att kontrollera

mot.”

6.1.4  Likheter och skillnader mellan de tre systemen

Det finns visentliga likheter vad giller systemens tilltinkta funkt-
ion. Mot bakgrund av insikten att det i vissa personalintensiva
branscher, 1 detta fall sirskilt byggbranschen, finns en betydande
risk f6r att arbetet utférs av arbetskraft som inte dr redovisad har
man vid inférandet tagit sikte pd att hitta sitt att etablera ett tydligt
arbetsgivarsamband som kan kontrolleras vid varje givet tillfille.

En av de tydligaste skillnaderna kan observeras vad giller just
denna kontroll: nimligen vems ansvar det ir att utféra den, och 1
forlingningen man som utgdér huvudman for respektive system. I
Sverige ir systemet sprunget ur och knutet till branschorganisat-
ioner och dirmed fristdende frin staten. I sivil Norge som Finland
ir systemen visentligt tydligare knutna till det offentliga och myn-
digheter, och dir utfér ocksd myndighetspersoner tillsyn. En annan

¢ Arbetarskyddsférvaltningen, Gra ekonomi och arbetarskydd, 2020
¢ Underlag frén ID06, oktober 2020
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skillnad, som kan ha att géra med den ovan, ir att det framstdr som
enklare fér de som driver systemen i1 Norge och Finland att 3 till-
ging till relevant information i syfte att sikerstilla identitet och lik-
nande infér utfirdandet av kort.

De kontroller som utférs av identiteter infor utfirdande av kort
framstdr ocksd som mindre omfattande i Norge 1 jimforelse med de
svenska och finska motsvarigheterna.

6.2 Fler aspekter av tjanstekort i Sverige

I samband med virt arbete med denna friga har ett antal andra rele-
vanta aspekter aktualiserats, som inte har direkt att géra med syste-
men f6r tjinstekort i sig sjilva utan snarare med olika kringliggande
faktorer. De ror dels behoven av information f6r att kunna utfirda
kort korrekt 1 en generell mening, dels hanteringen av inkommande
Al-intyg som ir en av flera killor till sddan information. Al-intyg
som inkommer till Sverige frdn andra EU-linder ir viktiga for att
kunna utfirda ginstekort pd ett ullforlitligt sitt. Mer om intygen
och dess funktion och hantering nedan.

6.2.1 Behov av information for att sikerstédlla korrekt
utfardade tjanstekort

ID06 menar att man, genom att sikerstilla att de foretag som ansluts
till systemet uppfyller lagstadgade krav for niringsverksamhet och
att individer har korrekt identitet, bidrar till att oseriésa foretag hills
borta frin arbetsplatser och att individer arbetar p korrekta villkor.
Eftersom ID06-kort inte ska kunna utfirdas till personer som inte
har ritt att arbeta 1 aktuell bransch i1 landet finns ett behov av att {3
in information frin myndigheter {6r att kunna utfirda kort korrekt.
Vi har dirfér ombett ID06 att inkomma med en redogorelse for vil-
ken information man ser som mest prioriterad att {3 l6pande tillging
till, oavsett om det dr sidan information som man inte har tillging
till idag eller sidan som man bedémer behéver kunna foras éver pd
ett mer effektivt eller systematiskt sitt. ID06 bedémer att man ser
behov av att kunna validera samordningsnummer (kontrollera
gentemot Skatteverket att individens uppgivna samordningsnum-
mer ir korrekt), kontrollera arbetsgivardeklaration pd individnivd
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ménadsvis avseende organisationsnummer och antal anstillda p3 £6-
retaget, kontrollera foretags inbetalda skatter och motkontrollera
arbetsgivarsamband. Vidare ser man behov av att kunna kontrollera
att foretag och individer ir registrerade i utstationeringsdatabasen
hos Arbetsmiljéverket. I relation till information som finns hos Mi-
grationsverket uppger ID06 ett behov av att kunna lopande kontrol-
lera undantag frin skyldigheten att ha arbetstillstdnd, kontrollera
identitet pd asylsokande och kontrollera folkbokféring fér motkon-
troll mot Migrationsverket.*

Vi har inte virderat de angivna behoven ur andra perspektiv eller
nirmare undersokt férutsittningarna for att de ska kunna uppfyllas.
Det kan emellertid konstateras att det bedémda behovet av inform-
ation frén flera olika myndigheter ir relativt omfattande.

IDO06 framhéller att man har stéd i sin behandling av uppgifter av
de riktlinjer som beskrivs 1 bolagets integritetspolicy, dir det bland
annat regleras vilka uppgifter bolaget inhdmtar och for vilka dnda-
mal, hur linge de lagras, vilken laglig grund f6r detta man anser sig
ha och vem som ir mottagare av uppgifterna. Samtidigt uppges att
man ocksd kan hjilpa myndigheter genom olika typer av informat-
ionsutbyten, exempelvis med att validera identiteter kopplade till
samordningsnummer, bistd med uppgifter om antal ID06-kort (an-
tal anstillda) som ir kopplade till ett féretag och ge tillgdng till ag-
gregerade data utifrdn bransch och tid.”

6.2.2 Al-intyg for att visa socialforsakringstillhdrighet

Al-intyg anvinds inom EU {ér att styrka vilken medlemsstats soci-
alférsikringssystem en person ska tillhéra. I vdra syften forhdller vi
oss hir uteslutande till intyg som inkommit frdn andra EU-linder.
Vad giller utfirdande av tjinstekort anvinds inkommande A1l-intyg
for att intyga att det inte behdver betalas svenska sociala avgifter for
en person frin ett annat EU-land som avser arbeta i Sverige. I detta
sammanhang handlar det om, som konstaterats ovan, att kriva in och
granska intyg pd individniva. Det handlar d& rent praktiskt om att ett
intyg ska innehas och visas upp av personen. Mojligheterna att si-
kerstilla att hanteringen fungerar tillf6rlitligt och pd ett sitt som

¢ Underlag frdn ID06, september 2020
¢ Underlag frin ID06, september 2020
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motverkar anvindandet av falska A1-intyg beror emellertid ocksd pd
hur systemet fungerar pd aggregerad niva. Olika skirningar av den
samlade volymen inkommande A1l-intyg kan ocksd utgéra en killa
till information som kan vara av virde f6r olika myndigheter och ak-
torer.

Intygen ir av vikt vid grinséverskridande arbete och det ir For-
sikringskassan som ir behorig institution 1 Sverige for att sdvil ut-
firda som att ta emot Al-intyg frdn andra EU-linder. Medlemssta-
terna miste godta ett Al-intyg som utfirdats av en behérig institut-
ion 1 en annan medlemsstat och intygen giller under den tid de ut-
stillts, under forutsittning att den utfirdande institutionen inte
ogiltigforklarar eller drar tillbaka dem. Intyget har ett hogt bevis-
virde och dven om en medlemsstat vid misstanke om felaktigheter
har mojlighet att kontakta den myndighet som utfirdat ett intyg sd
kriver omprévning av ett utfirdat intyg extraordinira dtgirder. In-
tygen spelar roll fér svenska myndigheters hantering av exempelvis
sociala avgifter och pensioner, och for att kunna utféra sina uppdrag
pa ett korrekt sitt behover Skatteverket och Pensionsmyndigheten
ha kinnedom om en individs férsikringstillhérighet.”

Forsikringskassan fir idag in en stor mingd Al-intyg frin andra
EU-linder. En majoritet av intygen inkommer i form av pappersko-
pior. Det saknas i dagsliget formkrav {6r hur intygen ska vara utfor-
made och en enhetlig standardisering av vilken information de ska
innehdlla. Detta har bland annat sin grund 1 att linder anviinder olika
sorters information fér att identifiera sina medborgare. Exempel pd
information som kan anges, 1 tilligg till individens namn, ir fodelse-
datum och fédelseort, adresser, tidigare namn och olika former av
identifikations- eller personnummer som anvinds 1 respektive land.
Sammantaget innebir detta att Forsikringskassan fir in en mycket
stor mingd information som ir svir att hantera praktiskt. Faktumet
att den idag huvudsakligen inte ir elektronisk medfor ocksd att in-
formationen inte dr sokbar. Handlingarna férvaras i pappersformat
hos Forsikringskassan arkiverade efter ankomstdag och utfirdande
land, vilket gor att myndigheten har svért att pd ett enkelt sitt ta
fram information pd begiran sisom exempelvis att besvara frigor om
huruvida en viss individ har ett utfirdat Al-intyg eller ej. Fér en
snabb hantering av en sddan friga krivs 1 realiteten att

7® Inspektionen for socialférsikringen, Intyg om socialférsikringstillhérighet och den fria ror-
ligheten inom EU, s. 29
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Forsikringskassan ocksd fir kinnedom om ungefir nir intyget
borde ha inkommit till myndigheten.

Det ir heller inte all information kring A1-intygen som idag ndr
Forsikringskassan. I det myndighetsgemensamma underlaget ro-
rande behov av informationséverforing har Skatteverket identifierat
behov av att kunna informera Forsikringskassan 1 det fall man upp-
ticker att ett Al-intyg troligen ir falskt, ndgot man alltsd inte bedo-
mer som mojligt idag. Myndigheterna konstaterar i1 underlaget att
generalklausulen 1 OSL skulle kunna bli tillimplig och att prévning
di far ske 1 varje enskilt fall. Det méste d& std klart vilket intresse
som ska vigas emot det intresse som sckretessen avser att skydda
och varfér det har foretride. Av storre virde vore emellertid ett re-
gelmissigt utlimnande, pd eget initiativ, av alla intyg som misstinks
vara falska. Fér detta bedomer myndigheterna alltsd att regelférind-
ringar krivs.

Foérindringar av hanteringen av Al-intyg ir pa vig att genomfo-
ras. Ett europeiskt system for digitalt utbyte av socialférsikringsin-
formation ir under utvecklande. Det gdr under benimningen Eessi
(forkortningen str pd svenska f6r Elektroniskt utbyte av socialfor-
sikringsuppgifter) och omfattar visentligt mer information in end-
ast Al-intyg. Syftet dr att de olika nationella organen i framtiden ska
kunna skéta all kommunikation kring socialférsikringsirenden éver
grinserna utifrin en gemensam elektronisk plattform.”

Frén att ha haft ett mestadels pappersbaserat system kommer de
nationella férsikringskassorna nir Eessi dr fullt ut implementerat
kunna skicka strukturerade elektroniska handlingar till varandra, en-
ligt gemensamma rutiner, 1 drenden som ror tillimplig lagstiftning
och férméner vid sjukdom, arbetsolycka, yrkessjukdom, pensioner-
ing, arbetsloshet och familjebildning, i enlighet med EU:s regler om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Det forsta utbytet av
konkret information skedde i januari 2019 och systemet befinner sig
under uppbyggnad sitillvida att alla linder dnnu inte anslutit sig.
Bland férdelarna med systemet anger EU-kommissionen att det,
férutom att skapa en snabbare och mer strukturerad kommunikat-
ion, kommer att stirka mojligheten att uppticka bedrigerier, under-
litta framtagandet av statistik och bittre skydda personuppgifter.”

7! Inspektionen for socialférsikringen, Intyg om socialférsikringstillhérighet och den fria ror-
ligheten inom EU, s. 60 f
72 Europeiska kommissionen, Digitaliserad samordning av de sociala trygghetssystemen, 2020
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6.3 Slutsatser och bedémning kring tjanstekort pa
arbetsplatsen och Al-intyg

Regeringen bor bevaka utvecklingen hos det system fér tjinstekort
som vi haft i uppdrag att analysera, ID06, efter den nyligen genom-
forda uppgraderingen men vi har inte forslag pa ytterligare dtgirder
1 nuliget.

Vi bedémer att identifikationskort som méste biras pd arbets-
platsen kan vara ett effektivt sitt att motverka arbetslivskriminalitet
1 personalintensiva branscher dir det finns hog risk for oegentlig-
heter, s& linge regelverken fér att kunna f3 kort utfirdat éverens-
stimmer med de som finns pd arbetsmarknaden i stort och det finns
fungerande sitt att sikerstilla att kort inte utfirdas till personer som
inte bér ha ritt till ett sddant. Vi kan konstatera att det system som
finns pd plats inom bland annat byggbranschen, ID06, varit féremadl
for viss kritik under tidigare &r men har potential att fungera visent-
ligt bittre efter den nyligen genomfdérda uppgraderingen av syste-
met. En tydlig fordel dr att systemet tar avstamp 1 att kort endast ska
kunna utfirdas till personer som har ritt att arbeta i Sverige och ger
storre mojligheter att sikra att ritt personer befinner sig pa arbets-
platsen.

I sdvil Finland som Norge finns en hogre grad av statligt delta-
gande i de lindernas motsvarande funktioner. En tinkbar 8tgird frin
regeringens sida vore att initiera en dvergdng till ett liknande system
1 Sverige (eller tminstone ytterligare utreda férutsittningarna for
detta). Mojliga bestdndsdelar i ett sddant system skulle kunna vara
att inspektorer frin Arbetsmiljoverket ges befogenhet att kontrol-
lera att de som befinner sig p arbetsplatsen har korrekt utfirdade
kort. Det torde ocksd d& vara rimligt att man vid bristande regelef-
terlevnad gavs mojlighet att utfirda ngon form av sanktion. Den
svenska modellen medfor att arbetsmiljdinspektioner inte kan
grunda sig 1 16n och arbetsvillkor pd samma sitt som exempelvis 1
linder med lagstadgad minimilén. Samtidigt ser vi en allvarlig fore-
komst av arbetslivskriminalitet, som 1 sig kan ha en pidrivande
funktion fér behovet av ytterligare dtgirder frin statens sida. Det ir
tinkbart att en utveckling av statligt utférda kontroller av att ritt
personer finns pa plats pa vissa arbetsplatser, via kontroll av tjinste-
kort, skulle kunna vara en rimligt avvigd 3tgird mot denna bak-
grund. Den skulle kunna medfora att staten tog en férstirke roll ur
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kontrollhinseende samtidigt som nuvarande ansvarsférdelning avse-
ende att folja upp 16ner och arbetsférhillanden kunde bibehallas.
Samtidigt vore det en omfattande férindring som skulle ta ansenlig
tid och stora resurser 1 ansprik. Det dr inte givet att ett statligt drivet
system 1 praktiken skulle fungera bittre in ett som bedrivs under de
premisser som rdder idag. Det skulle ocks3, tminstone 1 ndgon ut-
strickning, innebira att det uppstod behov av att skapa ett delvis
nytt system. Detta vore olyckligt i ett lige dir det nyligen genom-
forts en forbittring av det system som finns. Overlag kan konstate-
ras att det finns en tydlig poing 1 att lita denna férbittring utvecklas
och ge effekt innan regeringen dverviger ytterligare dtgirder kring
anvindningen av tjinstekort i snivare mening.

Virt arbete med frdgan har dock resulterat 1 att vi kunnat konsta-
tera att det finns ett behov frin ID06, och andra aktorer, att kunna
tillgodogora sig information fridn myndigheter s8 effektivt som moj-
ligt. Okade sidana méjligheter skulle kunna stirka méjligheterna till
sjilvsanering och kontroll utifrdn exempelvis ett branschperspektiv.
Se vidare avsnitt 7.2.

Bedomning: Regeringen bér, nir en digital hantering ir pa plats,
uppdra till berérda myndigheter att gora en éversyn av formerna
for hantering av inkomna Al-intyg i syfte att informationen ska
kunna komma fler parter till godo. I samband med detta kan 6ver-
vigas férutsittningarna for att berérda myndigheter ska ges moj-
lighet att delge information om konstaterat falska Al-intyg.
Regeringen bor, mot bakgrund av den forestdende digitali-
seringen, dven Overviga att initiera en ¢versyn av systemet med

Al-intyg pd EU-niva.

Al-intygen och hanteringen av dem ir en annan aspekt som aktuali-
serats 1 arbetet med denna friga. En viktig utgdngspunkt vid forst3-
else av Al-intygens hantering och betydelse ir att det huvudsakliga
syftet inte ir att sikerstilla att samtliga som arbetar i Sverige har ritt
att gora det pd sina aktuella villkor. Istillet dr det att sikra att kor-
rekta sociala avgifter tas ut avseende varje individ. Att ett giltigt Al-
intyg finns for utsinda individer i Sverige kan vara en indikation pd
att allt gdtt rice till med anstillningen, men ett generellt kontrollsyfte
avseende arbetsférhillanden finns inte inbyggt i syftet med intygen.
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Dirfor uppstdr virdet 1 den information som &terfinns i intygen
frimst nir den stims av mot annan information, sdvil pd individnivi
som aggregerat. Ett tydligt hinder f6r att kunna anvinda denna in-
formation f6r att motverka arbetslivskriminalitet har hittills varit de
betydande svirigheter som ir férknippade med hanteringen av stora
mingder intyg som inkommer pd papper utan standardiserade for-
mat. Nir denna situation férvintas forbittras 1 samband med den
kommande digitaliseringen ir det motiverat att ge berérda myndig-
heter 1 uppdrag att inventera vilka mojligheter som skapas och vilka
processer som skulle kunna etableras pd omrddet for att stirka arbe-
tet mot arbetslivskriminalitet. Inom ramen fér denna inventering
boér ocksd frigan om hur berérda myndigheter ska kunna delge in-
formation om falska Al-intyg behandlas. Anledningen tll att vi inte
bedémer att Forsikringskassan ensamt ska vara mottagare av upp-
draget dr att det bor dvervigas att dven involvera Skatteverket i ar-
betet. Socialférsikringssystem och skattesystem dr 1 denna friga
(som 1 s§ minga andra) sammanlinkade och Skatteverket kan i
ménga fall vara den intressent som huvudsakligen har behov av in-
formationen i intygen, samtidigt som de kan uppticka falska sddana.
I vir mening ir det inte heller givet att Forsikringskassan ir den
myndighet som ir mest limpad att ansvara for alla delar av hante-
ringen givet hur det svenska systemet ir konstruerat.

En elektronisk hantering av inkomna A1-intyg ger stérre mojlig-
het till sokbarhet och avstimning, och rent generellt en mojlighet att
anvinda den samlade information som intygen utgér for att siker-
stilla att personer som finns pd svenska arbetsplatser verkligen har
ritt att arbeta hir. Att berérda samverkande myndigheter fir méj-
lighet att informera Forsikringskassan om konstaterat falska A1-in-
tyg torde likaledes innebira att denna typ av fall uppticks enklare.

Vi har observerat ett antal problematiska aspekter som kommer
ur den hantering av Al-intygen som finns pd plats idag, bland annat
att avsaknaden av en gemensamt strukturerad information gor inty-
gen svira att I6pande verifiera och hantera. I ljuset av den kommande
digitaliseringen kan det dirfér vara intressant att det genomférs en
oversyn pd EU-niv8 kring hur hanteringen eventuellt har forbittrats
1 EU som helhet.
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/ Motverkande av
arbetslivskriminalitet bortom
myndighetssamverkan

7.1 Nationell samordning och férstarkt kunskapsbas

Omridet arbetslivskriminalitet omfattar flera olika typer av regels-
vertridelser i relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare, varfér
arbetet mot detsamma involverar flera olika myndigheter och sam-
hillsfunktioner. Dessa arbetar, utifrin sinsemellan delvis olika regel-
verk och forutsittningar, pd olika sitt {6r att stivja de problem som
finns. De aktorer som bedriver arbetslivskriminalitet kan uppvisa
hog kunskap om gillande regelverk och har visat sig kunna kombi-
nera regelovertridelser inom flera omriden for att skapa effektiva
brottsuppligg. Dirfor dr samordning och erfarenhetsutbyte av cen-
tral betydelse som grund f6r samhillets insatser f6r att stoppa dem.

7.1.1  Nationell delegation mot arbetslivskriminalitet

Bedomning: Regeringen bor inritta en delegation mot arbets-
livskriminalitet. Den bor ledas av en ordférande, stddjas av ett
kansli och ha ett inledande mandat om tre dr. Arbetsmarknadens
parter bor sirskilt bjudas in att ha representation i delegationen.

Faktumet att flera olika myndigheter, parter och regelverk berors av
arbetslivskriminalitet kan idag sigas vara en férdel for de arbetslivs-
kriminella d4 det inte alltid gdr att samordna insatser 1 tillricklig ut-
strickning for att effektivt bekimpa dem. En nationell delegation
skulle kunna vara ett sitt att delvis vinda detta till samhillets férdel.
Méinga aktorer innebir samtidigt stora samlade resurser och hég
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samlad kompetens, under férutsittning att de kan samverka och ut-
byta erfarenheter. En delegation utsedd av regeringen ger frigorna
en storre tyngd och kan bidra till att de aktdrer som bidrar till dele-
gationens arbete tar pd sig ett eget ansvar att verka kraftfullt. En re-
kommendation med likartad innebérd har dven lagts av de forskare
som f6ljt myndighetssamverkan.

Delegationen bor bestd av personer med bred erfarenhet av arbete
mot arbetslivskriminalitet inom flera sektorer. Den bor inkludera s3-
vil myndighetserfarenhet som erfarenhet av arbete med och inom
arbetsmarknadens parter samt ha ett tydligt jimstilldhetsperspektiv.
Delegationen bor ledas av en ordférande vars roll kan liknas vid den
som en nationell samordnare har, och bistis av ett kansli med ett
antal tjinstemin. Det avgorande argumentet for en delegation, fram-
fér exempelvis en nationell samordnare, ir att en delegation kan ar-
beta mest effektivt och samlande 1 den komplexa organisatoriska si-
tuation som rider inom omrédet.

Delegationen bor rapportera till Arbetsmarknadsdepartementet
och siledes vara fristdende frin myndigheterna. Den kan och bor
inte ha nigon konkret roll i planering och utférande av insatser 1
omedelbar mening. Diremot dr det givet att de erfarenheter delegat-
ionen gor, tillsammans med dess tydliga politiska mandat och fér-
vintat héga kunskap, skulle kunna {8 en pddrivande och stirkande
paverkan pd den verksamhet som samtliga aktorer bedriver. En av de
framgdngsfaktorer som ofta lyfts fram frin Norge ir att regeringen
tog ett tydligt offentligt dgarskap fér det gemensamma arbetet mot
arbetslivskriminalitet, nigot som exempelvis tagit sig uttryck 1 att
statsministern for kontinuerlig dialog med arbetsmarknadens parter
och ansvariga myndigheter. Den hir beskrivna delegationen kan 1 ge-
nerella termer sigas fylla delvis samma funktion 1 en svensk kontext.
En formaliserad delegation, dir regeringen har dgarskapet men dir
relevanta parter deltar och bidrar, férstirker budskapet att arbets-
livskriminalitet inte dr acceptabelt samtidigt som det méjliggor kon-
kret arbete och framdrift pd ett sitt som saknas idag. Det ramverk
som delegationen utgér pd nationell bedéms dven ge férutsittningar
for bittre samarbete och utbyte mellan olika aktérer pd regional och
lokal niv3. Delegationen skulle ocks8 forvintas vara ett stdd till re-
geringen 1 frigor om utveckling av tillimpbara regelverk och tillva-
ratagande av internationella erfarenheter.
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En visentlig del av den analys och det erfarenhetsutbyte som sker
idag gors inom ramen for en viss bransch eller sektor inom arbetsli-
vet, alternativt med utgdngspunkt i nigon eller flera myndigheter.
En nationell delegation skulle kunna skapa ett sammanhang dir sé-
dant kan ske branschovergripande och oberoende av myndigheters
olika ansvarsomrdden. Den samlade kunskap som férvintas byggas
upp kan ocksd anvindas som en resurs for sivil myndigheter som
andra aktorer. Delegationen bor ha i1 uppdrag att skapa arenor dir
relevanta aktdrer inom olika samhillsomrdden kan utbyta erfaren-
heter och skapa direkta kontaktvigar mellan varandra och ansvara
for att bistd regeringen med nationella bedémningar kring omfatt-
ningen och utvecklingen av arbetslivskriminalitet och effektiviteten
14tgirderna for att stoppa den.

Kostnaden for delegationens arbete antas bestd frimst av perso-
nalkostnader tillsammans med vissa resor och anordnandet av ar-
rangemang. Detta medfér att det dr mojligt att inritta delegationen
1 flera olika skalor.

Regeringen har tidigare infért mojlighet att férdela statsbidrag till
arbetsmarknadens parter {6r att frimja kunskapsutbyte och samver-
kan med myndigheter f6r att motverka arbetslivskriminalitet. I den
mén sddan finansiering avses anvindas dven 1 framtiden kan delegat-
ionen ha en roll i att férdela och f6lja upp sddana medel. Det kan
dven vara aktuellt att avsitta sirskilda projektmedel inom ramen for
delegationens finansiering f6r att mojliggdra att andra typer av akts-
rer skulle kunna vara mottagare. Férdelen med att delegationen for-
delar medel pd detta sitt vore att olika organisationer skulle kunna
genomfora projekt utifrdn sina férutsittningar samtidigt som kun-
skapen som genereras kan tas tillvara inom ett gemensamt ramverk.
Forekomsten av projektmedel 1 ndgon form skulle ge ocksd delegat-
ionen en naturlig ingdng 1 férhillande till medverkande organisat-
ioner.

7.2 Starkta mojligheter till forebyggande arbete och
sjalvsanering

Under vért arbete har fokus legat pd mojligheten till informations-
overforing mellan myndigheter. Det finns dock fler aktérer som an-
vinder information frin myndigheter i syfte att verka for sundare
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konkurrens och vars arbete skulle stirkas av att kunna 3 tillgdng till
denna pd ett mer effektivt sitt. Det rér sig om aktdrer som inom sina
respektive kontexter verkar for att skapa forutsittningar fo6r kon-
troller och sjilvsanering genom exempelvis upphandlingsférfaran-
den som stiller héga krav eller genom att etablera rutiner pd arbets-
platsen som gor det svrare att fuska. I detta sammanhang handlar
det om uppgifter som redan ir tillgingliga och ofta redan anvinds,
men som behdver kunna kommas &t pd ett enklare och mer struktu-
rerat satt.

En del av den information som ID06 ovan angett att man ser be-
hov av f6r att sikerstilla att tjinstekort utfirdas korrekt ir sddan
som anvinds idag men som det finns upplevda svirigheter att {4 till-
gdng till pd ett effektivt sitt. Det finns fler exempel pé liknande si-
tuationer.

Rittvist byggande ir ett initiativ som startades av bostadsbolaget
Stockholmshem, och som syftar till att verka fér sund konkurrens
genom stirkta krav och kontroller i upphandlingar. Rent praktiskt
tar det sig uttryck 1 att man stiller krav inom ramen f6r upphand-
lingen som sedan kontrolleras bide inledningsvis, via skrivbords-
kontroller, och genom fysiska kontroller pd byggarbetsplatsen un-
der arbetets gdng. Kraven gir bortom det som ir gingse praxis men
en faktor som 1 vdr mening framférallt skiljer ut arbetssittet jimfért
med andra dr att man tar ett aktivt férhdllningssitt ifrdga om efter-
levandet av dem.

For att kunna sikerstilla att kraven {6ljs gors kontroller av for-
hillanden hos huvud- och underentreprenérerna, exempelvis scha-
blonberikningar av antal utfirdade ID06-kort i férhillande till inbe-
talade skatter och liknande. Andra exempel pd information som be-
hévs dr uppgifter frin Migrationsverket om huruvida en individ har
ritt att arbeta hir och information ur Arbetsmiljéverkets utstation-
eringsregister. Nir forfrdgningar om information frin myndigheter
gors kan méjligheten till och formerna f6r utlimnande variera, trots
att den efterfrigade informationen ir av samma slag. Det kan ocks3
finnas praktiska svirigheter for sjilva utlimnandet.”

73 Uppgift frin expert hos Rittvist byggande, september 2020
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7.2.1  Forenklad tiligang till myndighetsinformation for
auktoriserade aktérer

Bedomning: Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag
att nirmare utreda forutsittningarna f6r samlad och regelmissig
overforing av offentlig information till auktoriserade aktdrer som
har behov av den 1 syfte att verka f6r sund konkurrens, exempel-
vis genom att stilla krav i upphandling eller att genomféra kon-
troller.

Vibedomer att det skulle vara virdefullt att stirka de praktiska moj-
ligheterna till férebyggande arbete och 6kad kontroll frin exempel-
vis upphandlande parter och ser mojligheten att, om det bedéms
limpligt, kunna tillgingliggéra information pd ett mer samlat och
strukturerat sitt som en intressant vig framdt. Vi har inte haft méj-
lighet att uppskatta den samlade storleken p& behovet av den aktuella
sortens information frin myndigheter men kan konstatera att det
finns fler aktdrer som bedriver ett liknande arbete som 1 exemplet
ovan. I vissa situationer kan det ocksd vara virdefullt f6r myndig-
heter att kunna 3 enklare och mer samlad tillging tll information.
Det idridelar logiskt att férfragningar upplevs hanteras olika av myn-
digheter, givet att varje sddan de facto utgér en enskild begiran om
utlimnande. Det finns troligen ett virde 1 en informationséverfs-
rande funktion av detta slag sdvida den kan genomforas pd ett effek-
tivt sitt. Detta far utredningen virdera.

En aspekt som blir central {ér utredningen ir att inventera vilka
offentliga uppgifter som finns och kan vara till nytta fér aktérer som
vill agera fér att motverka arbetslivskriminalitet. Detta giller ur sivil
offentliga som andra aktdrers perspektiv. Det ir tinkbart att det
ocksd finns information som idag inte ir att betrakta som offentlig
men som ind3, efter mindre omfattande regelindringar, skulle
kunna ingd med liten risk f6r skada for enskild. Detta bér ocks3 ut-
redningen ges 1 uppdrag att beakta, tillsammans med mojligheten att
den typen av information eventuellt kan presenteras i termer av ett
ja/nej eller motsvarande, snarare dn i1 form av ett fullstindigt 6ver-
limnande av all tillginglig information om exempelvis ett foretag.

Ett forenklat tillgingliggorande av information frdn myndigheter
i form av mer regelmissigt och strukturerat utlimnande vore en f6r-
indring som 1 sig kan ha negativ verkan pa skyddet av den personliga

137



Motverkande av arbetslivskriminalitet bortom myndighetssamverkan Ds 2021:1

integriteten. Detta alltsd trots att informationen 1 sig kan vara att
betrakta som offentlig. Dirmed foérordar vi inte att information av
detta slag presenteras i en samlad offentlig databas eller att vem som
helst ska {3 ta del av den. Istillet bor utredningen forhélla sig till att
tillgdng kan ges till aktdrer som uppfyller ett auktorisationsforfa-
rande, dir krav bland annat stills pd syfte med och rutiner {ér han-
tering av informationen. Det bor 16pande sikerstillas att de motta-
gande aktorerna uppfyller de stillda kraven.

Det dr 1 vir mening inte heller givet att vi nddvindigtvis talar om
en central funktion dir information lagras och sedan limnas vidare.
En sddan skulle behéva administreras av en myndighet. Det kan vara
limpligare att det skapas en rutin eller ett system som flera myndig-
heter kan anvinda f6r att koppla till flera olika aktorer. Detta ir sdvil
en teknisk som en juridisk friga och ndgot utredningen bor ligga
vikt vid. Oavsett behover sannolikt en myndighet driva uppbyggna-
den av funktionaliteten och dess tillhérande processer, och en myn-
dighet behéver ansvara for auktorisationsforfarandet. Utredningen
bor foresld vilken eller vilka myndigheter det bér handla om.

Om utredningen resulterar i att det blir enklare for aktérer som
verkar for sund konkurrens att {3 tillgdng till information i kontroll-
syfte kan det f6érvintas leda till positiva ekonomiska konsekvenser,
bland annat i form av 6kade skatteintikter. Dessa kan exempelvis
hirréra frin féretag som vunnit upphandlingar dir det kunnat stillas
krav som kontrollerats bittre in vad som hade gjorts under nuva-
rande forutsittningar. Det finns anledning att férvinta sig att moj-
ligheterna till f6rebyggande arbete och sjilvsanering 6kar 1 det fall
mer tillginglig information kan anvindas f6r kontroller 1 samband
med exempelvis upphandling. Detta kan forvintas {8 positiva effek-
ter f6r samhillet som helhet vad giller mojligheten att begrinsa ar-
betslivskriminaliteten och de kriminellas méjlighet att verka. I en si-
tuation dir exempelvis upphandlande aktérer har mojlighet att verka
begrinsande f6r dessa aktorer pd ett tydligare sitt blir det troligen
ocks? enklare for brottsbekimpande myndigheter och det allminna
att fokusera pd sirskilda riskmiljer. Att det stills, och pa ett effek-
tivt sitt kontrolleras, vissa krav 1 vissa upphandlingar kan innebira
att myndigheter i storre utstrickning kan fokusera pd miljoer dir si-
dana krav saknas.

En aspekt som utredningen troligen kommer att behéva inven-
tera ir forekomsten av olika typer av liknande funktioner, och
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huruvida det kan finnas synergieffekter eller grinsdragningsproblem
relaterat till dessa. Ett exempel dr den foreslagna gemensamma
funktionen fér statliga utbetalningar som mojligen kommer att borja
formeras under den period utredningen verkar. Det finns ocks3 tro-
ligen ett behov av att ta hinsyn till andra pdgdende utvecklingsar-
beten rérande utbyte och tillgingliggérande av information frén och
till statliga myndigheter.
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8 Konsekvenser av lamnade
forslag

8.1 Konsekvenser av férslag angaende fortsatt
myndighetssamverkan

Forslaget innebir att de myndigheter som hittills deltagit dven fort-
sittningsvis bor styras till arbete mot arbetslivskriminalitet 1 samver-
kan, med sikte pd etablerandet av en varaktig sddan. Denna bér ske
med tydligare utgdngspunkt 1 myndigheternas respektive forutsitt-
ningar och uppdrag. Arbetsmiljoverket bor ha som uppgift i in-
struktion att samordna arbetet inom samverkan. Samordningen bér
ocksd stirkas genom etablerandet av ett kansli, med kompetens frén
flera av myndigheterna, som bland annat kan ansvara f6r utbildning,
gemensamma rutiner och dterrapportering. Myndigheterna bor vi-
dare ges forutsittningar och uppdrag att utveckla uppféljningen av
arbetet och dess resultat. Uppfoljningen bor utformas pa ett sitt
som kan bidra till att 6ka kunskapen om arbetslivskriminaliteten 1
Sverige generellt.

8.1.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna forvintas bli smd avseende statens
och myndigheternas kostnader f6r samverkan. Forslaget pdverkar
istillet primirt hur samverkan organiseras och vilka férutsittningar
den bedrivs under. Den hojning av regeringens ambitioner pd omra-
det som aviserades i budgetpropositionen fér 2021, dir de avsatta
medlen kar till 30 miljoner kronor 4rligen,”* kommer sannolikt att
vara tillricklig for att ge myndigheterna utrymme att arbeta utifrdn
de 6vergripande utgdngspunkter vi foreslar. Fordelningen av medel

7* Proposition 2020/21:1, Budgetpropositionen fér 2021
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mellan myndigheter kan dock férvintas pdverkas i jimforelse med
dagens situation. D4 myndigheter medverkar i samverkan pd ett mer
differentierat sitt, utifrdn sina olika roller och uppgifter, uppstir
ocks3 ett behov av att se 6ver hur de tilldelade medlen fordelas. Det
ir 1 vir beddmning rimligt att en storre tyngdpunkt da liggs vid de
myndigheter som ges 1 uppgift att arbeta med myndighetsgemensam
kontroll, medan de nitverkande och kunskapsstodjande myndighet-
erna tilldelas en ligre andel av medlen.

Ett mer effektivt arbete med myndighetsgemensamma kontroller
kan i sig ge ekonomiska konsekvenser av positiv natur for staten.
Dels resulterar sjilva kontrollerna 1 att det exempelvis utfirdas
sanktionsavgifter, dels kan en hogre regelefterlevnad generellt ge en
positiv effekt pd skatteintikter och reducera den kostnad som finns
for felaktiga utbetalningar och brott mot vilfirdssystemen.

Det ir svért att bedoma hur stor denna effekt kan bli. Det rider
ingen tvekan om att svartarbete och vilfirdsbrottslighet betingar
stora drliga kostnader. Det dr dock viktigt att sitta insatserna inom
myndighetssamverkan i relation till dessa kostnader pa ett sitt som
ger rimliga forvintningar. Det ir inte realistiskt att férvinta sig att
forindringar av hur myndigheterna samverkar 1 samband med kon-
troller kommer att kunna ge effekter 1 samma storleksordning som
de kostnader f6r samhillet som arbetslivskriminaliteten genererar.
Samtidigt indikerar de betydande kostnaderna att det finns en god
potential {6r positiva ekonomiska konsekvenser av mer effektivt ar-
bete frin samhillet totalt sett. Det dr pd intet sitt orimligt att myn-
dighetssamverkan, dven pd relativt kort sikt, kan generera positiva
ekonomiska effekter som verstiger kostnaden fér samverkan.

8.1.2  Konsekvenser for brottsbekampningen och det
allmanna

Forslaget bedoms oka forutsittningarna for en effektiv samverkan
och dirmed ge férbittrade mojligheter att bekimpa arbetslivskrimi-
nalitet. En samverkan som bedrivs utifrdn perspektivet att den ska
fungera varaktigt kan ta sig an uppgifter pd ett delvis annat sitt in en
som bedrivs utifrin ett metodutvecklingsuppdrag. En fortsatt styr-
ning frin regeringens sida, dir denna varaktighet ir uttalad, forvin-
tas bidra till att arbetet med arbetslivskriminalitet fortsitter att ses
som prioriterat sdvil avseende samverkan som vad giller
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myndigheternas arbete var for sig. Att den samordnande myndig-
heten, Arbetsmiljéverket, ges uppgiften i instruktion bidrar ocksd
till detta genom att arbetet 1 hogre utstrickning kommer att ses som
en del av myndighetens ordinarie uppgifter snarare in ett tidsbegrin-
sat uppdrag.

Att myndigheterna pd ett tydligare sitt medverkar utifrin sina
respektive roller och uppdrag férvintas medféra ett tydliggérande
av forvintningarna 1 flera led, och ge god grund fér en samverkan
som ir varaktig till sin karaktir. Det ger utrymme for att arbeta mer
fokuserat 1 vissa delar samtidigt som de perspektiv som ligger till
grund for kunskapsuppbyggnaden i1 samverkan kan breddas. Det
sistnimnda giller framforallt i det fall fler myndigheter dn de nuva-
rande inkluderas i en kunskapsstodjande roll.

Sjilva forekomsten av varaktig myndighetssamverkan mot ar-
betslivskriminalitet ger ocksd vissa konsekvenser bortom hur den
organiseras och arbetar. Den bidrar tll att de regelbrott som sker 1
arbetslivet av staten identifieras som ett prioriterat omride som
dessutom ir tillrickligt sirpriglat i forhillande till annan kriminell
verksamhet f6r att motivera sirskilda dtgirder. Detta kan i vir be-
démning vara betydande givet de potentiellt systemhotande konse-
kvenserna denna typ av kriminalitet kan f4 om den oroande utveckl-
ingen fortsitter. Sjilvklart behévs det dven andra &tgirder och kon-
tinuerligt sikrande av att myndigheternas forutsittningar for att ar-
beta, sdvil var f6r sig som gemensamt, ir goda. Férekomsten av sam-
verkan har 1 sig en betydelse f6r hur samhillet definierar problem
och dess 18sningar. Det ir i sin tur en férutsittning for ett fram-
gingsrikt arbete.

Forstirkt uppféljning av resultaten av de myndighetsgemen-
samma kontrollerna kan bidra till kunskapsutvecklingen pi omridet
1 stort och ge virdefull information kring hur arbetslivskriminali-
teten utvecklas. En problematisk faktor inom allt kunskapsbyggande
rérande brottslig verksamhet ir att upptickandegraden paverkas av
vilka och hur stora insatser som gors frdn samhillets sida. Det ir inte
ovanligt att sddana insatser pd olika sitt varierar dver tid, bdde till
omfattning och inriktning. Detta gor att uppgifter om upptickta oe-
gentligheter blir svira att jimféra dver tid och dirmed problematiska
att anvinda som grund for att bedéma utveckling. Ett sitt att 8t-
minstone delvis komma tillritta med detta ir att titta pd ramverk av
insatser som varit férhdllandevis konstanta under en viss tid. Den
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mer varaktiga myndighetssamverkan som foreslds hir skulle kunna
vara ett sidant, dir samhillet gor likartade insatser — i det hir fallet
dessutom utifrdn en strukturerad metod — pd ett och samma omrade
over en viss tid. Att utifrdn detta utveckla indikatorer som syftar till
att kunna bedéma dtminstone delar av arbetslivskriminalitetens ut-
bredning i landet vore virdefullt. En férstirkt uppfoljning och kun-
skap ger konsekvensen att insatser, sdvil inom samverkan som frin
samhillet 1 stort, kan inriktas mer triffsikert och dirmed ge bittre

effekt.

8.1.3  Konsekvenser for enskilda och i dvrigt

Arbetslivskriminalitet som fenomen har tydligt negativa konsekven-
ser for enskilda som utnyttjas pd arbetsmarknaden och/eller utsitts
for exempelvis minniskohandel. Dirmed har insatser f6r att mot-
verka arbetslivskriminalitet potentiellt positiva konsekvenser for en-
skilda. Att myndigheternas samverkan forvintas ske mer effektivt
innebir att denna konsekvens forstirks. Det dr svdrt att kvantifiera
betydelsen av forslaget, men det kan konstateras att antalet enskilda
som utsitts for arbetslivskriminalitet pd arbetsmarknaden minskar
ju bittre myndigheternas samverkan fungerar.

Aven hir kan den generella effekten av férekomsten av myndig-
hetssamverkan i sig spela roll. De aktérer som ligger bakom arbets-
livskriminaliteten, och dirmed dr ansvariga for att enskilda utnyttjas,
kan uppvisa god kinnedom om myndigheters arbete och kan 1 viss
utstrickning férvintas anpassa sig till signaler om att arbetet for att
motverka dem ir prioriterat och sker effektivt. En mer effektiv sam-
verkan kan sitta hogre press pd kriminella aktérer att kontinuerligt
anpassa sina uppligg for att undgd uppticke, vilket verkar forsva-
rande f6r dem och kan leda till att firre enskilda drabbas.

8.2 Konsekvenser av forslag angaende
informationsoéverféring

Forslaget innebir att regeringen tillsitter en utredning for att iden-
tifiera det ur juridisk synvinkel limpligaste sittet att méjliggora for
samtliga eller en delmingd av de samverkande myndigheterna att
inom ramen for arbetet med myndighetsgemensamma kontroller
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kunna delge varandra viss information. Denna rér vilka arbetsstillen
som anses limpliga att kontrollera myndighetsgemensamt, sidant
som ir en forutsittning fér kontrollers praktiska genomférande,
huruvida foretag pa ett visst arbetsstille ir mottagare av arbetsmark-
nadspolitiska stéd och liknande, samt sddant som framkommit un-
der genomforda kontroller. Utredningen bor sirskilt verviga inda-
mélsenligheten i och méjlig utformning av en sekretessbrytande lag
for indamailet, bedéma mojligheterna till avsedd informationséver-
féring inom nuvarande regelverk, samt bedéma om &tgirder behovs
for att 6ka myndigheternas reella mojlighet att dela information med
stdd av lagen om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar
fran vilfirdssystemen.

8.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Tillsittandet av en utredning ger ekonomiska konsekvenser i form
av kostnaden f6r att driva densamma. Vi bedémer detta som ett f6r-
hillandevis omfattande och mycket angeliget utredningsuppdrag.
Detta talar for att kostnaden blir relativt hog 1 jimforelse med andra
utredningar av motsvarande slag. Det dr motiverat att tiden gors for-
hillandevis kort och bemanningen férhéllandevis stor mot bakgrund
av frgans angeligenhet. Sammantaget bedomer vi att utredningen
bor tillsittas skyndsamt och genomféras under ungefir ett irs tid,
och tilldtas betinga en kostnad som medfér att detta blir realistiskt.

I det fall utredningen resulterar i ett mojliggdrande av de inform-
ationsodverforingar vi identifierat som mest angeligna kan ocksa eko-
nomiska konsekvenser uppstd. Det ir troligt att det mer effektiva
arbete som 1 s fall kan utféras gér att staten far ett bittre resultat av
arbetet mot arbetslivskriminalitet per satsad krona. Att de inblan-
dade parterna kan delge varandra mer relevant information torde in-
nebira att arbetet som sddant blir mer effektive och den tid som
spenderas i dessa moment kan anvindas bittre. Ett konkret exempel
ir att risken for att en myndighetsgemensam kontroll forliggs till en
plats dir det inte pigir nigon verksamhet rimligen sjunker betydligt
nir myndigheterna fir dela sin kinnedom om var verksamheter
finns.

Utrvalet av arbetsstillen f6r kontroll kan pitagligt forbittras av
okade mojligheter att dela information eftersom fler myndigheters
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erfarenheter kan ligga till grund f6r urval. T och med detta 6kar san-
nolikheten att kontroller forliggs till platser dir arbetslivskriminali-
tet fortgdr och upptickandegraden f6r denna typ av kriminalitet kan
1 s& fall hojas. Detta ger i sin tur omedelbara positiva ekonomiska
konsekvenser i termer av de sanktionsavgifter som kan utdelas vid
kontroller, men ocksd mer ldngsiktiga sddana. Om risken fér upp-
tickt 6kar for de som dgnar sig &t arbetslivskriminalitet forsvéras de-
ras mojligheter att verka vilket verkar i riktning mot en sundare kon-
kurrens och potentiellt hégre skatteintikter.

Vi kan konstatera att ekonomiska konsekvenser i denna riktning
finns under forutsittning att 6kade mojligheter till informations-
overforing av det slag vi identifierat behov av realiseras. Det bor
emellertid av utredningen belysas nirmare hur stora de dr och hur de
varierar beroende pd vilken grad av okade mojligheter som inférs.
Detta blir, tillsammans med flera andra, en viktig parameter att ta
hinsyn tll 1 utredningens bedémning av virdet 1 6kade mojligheter
till informationséverforing.

8.2.2  Konsekvenser for brottsbekampningen och det
allmanna

Tillsittandet av en utredning bedéms inte ge nigra omedelbara kon-
sekvenser for brottsbekimpningen och det allminna, annat in de
ekonomiska som anges ovan.

Vi bedémer att 6kade mojligheter till informationséverféring
mellan de samverkande myndigheterna skulle innebira att arbetet
mot arbetslivskriminalitet stirktes och mojligheten fér kriminella
att verka forsvirades. De aktdrer som ligger bakom systematisk ar-
betslivskriminalitet och utgér frin god kinnedom om regelverk och
myndigheters arbete skulle i svirare att dra fordel av att deras kri-
minella uppligg riktar sig mot flera olika samhillssystem parallellt.
Det skulle bli enklare att uppticka arbetslivskriminalitet och dirmed
skulle ocksd den avskrickande effekt som finns i myndigheternas ar-
bete kunna 6ka.

Aven hir giller dock att utredningen, bland annat som en del
overvigandet av olika méjliga tillvigagingssitt for att mojliggora in-
formationsdverforing, har att dverviga storleken av dessa konse-
kvenser och ur ett allsidigt perspektiv sitta dem i relation till andra
intressen.
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8.2.3  Konsekvenser for enskilda och i ovrigt

Tillsittandet av en utredning bedéms inte ge nigra omedelbara kon-
sekvenser for enskilda eller 1 6vrigt.

Vilka konsekvenser ett mojliggérande av de informationsoverfo-
ringar vi identifierat som angeligna fir avseende skyddet for den per-
sonliga integriteten blir, av naturliga skil, en av utredningens viktig-
aste uppgifter. Ett 6kat informationsutbyte myndigheter emellan in-
nebir, 1 stort sett per definition, att skyddet for den personliga in-
tegriteten forsvagas. Utredningen behdver som en del av sina dver-
viganden viga detta mot de fordelar som finns med informations-
overforingen ur andra hinseenden.

En viktig del av denna virdering blir sannolikt att ta hinsyn till
hur uppgifter som overlimnas till en myndighet kan {3 relevant
skydd dir, och dven i en ndgot vidare mening hur information som
delgivits inom ramen fér arbete med myndighetsgemensam kontroll
bér hanteras av den mottagande myndigheten utanfér den kontex-
ten.

I det fall myndigheterna ges 6kade mojligheter att delge varandra
information ger det positiva konsekvenser f6r enskilda som riskerar
att utsittas for arbetslivskriminalitet. Det skulle verka begrinsande
pd mojligheten att bedriva systematiska brottsuppligg som till del
bygger pd att relevanta myndigheter inte kan delge varandra inform-
ation, och dirmed minska risken att enskilda utnyttjas 1 dessa upp-
ligg. Utredningen kommer dirfér ocksd behéva viga in dessa delar i
sina bedémningar och éverviganden.
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Uppdrag om arbetslivskriminalitet

Dnr A2020/00229

Bakgrund

Regeringen har uppdragit it Arbetstérmedlingen, Arbetsmiljover-
ket, Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Jimstilldhetsmyn-
digheten, Migrationsverket, Polismyndigheten och Skatteverket att
under 2018-2020 utveckla indamailsenliga och effektiva metoder f6r
myndighetsgemensam kontroll fér att motverka fusk, regelvertri-
delser och brottslighet 1 arbetslivet (A2017/02422/ARM). I uppdra-
get ingdr att sikerstilla att de utvecklade metoderna integreras 1
myndigheternas verksamhet s3 att myndighetssamverkan efter 2020
fungerar vil. Arbetsmiljéverket samordnar metodutvecklingen och
uppdraget ska slutredovisas i samband med &rsredovisningen fér
2020.

Fusk, regelovertridelser och brottslighet i arbetslivet leder till ne-
gativa konsekvenser for arbetstagare, foretag, samhillet och statsfi-
nanserna. Det dr dessutom en inkomstkilla for organiserad brotts-
lighet. Arbetstagare riskerar osikra arbetsvillkor, ligre l6ner, allvar-
liga krinkningar av arbetstagares rittigheter och minskat skydd en-
ligt arbetsritts- och sociallagstiftningen.

Foretag som foljer reglerna riskerar att konkurreras ut av oseriosa
aktorer. Fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet inver-
kar negativt pd sysselsittning och produktivitet och snedvrider kon-
kurrensen.
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Bilaga

Ds 2021:1

Uppdraget

Uppdraget innebir att bitrida Arbetsmarknadsdepartementet med
att folja upp och analysera arbetet med myndighetsgemensamma
kontroller mot fusk, regelévertridelser och brottslighet 1 arbetslivet
samt utifrdn resultatet av den genomférda analysen limna eventuella
forslag pd insatser inom omrddet och vad som krivs for att arbetet
mot fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet ska vara
effektivt och dndamaélsenligt. Vid utarbetandet av forslagen ska bl.a.
forhdllandet till relevant brottsbekimpande arbete liksom annan
myndighetssamverkan samt ett jimstilldhetsperspektiv beaktas.

I Arbetsmiljéverkets &terrapportering av regeringsuppdraget om
metodutveckling f6r myndighetsgemensam kontroll f6r 2018 anges
bland annat att flera myndigheter lyfter fram svarigheterna avseende
informationsutbyte som bland annat kan innebira minskade méjlig-
heter till gemensamt framtaget riskurval. Det ingdr dirfér 1 uppdra-
get att 1 samrdd med myndigheter kartligga och analysera i vilka si-
tuationer dessa svarigheter aktualiseras och vilken information som
behover utbytas for en effektiv och indamélsenlig kontrollverksam-
het samt om detta kriver ytterligare dtgirder. I denna del ingdr ocksa
att undersoka foérutsittningar for digitalt informationsutbyte samt
myndighetsgemensam tipsingdng. Det ingdr inte i uppdraget att
limna forfattningsforslag.

ID-kontroller i riskutsatta branscher skulle kunna bidra till att
motverka fusk, regelévertridelser och brottslighet i arbetslivet. Det
ingdr 1 uppdraget att analysera frdgan om vilken roll tjinstekort kan
ha vid arbetsplatskontroller och éverviga om det behovs dtgirder.
Exempelvis lanserades IDO06 &r 2006 av Sveriges Byggindustrier for
att frimja sund konkurrens och sikra arbetsplatser 1 byggbranschen.
Det ir ett system for att litt kunna identifiera personer pd arbets-
platsen och koppla varje person till en arbetsgivare. I Norge ska alla
som arbetar pd bygg- och anliggningsarbetsplatser ha ett sk. HMS-
kort.

Uppdraget ska genomféras 1 samrid med relevanta myndigheter
och foretridare for arbetsmarknadens parter samt andra relevanta
aktorer. [ uppdraget ingdr att undersdka och dra lirdomar av relevant
arbete inom EU, t.ex. EU-forumet for att forbittra samarbetet nir
det giller att bekimpa odeklarerat arbete, och arbete inom andra
EES-linder, sirskilt 6vriga nordiska linder.
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I uppdraget ingdr dven att beakta och f6lja relevant arbete inom
Regeringskansliet, pigiende utredningar och pigiende arbete pi
myndigheterna. Forslagens ekonomiska, brottstérebyggande och
andra konsekvenser for enskilda, det allminna och andra som berérs
ska redovisas.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2020.
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