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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Energimarknadsinspektionens promemoria
Lokaliseringssignaler i elnatstariffer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehaller forslag till lag om andring i ellagen (1997:857). Det foreslas en specifik
undantagsbestammelse i ellagen som mdjliggér lokaliseringssignaler! dar det behdvs for att framja ett
effektivt natutnyttjande. Energimarknadsinspektionen foreslar att enbart kostnader for natforluster,
dverbelastningar och kostnader for nyinvesteringar vid byggande av starkstromsledning kan inkluderas i
en sadan signal. For att ytterligare forklara vilka kostnader det handlar om bor
Energimarknadsinspektionens ges majligheten att tydliggéra detta i foreskrifter.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Vid avregleringen av elmarknaden 1996 hade Sverige dverkapacitet i elnatet i forhallande till det
overforingsbehov som fanns. Under de senaste aren har diskussionen flyttats fran energi- och
effektproblematik till lokala natkapacitetsproblem. Det anges att det redan nu rader natkapacitetsbrist i
storstadsregionerna Stockholm, Malmd, Uppsala och Malardalen liksom pa Gotland. Om inte tillracklig
natkapacitet finns tillganglig blir det svarare for nya kunder att anslutas vilket kommer att bromsa
utvecklingen i Sveriges tillvaxtomraden. Vidare anges att i flera fall har kommuner eller andra aktdrer
tvingats saga nej till nyetableringar pa grund av begransningar i einatens éverforingskapacitet.

For att astadkomma ett effektivare utnyttjande av elnatet anges att prissignaler fran 6verliggande nat
maste fa en paverkan pa tarifferna i underliggande elnatsnivaer. Detta sa att korrekta prissignaler kan
na anda fram till slutkunden. Syftet med lokaliseringssignaler i nattarifferna anges vara att framja ett
effektivt utnyttjande av elnatet genom att paverka relevanta natanvandares beteende.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att givet syftet har ett antal alternativa I6sningar identifierats som behdver utvarderas. Dessa
ar att mojliggora att lokaliseringssignaler fran transmissions- och regionnat nar ner till lokalnaten men

1 Lokaliseringssignaler innebar att man later natkundernas tariffer variera och spegla kostnaden for att anvénda elnétet vid
olika tidpunkter och i olika delar av natet.
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inte tillata andra lokaliseringssignaler i lokalnatstariffen. Andra lésningar ar att utvidga
undantagsbestammelserna i 4 kap. 4 a § ellagen eller att anvanda endast lokala flexibilitetsmarknader.
Slutligen redogors aven for alternativet att infora undantag till kravet att nattariffer for dverforing av el for
omrade inte far utformas med hansyn till var inom omradet en anslutning ar belédgen. Det redogérs
bland annat vidare for att en av de alternativa l6sningarna inte r tillracklig for att framja ett effektivt
utnyttjiande av elnatet pa ett bra satt. Det framgar ocksa varfor andra Idsningar inte forordas.

Det redogdrs vidare for nollalternativet vilket innebar att inga forandringar i regelverket gors. Bland
annat kan det pa sikt innebéra efterfragan pa for mycket 6verforing vid tider som &r kritiska for elnatet.
Detta kan i forlaningen gora att natet riskerar att behova byggas ut fastan det finns andra verktyg som
hade kunnat anvandas istallet. Darutdver framgar ett exempel vars berakningar visar pa att kostnaden
for samhallet, om natforetaget inte anvander en lokaliseringssignal, ar 600 000 kronor hogre per ar an
om en lokaliseringssignal hade anvants.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilka andra l6sningar som har beaktats. Det &r vidare
sarskilt positivt att redovisningen av effekter av om ingen reglering kommer till stand innehaller
rakneexempel for att illustrera konsekvenserna.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Energimarknadsinspektionen gor bedémningen att forslaget ar férenligt med EU-ratten. Det anges att
det av Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre
marknaden for el framgar hur elnatstariffer far utformas. Det anges bland annat att tariffer inte far
utformas med hansyn till avstand pa lokalnat. Det anges vidare att svenska regelverket gar langre och
forbjuder nagon geografisk hansyn 6verhuvudtaget. Det redogors vidare for skillnaden mellan
avstandsoberoende och lokaliseringssignaler. Den sammantagna bedémningen ar att
lokaliseringssignaler ar tillatna enligt EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser
Det nya regelverket bor enligt forslagsstallaren trada ikraft den 1 januari 2021. Informationsinsatser

anges kunna behdvas gentemot elnatforetag fran Energimarknadsinspektionens sida. Elnatsforetagen
har enligt ellagen informationsplikt gentemot sina kunder.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar inte tillrackligt vad som har beaktats vid valet av
tidpunkt for ikrafttrddande. Detta exempelvis om det finns ett behov av att forslaget ska trada i kraft sa
snart som mojligt. Enligt Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist. Redovisningen av
behov av speciella informationsinsatser ar kortfattad men likval tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn ill tidpunkt for ikrafttrddande bristfallig men
redovisningen avseende behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Alla lokalnatsforetag i Sverige anges potentiellt berdras av forslaget i och med att alla far méjligheten att
anvanda lokaliseringssignaler. Idag finns det cirka 180 verksamma elnétfretag av varierande storlek.
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Vidare anges att de tre storsta foretagen har éver 700 000 kunder, darefter finns det fem féretag som
har dver 100 000 kunder. De flesta, cirka 46 procent av foretagen har farre an 10 000 kunder men fler
an 1 000 kunder. Det anges ocksa finnas atta foretag som har farre an 1 000 kunder. Dessutom anges
det finnas 21 natféretag som ager och driver regionnat. Dessa féretag anges ha farre men storre
kunder. Regionsnatsforetagen paverkas inte av forslaget, inte heller Svenska kraftnat. Darutover
paverkar forslaget alla foretag i 6vriga branscher som anvander el i sin verksamhet pa nagot satt.

Regelradet gor foliande beddmning. Vad galler elnatsforetagen hade det varit dnskvart om uppgifterna
om storlek ocksa hade exemplifierats med omsattning. Vidare hade redovisningen om konsumenter av
el kunnat exemplifieras med branscher dar anvander forhallandevis mer el. Detta har dock inte varit
avgorande for bedomningen.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.
Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Forslaget innebér att de natforetag som borjar anvanda lokaliseringssignaler i sina tariffer behdver gora
justeringar i sina tekniska system saval som ekonomisystem. Det anges ocksa kunna medféra
kostnader for att implementera tarifferna sasom informationsbrev till kunder, kompletteringar av
kundinformationssystem med nya visualiseringsverktyg pa webbplatsen.

Regelradet gér foljande bedémning. Det saknas kvantifiering eller forsok till kvantifiering av forslagets
administrativa kostnader. Detta givet att forslaget kan medféra foérandringar i bland annat
faktureringssystem gar det exempelvis inte att utesluta att aven information och rutiner kan behdva
justeras. Om beddmningen ar att det inte ar majligt att kvantifiera eller att kostnadsforandringarna ar av
mindre betydelse borde detta ha tydliggjorts ytterligare.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Avseende lokalnatsforetag anges att tariffer med lokaliseringssignaler inte finns idag pa lokalnatet.
Vissa natforetag anges ha elmatare som klarar av timvisméatning. Det anges ocksa att det kommer galla
nya krav pa elmatare fran ar 2025, vilket kommer innebara att nddvandig funktionalitet da finns pa plats
for lokaliseringssignaler. Vidare anges att for de natféretag som redan har elmatare som klarar timvis
maétning kan det finnas problem med avrakning och debitering. | flertalet fall &r inte nuvarande system
anpassade for att hantera timvis avrakning av alla kunder. Systemet ar inte heller anpassat for
fakturering av alla kunder utifran timvis méatning och tariffer. Vidare behdver natforetagen investera i
uppdaterade IT- och faktureringssystem. Det anges ocksa kunna medfdra kostnader for att
implementera tarifferna sasom informationsbrev till kunder, kompletteringar av kundinformationssystem
med nya visualiseringsverktyg pa webbplatser. En ny tariffstruktur kan ocksa komma att dka antalet
fragor till foretagens kundservice vilket dkar kostnaderna dér.

Sammanfattningsvis anger forslagsstallaren bland annat att natforetagen behdver gora ett antal
atgarder for att kunna introducera tariffer med lokaliseringssignaler. Dock anges att vissa foretag redan
har stora delar av funktionaliteten pa plats och for dem innebar det inte nagra stora kostnader for att
kunna utnyttja méjligheten som forslaget innebar. Om néatforetag inte har funktionalitet pa plats och
snabbt vill utnyttja lokaliseringssignaler kommer det troligtvis innebara hogre kostnader f6r dem. Om
befintliga matare byts ut i fortid eller om bytet av IT-system tidigarelaggs kommer kostnaderna att dka.
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Forslagsstallaren anger vidare att eftersom forslaget endast innebar en méjlighet och inte en skyldighet
kan natforetagen sjélva utifran kostnader och nyttor styra nar det ar rimligt att gora forandringar.

Avseende foretag som anvander el i sin verksamhet kommer inte forslaget innebara nagon storre
paverkan for dessa foretags verksamheter. Det kommer dock skapas incitament att effektivisera sin
verksamhet utifran den prissignal som lokaliseringssignalen innebar. Om foretagen fortsatter som idag
riskerar deras kostnad for elnat att 6ka. Hur mycket anges bero pa signalens storlek och foretagens
elanvandning. Det anges att om lokaliseringssignalen exempelvis ar 200 6re per kWh och foretagets
elanvandning ar 170 kWh per timme under de 50 dimensionerande timmarna per ar kommer foretagets
kostnad, om man fortsatter konsumera el som idag, att 6ka med 17 000 kronor per ar.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en forstaelse i svarigheten att ange kostnaderna till féljd
av forslaget pa en aggregerad niva. Regelradet saknar dock forsok till kvantifieringar av de atgarder
som foljer om méjligheten till lokaliseringssignal utnyttjas. Detta hade kunnat illustreras med
exempelberakningar for ett foretag med mycket respektive lite av funktionaliteten pa plats.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader bristfallig men redovisningen avseende
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Elnatsverksamhet bedrivs som reglerade monopol. Det anges innebara att forslaget inte innebar nagon
paverkan pa konkurrensforhallandena i den branschen. Foretagen konkurrerar inte med varandra.
Avseende foretag som anvander el som insats i sin verksamhet kan kostnaderna paverkas om man
bedriver sin verksamhet i en del av ett elnat som far en lokaliseringssignal. Om foretagen inte andrar sitt
beteende och kostnaderna paverkas kan det leda till konkurrensnackdelar mot andra foretag i samma
bransch som bedriver verksamhet i andra omraden som inte far en lokaliseringssignal. Detta anges
galla bade nationell och internationell konkurrens.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar positivt att det redogérs for den potentiella paverkan bade
for elnatsforetagen men ocksa for konsumenterna. For att ytterligare hoja konsekvensutredningens
kvalitet hade det ocksa kunnat framga uppgifter om forslaget kan komma att paverka
foretagsetableringar till foljd av att eventuella begransningar i elnatens dverforingskapacitet minskar.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Det anges att analysen inte visar pa annan paverkan pa berorda foretag an vad som beskrivits tidigare.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att Energimarknadsinspektionens analys inte visar pa att nagon sarskild hansyn behéver tas
till sma elnatsforetag. Bland annat anges att forslaget innebar en méjlighet och inte ett krav pa att
anvanda lokaliseringssignaler. Vidare anges att mindre foretag ofta har mindre natomraden och darmed
mindre sannolikhet for variationer i natet som ar férknippade med kapacitetsbegransningar. Vad galler
andra foretag an elnatsféretag anges att de kostnader som elanvandare orsakar elnatet lampligtvis bor
betalas av samma elanvandare. Nagon sarskild hansyn behdver enligt energimarknadsinspektionens
analys inte tas.
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Regelradet gér foljande bedémning. Beddmningen och tillhérande motivering ar tillrackligt tydliga givet
att forslaget endast beror en mojlighet att anvanda sig av lokaliseringssignaler.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet gor bedémningen att stora delar av konsekvensutredningen innehaller tillrackliga uppgifter.
Dock brister redovisningen avseende forslagets kostnader vilket aven har varit avgérande for den
sammantagna bedomningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 september 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Claes Norberg,
Lennart Renbjer och Marie-Louise Strémgren

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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