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Remissvar SOU 2023:4 ’Posttjinst for hela slanten”

Branschorganisationen Gratistidningarnas Forening (GTF) tackar for mojligheten att limna
synpunkter pa betinkandet fran Postfinansieringsutredningen.

e Qratistidningarna avstyrker foérslaget om tre dagars befordringstid for brevforsandelser.

e (Gratistidningarna tillstyrker forslaget om att tidningar (lokala gratistidningar och lokala
fadagarstidningar och dagstidningar) samt tidskrifter skall ingé i den samhéllsomfattande
posttjansten.

e Qratistidningarna foreslar ett utékat ansvar for PostNord avseende “samhillsviktig
forsiandelse”

Inledning

Den samhillsomfattande posttjdnsten omfattar bland annat brev, paket, tidskrifter och dagstidningar
om de viger hogst 2 kg och dr adresserade. Gratistidningar &r inte adresserade och omfattas darmed
idag inte av den samhillsomfattande posttjansten.

Gratistidningar definieras dock som tidningar hos PostNord och distribueras till samtliga mottagare i
givet utgivningsomrade, bortsett frain dem som tackat nej till sin lokala gratistidning. PostNord for
egen statistik for antalet nej tackare av just gratistidningar vilket visar pa hur viktiga dessa dr for
mottagarna — invanarna i varje givet omrade. Andelen som avsiger sig ar endast 2,61 procent (januari
2023). Aven Inrikes posttidningar definieras som tidningar hos PostNord i och med att dessa &r
adresserade. Bada kategorierna sorteras hos PostNord i affirsomradet "Reklam och tidningar”, dér
daven ADR Adresserad direktreklam och ODR Oadresserad direktreklam sorterar.

Tjansten ”Gratistidningar” som har samma specifikationer som brev: Bredd 9 - 23,5 cm, Lingd 14 -
32,5 cm, Tjocklek Max 2 cm, Vikt max 2 kg

Gratistidningar ldmnas senast klockan 16.00 dagen innan utdelningsstart. Gratistidningar delas
normalt ut pa tva dagar med startdag tisdag eller torsdag.

Utredningen skriver:

”Gratistidningar omfattas inte av den samhdllsomfattande posttjcinsten eftersom de inte dr
adresserade och ligger ddrmed utanfor vart uppdrag.

Utredningen fortsditter:

Eftersom gratistidningarna kan vara den enda nyhetskdllan for lokal politik och lokala héindelser
och ddrfor spelar en viktig roll for den lokala demokratin finns emellertid anledning att beskriva
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hur de kan paverkas. Postnord distribuerade 25 procent av gratistidningarnas upplaga under
2022. Svensk Direktreklam (SDR), som dock inte finns tillgcéingligt overallt, delade ut 63 procent.
Konsekvenserna av vart forslag dr att utdelning kommer att kunna ske dag tva och dag tre efter
inldmning.”

Utredningen konstaterar att konsekvensen av PostNords 6nskemal om léngre befordringstid forsdmrar
forutsittningarna for livskraftiga medier (Gratistidningar, dagstidningar och tidskrifter) i hela landet.
Darmed forsdmrar det mojligheten for medborgarna att ta del av lokal journalistik och ddrmed
forsvagas den lokala demokratin.

Utredningen ”sparkar till hérna”
Utredaren konstaterar att distributionen av gratistidningar och andra tidningar och tidskrifter riskerar
att forsamras och att det finns behov for stod for att kompensera for detta.

Staten mdste avsdtta resurser for att tidningarna sjcilva skall kunna losa uppgifien med
distribution.

Utredaren vill dock inte att den mest naturliga aktéren for distributionen — PostNord skall ges
samhillsansvaret det innebdr att distribuera journalistik och demokrati. Uppmaningen om att dessa
verksamheter behover stottas for samhillets intresse ges i stillet till ondimnd? Man vill friskriva
PostNord fran ansvaret samtidigt som man inte ens pekar pa ndgon som kan/bor ta Gver. Det ér i sig
olyckligt och illavarslande, da fragan riskerar att hamna mellan stolarna. Speciellt da det skulle vara
kostsamt att fran annan aktor att starta sadan distribution. Det 4r rimligen betydligt billigare att fylla pa
en redan befintlig slinga av brev/paketutlimning 4n att starta upp en helt ny, med kostnader for bilar,
depéer, personal, administration och system med mera. Samhéllsekonomiskt vore det rent vansinne att
lata PostNord sldppa samhillsansvaret och montera ner fungerande infrastruktur for att de skall spara
pengar och i stillet stétta en ny aktor som skall bygga upp samma struktur.

Konsekvensen blir samhillsekonomiskt kontraproduktiv och en onédig miljobelastning eftersom da
bade PostNord och tidningarnas “nya” distributér skall nd samma lada, tva resor i stéllet for en.
Sambhillsekonomiskt dr en 16sning dér PostNord fortsatt tar ansvaret rimligen férnuftigare och
avsevirt billigare vilket regeringen maste beakta. Vinnare blir den lokala journalistiken och den lokala
demokratin som annars riskerar att forsvagas med oanade men sannolikt o6nskade foljder.

Lokal demokrati ir beroende av lokal journalistik

Vart svenska demokratiska samhille fungerar i tre lager, nationellt, regionalt och lokalt. Den lokala
demokratin bygger pa folkvalda politiker i dialog med medborgama i kommunen. Garanten f6r denna
dialog och kommunikation &r den lokala journalistiken som bevakar vad som sker i
kommunf6rvaltning. Den lokala journalistiken bildar kittet mellan medborgare och lokalpolitik. Den
lokala tidningen eller mediet ser till sa att invdnarna far veta vad som sker och vad som inte sker i hela
den kommunala verksamheten.

Forskaren Johan Winstrém och Kevin Johansson skriver i sin rapport ”lokala mediers bidrag till den
lokala demokratin” fran att:

En vilfungerande representativ demokrati forutsdtter att viljarna har tillgdang till information om
politiska processer och det politiska beslutsfattandet. De lokala invinarna kan naturligtvis pa
egen hand folja den information och de diskussioner som framkommer under kommunernas och
regionernas fullmdktigesammantrdden, men for de allra flesta av oss krdivs i praktiken ndgon
form av medierad kommunikation for att det ska skapas reella forutsdttningar for alla lokala
invdnare att utova ett upplyst lokalt demokratiskt ansvarsutkrdivande.
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Aven om vi har ett Public service som har uppdrag att verka lokalt med sin journalistik si visade
Johan och Kevins forskning att det dr den lokala tidningen som tar detta ansvar idag.

Forvarje inslag om kommunal politik i SVT:s ldngsta lokala nyhetsscdndning publicerades det 97
artiklar om kommunal politik i den lokala tidningen.

Den lokala tidningen och den lokala journalistiken &r alltsa helt avgorande for att den lokala
demokratin skall fungera pa ett tillfredstillande sitt. Det 4r ocksa av denna anledning som regeringen
sjalv ar 1 fird med att besluta om ett mediestéd som sérskilt beaktar den lokala journalistiken. Stodet
till lokala nyhetsmedier 4r omkring 1 miljard samtidigt som Public Service har en finansieringsram pa
omkring 9 miljarder. Med tanken pa produktionen av lokala nyheter sa borde det vara
finansieringsutrymme for att distribuera lokala nyhetsmedier.

Dirfor vore PostNords ambitioner att montera ned distributionen av dessa for demokratin viktiga
medier forodande for manga av landets kommuner.

Kulturdepartementet inser riskerna med forsvagad distribution av
tidningar

Sid 617 - Scirskilt uttalande fran Sofie Berg Cormier, kulturdepartementet

Jag vilkomnar utredningens fortydligande att adresserade tidningar och tidskrifter omfattas av den
samhdllsomfattande posttjdnsten. Jag beklagar dock att utredningen inte ndrmare har undersokt
huruvida den samhdillsomfattande posttjcinsten i Sverige skulle kunna omfatta dven gratistidningar, da
postdirektivet dr ett minimidirektiv.

Min samlade bedomning dr att utredningens forslag kraftigt skulle forscimra forutsdttningarna for
nyhetsmedier att formedla innehdll, inte minst lokaljournalistik och da scirskilt till dldre personer som
inte har mdjligheter att tillgodogora sig motsvarande innehdll digitalt.

Jag beklagar att utredningen inte i storre utstrickning har beaktat konsekvenserna for tidningarna
och inte heller ldmnat nagra forslag for att uppnad en dndamalsenlig tidningstjdnst inom den
samhdllsomfattande posttjinsten.

Forslaget dindrad brevdefinition

Utredaren foreslar att brevdefinitionen i postlagen begrinsas till att avse adresserade forsdndelser med
kuvert eller annat omslag, som befordras genom en tjinst avsedd for skriftligt innehall och som viger
hogst 2 kg samt vykort och liknande forsandelser. Gratistidningarna anser att forslaget bor f6ljas av
ytterligare en dndring av definitionen av foérséndelser genom Postnord.

Gratistidningarnas Forslag:

1. Infor ”’samhallsviktig forsindelse”

Den 1 oktober 2020 beslutade regeringen om postfinansieringsutredningen. Da levde manga med
uppfattningen att krig var utrotat i Europa. Idag har vi dessvirre en helt annan insikt. Med
pandemin i farskt minne vet vi att Sverige behover vara beredd pa snabba forandringar och i
hindelse av en ny kris kan inte nationen aterigen sta utan beredskap.

Vi vet att en rad politiska beslut i borjan av 2000-talet skapade avvecklingen av stora statliga
beredskapslager som byggdes upp i Sverige under andra virldskriget. Besluten togs bland annat
mot bakgrund av en férindrad hotbild pa 90-talet efter kalla krigets slut samt Sveriges intréide i
EU:s inre marknad. Nir pandemin brét ut stélldes konsekvenserna av dessa beslut pa sin spets
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och riksdagen valde dérfor att stélla sig bakom Motion 2022/23:1537 om att se 6ver mojligheten
att ater uppritta permanenta beredskapslager.

Med den utveckling som vi just nu ser i Europa och 6vriga virlden far inte samma misstags goras
igen. Att uppritta en samhillsviktig kanal, sombade ar sidker och svar att manipulera, bér pa
samma sétt som VMA eller "Hesa Fredrik”, anses vara del av det nationella beredskapslagret och
kan inte enbart vila pa digitala axlar.

Under 2022 upprittades ocksd Myndigheten for psykologiskt forsvar vars syfte ér att virna det
Oppna och demokratiska samhéllet, den fria asiktsbildningen samt Sveriges frihet och

oberoende. Myndigheten for psykologiskt forsvar ska identifiera, analysera, och kunna limna
st6d 1 bemotandet av otillborlig informationspaverkan och annan vilseledande information som
riktas mot Sverige eller svenska intressen. Det kan handla om desinformation som syftar till att
forsvaga landets motstandskraft och befolkningens forsvarsvilja, eller till att pa ett otillborligt sitt
paverka ménniskors uppfattningar, beteenden och beslutsfattande. Just desinformation ir idag ett
stort och reellt hot i dagens samhiille och dir dr oberoende journalistik det viktigaste “vaccinet”
for medborgarna.

Gratistidningar foreslar darfor att en ny forsandelse infors under PostNords ansvar.
”Samhillsviktig férsdndelse”. Genom att uppdra PostNord att ansvara for en infrastruktur for
denna forsdndelse kan distribution av exempelvis; valmaterial i samband med val sikras,
dagstidningar, gratistidningar och tidskrifter med lokal journalistik sikras, medicinska prover,
kriskommunikation i samband med kriser.

Innan PostNord skapade en produkt for gratistidningar distribuerade man just gratistidningar och
annat material av samhéllsintresse som “samhéllsinformation” som da skulle ga hem till alla, dven
nej tack till reklam. ”Samhaillsviktig forsandelse” kan vila pa denna tidigare beprovade definition.

2. Lat staten delfinansiera och stotta ”samhillsviktig forsindelse”
Att uppritthalla en infrastruktur enligt ovan medfor kostnader. Men dé den é&r livsviktig for ett
land maste kostnaden accepteras av staten och finansiera PostNords samhillsansvar betriffande
denna forsdndelse. Samtidigt kan denna infrastruktur finansieras 16pande genom att
gratistidningar, tidningar och tidskrifter, provsvar med mera benyttjar tjdnsten och darmed haller
den vid liv till de fall den kan komma att behovas i kriser eller dylikt.

Avslutningsvis

Péaminner vi om att utredaren Britt Bohlin under presentationen av utredningen tydliggjorde och
understrok att det behovs en “sdrskild ordning” f6r hur staten skall hjélpa tidningar, tidskrifter och
gratistidningar att delas ut. Jimte Kulturdepartementets kritik i det sdrskilda uttalandet fran Sofie Berg
Cormier dir de poidngterar hur viktig lokal journalistiken ar for det demokratiska samhiillet sa ger
Gratistidningarnas tva forslag ovan en tydlig och hallbar 16sning for att bibehalla en samhillsviktig
infrastruktur 1 stéllet for att rasera den i kortsiktigt vinstintresse. Jamforelsen med kostnaden for att
rasera forsvaret for att nu ater bygga upp det dr sldende och de sparade kronorna i PostNordfallet &r
smapengar i jamforelse.

Styrelsen for Gratistidningarnas Forening
Ann-Louise Kleen, ordf6rande
Dennis O Krook, projektledare



