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Betankande "Posttjdnst for hela slanten” (SOU 2023:4)

Hall Media Logistik AB (Hall Media) har getts tillfdlle att yttra sig 6ver rubricerad promemoria
och far ldmna féljande synpunkter.

Sammanfattning
e Hall Media avstyrker forslaget i sin helhet da det medfor betydande risk for att Postnord,
genom omdefinition av den samhéllsomfattande tjidnsten, skapar ett bidragssystem fran
skattebetalarna som kommer nyttjas till att stdrka den egna positionen for hela sitt
segment.

e Hall Media anser att Postnord skall kunna finansiera den egna verksamheten, inklusive
den samhallsomfattande tjansten. Postnord har méjlighet att nyttja fri prissattning for
att ticka 6kade kostnader, men véljer att prioritera laga priser for att bibehélla sin
dominerande position. Vi ser det som orimligt att staten skall finansiera detta.

e Om Postnord inte har féormagan att finansiera den egna verksamheten sa bor den
samhaéllsomfattande tjansten upphandlas regionalt, da det finns fler aktérer med
kapacitet & kompetens som kan gora ett potentiellt béattre arbete dn nuvarande aktor

e Att skattebetalarna skall finansiera en dominerande aktor inom flertalet segment (Post,
Varubrev, Hemleverans, Ombud, Paketskap, Gods, etc) ar orimligt samt juridiskt
tveksamt. Vi ser fler exempel pa domslut som motsdger denna modell inom EU och
Sverige.

e Atttransparens och uppféljning av skattefinansierad verksamhet maste vara betydligt
starkare. Samtliga underlag fran Postnord som varit del av detta betdnkande bor vara
tillgangligt for verksamheter som berors.

Tidningar och tidskrifter ingdr i den samhdllsomfattande posttjdnsten

[ betdnkandet foreslas att postlagen (1 kap. 2 §) kompletteras pa sa satt att det uttryckligen
framgar att "dagstidningar, tidskrifter, kataloger och andra adresserade forsandelser som i
samtliga fall vager hogst 2 kg”, omfattas av den samhéllsomfattande posttjansten.

Hall Media tillstyrker forslaget. Aven om det mest tjinar som ett klarldggande s& ar det en viktig
markering. Sdkerstdllandet av distributionen av nyhetstidningar till medborgarna, oavsett
geografisk hemvist, dr en grundlaggande del av samhallsuppdraget.

Hall Media konstaterar dock samtidigt att férslaget mest ar av symbolisk karaktar eftersom den
postala tidningsdistributionen genom den s k varannandagsdistributionen redan tidigare har
underminerats och genom andra forslag fran utredningen (se nedan) riskerar att ndrmast
omintetgoras.
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Som utredningen konstaterar &r distributionen av tidningar viktig fran demokratisynpunkt och
svarigheterna att inom rimlig tid distribuera nyhetstidningar storst dar alternativa méjligheter
att ta del av tidningar ar begransade. Hall Media noterar att utredningen i det sammanhanget (s
475-476) uttalar sig till forman for att ett sarskilt tidningsstéd bor 6vervigas utanfor den
samhaéllsomfattande posttjansten. Utredningen syftar hér pa den 16sning med en upphandling
som inforts i Norge. Utredningen menar dock att ett konkret saddant férslag inte ligger inom dess
uppdrag att utreda och ta fram.

Hall Media beklagar att utredningen inte narmare 6vervagt detta och férordar att regeringen
omgaende later utreda en sddan l6sning.

[ samband med detta maste ocksa dvervagas hur det nyligen inférda s k "varannandagsstédet”
tills vidare kan forstiarkas och férenklas samt ekonomiskt méjliggéra varjedagsutdelning pa
andra satt an genom PostNord. Aven andra, atgarder, som ett utvidgat distributionsstéd, bor har
Overvagas.

En dndrad brevdefinition och statligt stdd till PostNord?

[ betdnkandet foreslds en dndring av definitionen av brev i postlagen. Den nuvarande lydelsen:

- "en adresserad forsidndelse som dr innesluten i kuvert eller annat omslag och som vager
hogst 2 kg samt vykort, brevkort och liknande forsandelser”

foreslas bli ersatt med:

- "en adresserad forsdndelse med kuvert eller annat omslag, som befordras genom en tjcinst
avsedd fér skriftliga meddelanden och som vager hogst 2 kg samt vykort och liknande
forsandelser”.

Forandringen kan tyckas marginell, men orden "fér skriftliga meddelanden” ar har av central
betydelse. I praktiken innebar det att paket - (s k "varubrev” eller "paketbrev”, i det fortsatta
kallade "varubrev”) - upp till 2 kg lyfts ut fran brevdefinitionen i postlagen, trots att de fortsatt
kan levereras som brev, d v s i det rikstdckande brevnéatet, och med de effektivitetsmassiga och
ekonomiska fordelar det innebar.

"Varubreven” ar en sarskilt Ilo6nsam produkt for PostNord i brevnatet. En effekt av att flytta ut
varubreven fran brevdefinitionen (dven om de i praktiken fortfarande levereras inom
brevtjansten) blir ddirmed att brevtjansten kan antas visa ett simre resultat.

Det hindrar inte att brevtjansten alltjamt synes vara en god affar, men pa detta sétt alltsa kan ett
samre resultat uppvisas.

Utredningen foreslar likafullt (s 566) ett statligt stod fér brevdelen av den samhéllsomfattande

posttjansten, vilket i praktiken kommer att tilldelas PostNord. Det inte bara 6ppnar for en
korsfinansiering av brev- och pakettjansterna utan ocksa fér en snedvridning av konkurrensen
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pa paketmarknaden fér varubrev gentemot 6vriga, privata, postoperatorer. Ndgon ndrmare
utredning av hur konkurrensen paverkas lamnar inte utredningen.

Enligt Hall Media:s mening dr underlaget fér utredningens forslag har svaréverblickbart och
otillrackligt. Det synes i allt vasentligt bygga pa uppgifter fran PostNord, men dessa uppgifter ar
enligt utredningen (s 496) "affarshemligheter och kan inte redovisas i detta betdnkande”.

Hall Media finner detta ytterst anmarkningsvart. Underlaget for utredningens forslag ar alltsa
hdmtat fran den helt dominerande aktéren pa marknaden, men hemlighélls for utomstaende.

Som underlag for ett lagstiftningsforslag finner Hall Media detta helt otillrdackligt och avstyrker
darfor saval forslaget om en dndrad brevdefinition som om ett eventuellt statsstod.

Hall Media forordar att fragan om ett eventuellt finansieringsbehov gors till foremal for en ny,
forutsattningslos, och oberoende omproévning. En absolut férutsattning maste dar vara att
underlaget fran PostNord redovisas dppet. Vi anser ocksa att fragan kring regional upphandling
av den samhallsomfattande tjansten skall vara en omfattande del i detta arbete

Jonkdping, den 27 maj 2023
Philip Widner

Hall Media Logistik, VD
0706-602420
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