Till Finansdepartementet
STOCKHOLM

Diatienummer: Fi2023/00486

Remissvar fran riksorganisationen Hela Sverige ska leva 2023-06-02

Till mailadress: fi.remissvar@regeringskansliet.se

Posttjanst f6r hela slanten

Finansieringsmodeller for framtidens samhillsomfattande posttjinst, SOU 2023:4

Vi dr en rifksorganisation vars syfte dr att ge allmdnnytta genom att verka for goda villkor i hela landet, en god
landsbygdsutveckling och en god balans mellan stad och land. Vi foretrider byarirelsen och stittas av medlemsorganisationer
som vill att Hela Sverige ska leva.

Sammanfattningsvis vill med detta remissvar trycka pa att:

- Den samhillsomfattande posttjansten bor hanteras med ett storre helhetsperspektiv dn idag. Vi
limnar forslag om att regeringen behover bygga strukturer for att stirka samordningen och identifiera
synergier for den samhillsomfattande posttjansten.

- Alla forslag till kortsiktiga besparingar maste vigas noga mot dess langsiktiga samhillseffekter — vilket
gOr att vi motsatter oss tredagarsbefordran. Vi menar ocksa att malnivan pa 95 procent i férsta hand
bér héjas till 100 procent, 1 andra hand kompletteras med en geografisk komponent.

- Staten bor genom sin dgarstyrning ge Postnord ett samhallsuppdrag, precis som manga andra statliga
bolag har. Vi tror inte att principer om ekonomisk lI6nsamhet och avkastning kan viga upp en
posttjanst som tunnas ut dir den beh6ovs som mest — med risk for bade utanférskap och férsimrade
mojligheter till utveckling.

Hela Sveriges syn pa samhillsomfattande post

Remissvaret fran Hela Sverige ska leva tar sin utgangspunkt i att den samhillsomfattande posttjinsten
ir en del av en grundldggande samhillsservice som ska finnas pa likvirdiga villkor i hela landet. Detta
ligger i linje med den nationella landsbygdspolitiken och det riksdagsbundna malet om livskraftiga
landsbygder i hela landet. Tillgangligheten till olika typer av samhallsservice som till exempel post
beskrivs dir som avgorande for utvecklingen 1 Sveriges landsbygder.

Vi noterar att utredningen foljer praxis och i stort hanterar den samhillsomfattande posttjinsten som
en sektorsfriga — dven om vissa konsekvensbeskrivningar férekommer. Detta dr problematiskt da
fragan har betydelse f6r bredd av samhillsomraden.

Ur ett strikt sektorsperspektiv kan det vara relevant att tunna ut saval posttjinsten som annan
samhallsservice. Kanske blir det billigare? Kanske bedéms konsekvenserna acceptabla ur ett nationellt
perspektiv? Pa sa sitt dr det fullt mojligt for det offentliga att utarma grogrunden for minniskor att bo,
leva och driva foretag i Sveriges landsbygder.
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Vi menar dirfor att det 4r mycket viktigt att sdtta fragorna i ett bredare sammanhang — bade geografiskt
och sektormissigt. Genom det 6kar méjligheterna att kunna mota behov och férutsittningar pa olika
platser samt motverka 6kade klyftor mellan landsbygder och stider. I stora delar av landsbygderna
landar fragan om posttjinst i en kontext dir bredbandsutbyggnaden dr langt ifran firdig och mobilnitet
bristfilligt. Dir tillgingligheten generellt sett ir lidgre till savil kommersiell som offentlig service, vilket
ar sirskilt oroande i en tid nir kostnadsékningar utmanar savil civilsamhille som offentliga aktorer och

privat niringsliv.

Ett forslag for att stirka helhetsperspektiven

Hela Sverige ska leva menar att regeringen bor striva efter att stirka helhetsperspektiven i1 hanteringen
av den samhillsomfattande posttjansten. Detta kan ske genom att till exempel inritta en
samverkansplattform som motsvarar nuvarande Bredbandsforum, eller genom att utdka uppdraget for
Centralt Samordningsforum som koordineras av Tillvixtverket.

Viktiga utgangsvirden i det ir sannolikt ett tydligt uppdrag och involveringen av en bredd av aktorer,
fran till exempel myndigheter, civilsamhille och niringsliv. Det kan bidra till 6kat helhetsperspektiv pa
den samhaillsomfattande posttjinsten, men kommer inte at problematiken med sektorisering som

helhet.

Vi menar dirfor att det finns skil for regeringen att ocksa ta ett storre grepp genom att inritta ett
landsbygdspolitiskt rad, med uppdrag att langsiktigt bade félja och foresla insatser for att stirka
utvecklingen gentemot de landsbygdspolitiska malen.

Skilen till att posttjdnsten bér ingd i ett sadant initiativ ir flera:

e [orindringarna sker snabbt och kommer slé olika pa olika platser. Att stirka de territoriella
perspektiven i frigor som ror savil posttjainst som annan sambhillsservice dr dirfor angeliget.

e [orindringar i den samhillsomfattande posttjansten behover relateras och vigas samman med
forindringar vad giller annan service och infrastruktur. Alltfér snidva perspektiv riskerar att drabba
utvecklingen i landsbygder.

e Nir flera fragor hanteras samlat finns forutsittningar att identifiera synergier mellan omraden och

realisera samordningsvinster.

¢ Den samhillsomfattande posttjinsten ér i sig ett komplext system dir styrning och uppféljning
behover stirkas. Forutsittningarna att driva policyutveckling stirks da detta sker i en kontext med
annan styrning och annan uppfoljning.

Som helhet menar vi att ett sidant rad kan bidra till det landsbygdspolitiska malet som ér beslutat i
riksdagen — och samtidigt sikerstilla att den samhillsomfattande posttjansten kommer alla till del pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt. Vi tror att en nyckel for framgang blir att sikerstilla radets
tvirsektoriella mandat inom Regeringskansliet.



Utredningens forslag

Utredningen foreslar att minst 95 procent av de inrikes brev som limnas in for tredagarsbefordran ska
delas ut inom tre paféljande arbetsdagar, oavsett var i landet breven har limnats in. Vi menar att tre
torindringar dr angeldgna:

For det forsta finns en risk att den typen av malformuleringar pa nationell niva slar mot boende och
foretag i landsbygder — med en oproportionerligt stor andel av de 5 procent som far ligre servicegrad.

Vi menar att malet bor vara att ingen limnas utanfor, varfér 100 procent dr en battre malniva. Kvarstar
nivan pa 95 procent behover en territoriell dimension tillkomma i malformuleringen. Ett alternativ dr
att malet ska gilla pa linsniva. Ett annat att det ska gilla de sex kommuntyper som bland annat
anvinds for att folja upp landsbygdspolitiken i budgetpropositionen. Ett tredje alternativ kan vara att
anvinda DeSo-indelningen fran Statistiska centralbyra for att skirpa kraven pa geografisk likvirdighet.

For det andra ser vi att malet, oavsett den kommande utformningen, ocksa bor gilla oavsett vart i landet
breven skickas till.

For det tredje motsiitter vi oss forslaget till tredagarsbefordran da det sinker kvalitén pa posttjansten 1
alltfér hog utstrickning, och riskerar ge negativa effekter i landsbygder. Distributionen av fysiska
dagstidningar behover fungera i hela landet. P4 manga hall i framf6r allt norra Sverige sker dagens
utdelning genom Postnord.

Redan varannandagsutdelning forsvarar f6r minniskor att ta del av aktuella nyheter — sérskilt i omraden
som 1 hog utstrickning saknar snabbt internet och i viss utstrickning digitala vanor. Ocksa allmin
kommunikation med myndigheter och i specifika fragor som till exempel virdkontakter och i samband
med val forsvaras. Vi menar att det finns en risk att tredagarsbefordran underminerar den langsiktiga
infrastrukturen for postservicen, vilket riskerar att sla mot dess funktion som samhallsviktig
verksamhet. Framfor allt géller detta avvecklingen av det sa kallade riksflyget.

Finansieringsmodeller

Hela Sverige ska leva har inga synpunkter pa féreslagna finansieringsmodeller i sak — sd linge de leder
till 6nskade effekter. Vi vill dock trycka pa att det dr angelidget att inte skapa ett system som 4r beroende
av privata aktorer utan formellt samhillsansvar. Vi dr generellt positiva till konkurrens och en méangfald
av aktorer, men risken dr samtidigt uppenbar att kommersiella aktorer viljer bort omraden dir de inte
bedémer att de kan tjina pengar.

Med det sagt menar vi att till exempel upphandling av lokala akt6rer som ett komplement till Postnord
ir en typ av mangfald som vi tror kan berika systemet. Det finns dock starka skil att inte underskatta

svarigheterna med manga aktSrer som ska anvinda delvis samma distributionsniit.

22 av statens 45 bolag har ett samhillsuppdrag att generera andra effekter dn ekonomisk avkastning f6r
dgaren. Vir uppfattning dr att ocksa Postnord ska ges samhillsuppdrag som tydliggér krav pa att
tillhandahalla en samhillsomfattande posttjanst i hela landet. Vi tror inte att principer om ekonomisk
l6nsamhet och avkastning f6r Postnord kan viga upp en posttjinst som tunnas ut dir den behévs som
mest — med risk f6r bade utanfdrskap och férsimrade méjligheter till utveckling. Samhillsservicen
bidrar med storre virden dn de ekonomiska. Sannolikt 4r det 1 samband med detta ocksa relevant att ge
Post- och telestyrelsen ett utdkat uppdrag att f6lja upp utfallet.



Avslutningsvis

Generellt sett 4r var uppfattning att utredningen bidrar med ett viktigt underlag for diskussion om hur
den samhallsomfattande posttjinsten kan vara langsiktigt hallbar - som del av en breddad och mer
helhetsorienterad syn pa framtidens samhillsservice.
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