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MSB svar pa "Posttjanst for hela slanten” (SOU 2023:4)

Sammanfattning

Totalforsvarets krav ir ett overordnat samhallsintresse.

MSB anser att utredningens forslag att tillsodose totaltérsvarets behov av posttjinster inte
tillriickligt har beskrivits eller analyserats i betinkandet. Totalférsvaret' har behov av
posttjanster under samtliga beredskapsnivaer och inte enkom under héjd beredskap. Det ir,
utifran utredningens betinkande omojligt att Gverblicka behoven, innehallet och
omfattningen av de speciallésningar for totalforsvaret som utredningen féreslar. Det maste
fortsatt finnas tillgingliga, palitliga och forutsigbara posttjinster, dvs fysisk brev- och
pakethantering, i alla beredskapsnivaer inkluderat totalférsvarets behov.

MSB anser att den samhillsomfattande posttjinsten? fortsatt ska omfatta samtliga
beredskapsnivaer inkluderande behoven for totalférsvaret och under samtliga
beredskapsnivaer®.

MSB anser att statsmakterna bor stilla krav pa ett enhetligt sitt oavsett vilken infrastruktur
eller samhillsviktig verksamhet som avses. I samhillet finns verksamheter och funktioner
som maste kunna uppritthallas vid svara storningar, krigsfara och krig. Radio- och
teveutsindningar, betalningar och post ir exempel pa sadana verksamheter.

Savil EU, och vid ett kommande medlemskap i Nato, stiller krav pa Sverige att uppritthalla
viktigare samhillsfunktioner inom ramen for civil beredskap/resiliens, diri ingar post som en

del.

! Lagen om totalférsvar och hojd beredskap (1992:1403, 1 §) “Totalférsvar dr verksamhet som behovs
for att forbereda Sverige for krig.”

2 Post har definierats som en samhillskritisk funktion/verksamhet. Med samhillsviktig verksamhet
avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som uppritthaller eller sikerstiller samhillsfunktioner som 4r
nodvindiga f6r samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet (MSB1408 — oktober 2021)

° Lagen om totalforsvar och hojd beredskap (1992:1403, 2 §) ”Totalforsvarsresurser skall utformas sa att
de dven kan anvindas vid internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och stirka samhillets
férmaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhillet”

4 EU Directive 2008/114/EC samt Natos Baseline requirement “assured continuity of government and
critical government services”
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Narmare om synpunkterna

MSB:s synpunkter begrinsar sig till konsekvenser for totalférsvaret och den fredstida
krisberedskapen, redundansen £or att kunna utféra den faktiska posttjansten och
finansieringen.

Utredningens bedémning dr att de flesta behoven rérande brev kan hanteras med
tredagarsbefordran nir det giller de behov av skriftlig kommunikation som finns mellan det
offentliga och privatpersoner och foretag. Vidare anges att totalférsvarets behov under héjd
beredskap kan behéva tillgodoses genom speciallésningar och inte bor ha avgérande
paverkan pa ”bastjinsten” i den samhillsomfattande posttjinsten. Begreppet “bastjinst”
ifraga dr inte definierad i utredningen vilket 1 sig skapar osidkerhet om vad ”bastjinsten”
omfattar respektive inte omfattar avseende posten.

En speciallésning for totalforsvaret skulle behéva utformas f6r savil hela landet men dven for
olika delar av landet eftersom regeringen kan besluta om héjd beredskap i olika delar av
landet®. Det gar inte att pa férhand veta vilka omraden av landet som skulle kunna bli féremal
tor sadant beslut, varfor en 16sning enligt utredningen skulle bli mycket svar att savil planera,
som att genomfora for en tinkt leverantor av tjdnsten 1 fraga. Dirtill har varje myndighet,
kommun etc. som kan konstatera att Sverige befinner sig 1 krig ”att handla som om hogsta
beredskap fattats”®.

In tills dess att savil behov som losningar f6r dessa dr klarlagda och tillgodosedda £6r
totalforsvarets behov under frimst hojd beredskap, férordar MSB att nuvarande modell med
utdelning av brev varannan dag kvarstar. Aven om andra aktorer 4n Postnord kan
tillhandahalla, exempelvis expressbrev sa kriver en sadan l6sning robusta upphandlingar och
troligen 6kade kostnader for totalférsvarsaktorer. Beroendet av flera olika aktorer pa brev-
och paketmarknaden innebdr utmaningar for totalférsvarets behov men dven fér den enskilde
som ska nas av t.ex. en inkallelseorder. MSB anser att den samhillsomfattande posttjinsten ér
att den fortsatt ska omfatta samtliga samhillets behov av post oaktat beredskapsniva i
samhillet.

Som framgar av betinkandet har MSB till utredningen bland annat framfort att
konsekvenserna av att inte kunna skicka forsindelser via fysisk postbefordran under héjd
beredskap kan leda till att arbetet med aktuella och nédvindiga ligesbilder pa alla nivaer kan
forsvaras, registerkontroller av ny personal férsenas, leverantorer av varor och tjianster
torsenas, fysiska SIM-kort som ska levereras f6r att mojliggora siker kommunikation mellan
totalférsvarets aktorer uteblir liksom de inkallelseorderna som skickas till de som ir
krigsplacerade vid civila myndigheter, organisationer, 1 det privata néringslivet eller ska
pabotja sin virnplikt mm.

> Lagen om totalforsvar och hojd beredskap (1992:1403)
6 Prop. 1992/93:76 s. 46 ”om hojd beredskap”
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Konsekvenserna beror mycket pa hur elektroniska kommunikationer fungerar. Postbefordran
av brev och paket ir beroende av fungerande transporter, energiférsoérjning och elektroniska
kommunikationer, och kan 1 vissa fall ha en sirskild roll som reservférfarande nir andra
kommunikationssystem drabbas av storningar. Postbefordran utgér en redundans till
elektronisk kommunikation och vice versa. I ett lige av kris eller h6jd beredskap dér andra
samhillssektorer kan vara paverkade 1 stor utstrickning kommer totalforsvarets, och
samhillets, behov av en fungerande posttjinst att 6ka i bade omfattning, volym och betydelse.
Konsekvenser som skulle uppsta med en forsimrad postgang ir att bl.a. regering och riksdag
kan komma att sakna uppdaterade ligesbilder dvs delar av ligesbilderna kan vara uppdaterade
och andra delar ir inaktuella, syftande pa det faktiska/aktuella situationen och omvirldsliget.
Sambhillet och den svenska statsforvaltningen skulle ocksa fungera langsammare vilket inte
skulle gagna samhillet under ett skede da behovet av information och tydlighet i fattade
beslut dr som storst.

Av de antaganden och planeringsinriktningar, enligt Handlingskraft’, som ligger till grund for
planeringen inom totalforsvaret framgar exempelvis att viktiga samhillsfunktioner starkt
paverkas under minst en period av tre manader. Konkret innebir detta exempelvis: langvariga
elavbrott (dagar- veckor) 1 hela eller delar av landet under hela perioden. Omraden s6der om
Dalilven drabbas hardast. Stort beroende av inhemsk elproduktion pa grund av begrinsad
import. Kapaciteten i person- och godstransporter pa vigar dr begrinsad. Langvariga avbrott
(dagar-veckor) 1 elektroniska (fasta och mobila) kommunikationer.

Utredningens forslag vilar pa underlag vilka huvudsakligen ir daterade fore 2022® dvs innan
Ryssland anfoll Ukraina. Kriget har gett virdefulla insikter, erfarenheter och kunskaper om
vilka mal en potentiell angripare skulle attackera i Sverige. Det ér troligt och sannolikt att
samhillsviktig infrastruktur sasom vigar, offentliga inrittningar, energiférsorjning och digitala
kommunikationer skulle vara sadana mal. Férsvarsberedningen har dessutom pekat pa att
systemen for elektroniska kommunikationer inte dr dimensionerande for att hanterar
pafrestningar vid krig eller krigsfara.® Att dirmed utga ifran att energif6rsorjning och
kommunikationsvigar skulle fungera utan problem och att samhiillet 1 6vrigt skulle vara utan
storningar infor eller under héjd beredskap eller 1 den del av landet som ir utsatt for ett
angrepp skulle dirmed vara ett felaktigt antagande. Likavil som att elektroniska
kommunikationer ir ett komplement till fysisk postgang sa giller dven det motsatta, och 1 ett
lige dir elektroniska kommunikationer inte fungerar som forvintat, ir en palitlig posttjanst
dnnu viktigare.

7 Handlingskraft, Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhingande planering for
totalforsvaret 2021-2025

8 Som exempel “Forstudie av totalférsvarets behov av posttjanster (PTS ~ER-2020:23, 2020-05-27)”
° Prop. 2020/21:30 Totalférsvaret 2021-20257, sid 150. Kap 9.2.8
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En planering och dimensionering f6r en samhillsomfattande posttjanst maste dirmed ta sin
utgangspunkt i konsekvenserna av ett langvarigt energibortfall och brutna digitala
kommunikationer och dir 6vrig infrastruktur dr skadad. Det ir den miljon som maste vara
normerande i hur en robust planering £6r en samhillsviktig tjdnst, 1 detta fall en
samhillsomfattande posttjinst, ska planeras for. Om inte édr det sannolikt att den som digitalt
kan skicka e-brev inte nar mottagaren/mottagarna pa grund av energibrist, brutna
elektroniska kommunikationsvigar eller som inte lingre har en fungerande dator,
smarttelefon etc.

MSB delar utredningens bedomning att anslag 2:4 Krisberedskap inte kan eller ska bidra till
finansieringen av den samhillsomfattande posttjdnsten. Utredningens forslag att istéllet
finansiera sina forslag genom ett avdrag pa cirka 0,28 procent pa alla férvaltningsanslag.

MSB noterar ocksa att forslaget avseende finansiering inte omhindertar de speciallosningar
som utredningen foreslar rérande totalférsvarets behov under héjd beredskap. Det blir
saledes ytterligare en kostnad som maste omhindertas vilket innebir att det procentuella
avdraget pa forvaltningsanslagen inte ér tillrdckligt £6r att ticka samhillets totala behov av
posttjanster, oaktat beredskapsniva 1 samhillet. Det dr vidare oklart huruvida utredningen
anser att kostnaden for totalférsvarets behov under héjd beredskap ska biras av enskild
myndighet eller samlat av staten som helhet. MSB anser att samtliga behov av posttjanster
maste hanteras gemensamt och inte uppdelat utifran pa t.ex. beredskapsnivaer som
utredningen foreslar.

Myndigheten for samhalisskydd och beredskap

Postadress: Telefon: 0771-240 240 registrator@msb.se Org.nr: 202100-5984
651 81 Karlstad Fax: 010-240 56 00 www.msb.se


https://www.msb.se/

Remissvar 5(¢)

Datum Arendenr
Ange vart datum MSB 2023-04068

Utredningen anger att en forlingning av dagens befordringstid, fran tva dagar till tre dagar,
skulle innebira att Postnord avskaffar riksflyget, minska antalet brevterminaler och
effektivisera sorteringsarbetet. Postnord skulle emellertid fortsatt beh6va behalla
regionalflyget for att breven skulle komma fram i tid till Gotland och till vissa delar av
Notrland. Detta skulle i sin tur effektueras och genomféras till 2025. Utredningen anger att
detta skulle innebira en besparing f6r Postnord. Utredningen foreslar fortsatt att
totalforsvarets behov kan behova speciallésningar £6r att fa sina behov tillgodosedda. MSB
maste dirmed forutsitta att tinkt leverantor av sadan speciallosning maste vara fullt tillginglig
1 samtliga beredskapsnivaer, samt ha bade resurser och mojligheter att 16sa det tinkta behovet
under svara forhallanden.

Eftersom Postnord avser minska sina alternativa mojligheter att savil sortera, frakta som dela
ut post redan 1 “normaltillstand” dvs ligre beredskapsnivaer uppfattar MSB att Postnord
redundans redan idag ir pa en lag niva. MSB uppfattar dirmed att Postnord framgent har sma
mojligheter att motverka en driftsstorning i form av exempelvis sabotage, elavbrott av lingre
karaktir, forstorda vigar/ framkomlighetsproblem pa vig eller dylikt enligt
”Handlingskraft”10.

Dylika hindelser skulle 1 sa fall menligt paverka Postnords hela befordringskedja eftersom
Postnord minskat sina terminaler och fraktalternativ till ett minimum 1 syfte att generera
besparingsvinster. Det dr dirmed av stor vikt att Postnords organisation ér robust nog att
fungera nir liget d4r som mest besvirligt, dvs under fredstida kriser samt hojd beredskap och
ytterst krig.

Behov av fordjupad analys

MSB anser att utredningens férslag behover djupare analyseras avseende vilka behov som
toreligger £Or totalfdrsvaret, hur dessa behov ska tillgodoses under hojd beredskap med vilka
kostnader som ir kopplade till detta samt f6rslag pa limpliga finansieringsformer. Vidare
behover utredningen genomforas i en bredare kontext dir departement och myndigheter!!
och samhillsviktig verksamhet behover delta utifran deras ansvar och syn pa sin verksamhet
och behovet av post efter starten pa det ryska angreppskriget mot Ukraina och det férindrade
sikerhetsldget i Europa inom totalforsvaret. Detta 1 syfte att fa en djupare behovsbild och
sammanhingande bild av behov och 16sningar £6r hela samhillets behov oaktat
beredskapsniva.

10 Handlingskraft, Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhingande planering f6r
totalférsvaret 2021-2025
1 Bland annat myndigheterna som omfattas av forordning (2022:524)
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Allminhetens och niringslivets behov samt forvintningar pa tillgingliga, palitliga och
forutsigbara posttjinster i alla beredskapsnivaer maste ocksa tas med 1 arbetet ovan.

Utredningen behover dirtill beakta helheten, och inom ramen for ansvars-'2, likhets-1*> och
nirhetsprincipen'®, inte enbart hantera departementens och myndigheternas egna
verksamheter i relation till de viktiga samhillsfunktionerna.

Tidsforhallanden

Betinkandets forslag bor inte genomforas forrin dess att ovanstaende utredning till fullo dr
genomford.

I detta drende har 6verdirektér Camilla Asp beslutat. Utredare Claes Widén. KC-IB har varit
toredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika Elmgart,
cKC och tf enhetschefen Anders Eriksson, cKC-IB enhetschefen Maria Eriksson, cVS-TH,
samt myndighetsjurist Malin Wigert, RA deltagit.

Camilla Asp Claes Widén

12 Prop. 2001/02:10. Innebir att den som har ansvar f6r en verksambhet i fred dven skall ha det i krig om
verksamheten skall uppritthallas under dessa forhallanden. Det ansvar myndigheten eller organet pa
detta sitt tilldelats innebir dels att myndigheten eller organet i fred skall genomfora de
beredskapsférberedelser om krivs for att krigsuppgiften skall kunna utféras. Formuleringen av
principen har relaterats till kriget som hotbild.

13 Prop. 2001/02:10. Principen kan formuleras pa sa siitt att verksamhetens organisation och lokalisering
sa langt som mojligt skall 6verensstimma 1 fred, kris och krig.

14 Prop. 2001/02:10. Narhetsprincipen innebir att kriser ska hanteras pa lagsta mojliga niva i samhillet.
Med detta avses att den ledningsniva eller instans som édr nidrmast berors av det akuta kristérloppet
normalt skall svara for ledningen av de atgirder som erfordras for att man skall kunna hantera krisen pa
ett effektivt sitt.
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