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Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har anmodats inkomma med synpunkter pa
ovan rubricerade remiss och onskar framfora foljande synpunkter.

SAMMANFATTNING

Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA som &r en expert- och beredskapsmyndighet och
har ansvar for sjukdomsodvervakning och beredskap hos djur i Sverige, dr helt beroende av
att prover fran svenska djur kan skickas av veterindrer, lantbrukare, privatpersoner,
foretagare med flera till en rimlig kostnad frin hela Sverige inklusive glesbygd och nd SVA
inom tvd dygn. Myndigheten befarar att ett genomforande av de féreslagna fordndringarna
kommer att innebéra att SVA:s mdjlighet att utfora sitt uppdrag allvarligt paverkas.

Mot bakgrund av omviérldslaget behdver tempot i ateruppbyggnaden av totalférsvaret 6ka.
En del i detta paskyndade arbete innebér att samhillsviktig verksamhet och samhéllsviktiga
funktioner ska beaktas och prioriteras. Brev- och posttjanster berér en samhillsviktig
funktion. En 6kad prioritet av brev- och posttjanster i den civila beredskapen maste
inkluderas inom den samhéllsomfattande posttjdnstens ansvar.

Det ar alltsa rimligt att forvénta sig att en samhéllsomfattande posttjdnst kan sékerstilla att
samhéllsviktig verksamhet som dr beroende av att skicka fysiska forsdndelser fungerar i
fredstid savil som vid kris och under hojd beredskap. Privata aktorer kommer inte att
kunna 16sa detta till fullo, framfor allt inte i glesbygd till exempel inre Norrland, Gotland
med fler stillen da det inte dr ekonomiskt I6nsamt f6r dem.

Staten méiste alltsd gé i god for att prover kan sidndas till en rimlig kostnad, inom rimlig tid,
frén hela Sverige till den plats dér de ska analyseras. Om detta inte tillgodoses kommer
farre prov att tas med risk for att ha sémre kontroll pd sjukdomsléget i Sverige, och en 6kad
anviandning av antibiotika ndr man inte har ett provsvar och ddrmed 6kad risk for
resistensutveckling. Detta dventyrar smitt- och djurskydd. Enskilda djur och gérdar
kommer att f& vénta langre tid pa att korrekt diagnos stélls och darmed okar lidandet for
djuren och paverkan pa djurvilfard. Lantbrukares kostnader for storningar i produktionen
okar.
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Det dr bekymmersamt nér forslaget till &ndrad brevdefinition (dér brev endast far innehélla
skriven text) innebér att &ven smé provror maste skickas i paket och ldmnas in pa
inldmningsstélle for sparbarhet. I dagsldget skickas den absoluta merparten av inkomna
analysprover till SVA som brev. Ofta viager de under 150 gram, vilket 4r under griansen for
vad som far skickas som paket.

Det maste i hela landet och dven i glesbygd finnas en infrastruktur med inlamningsstéllen
med anvandarvinliga 6ppettider och pa rimliga avstdnd. Detta sa att man létt kan l[dmna in
prover och ta emot forsdndelser utan att behova resa langa striackor. Forsandelsen méste na
laboratoriet inom tva dygn for att prover ska kunna analyseras pé ett kvalitetsméssigt satt.
Det ar ett statligt ansvar att det finns en fungerande logistikinfrastruktur i Sverige, dven i de
delar av landet dar sddana tjanster inte har kommersiell barkraft.

Utredningens konsekvensanalys uppvisar stora brister. For att den framtida
samhéllsomfattande posttjdnsten, inkluderande infrastruktur och transporter, ska kunna
fungera vid fred, kris och krig méste de samhéllsekonomiska aspekterna dven beakta
totalforsvarets behov. En tydligare samhéllsekonomisk konsekvensanalys bor ligga till
grund for de aktorer som ar beroende av en robust posttjinst i fred, kris och krig.
Konsekvenser for SVA ar inte utredda avseende sjukdomsovervakning i Sverige, djurvilfard
och risk for 6kad anvédndning av antibiotika och resistensutveckling.

BAKGRUND

SV A ansvarar enligt sin instruktion (Férordning 2009:1394) f6r en systematisk och
regelbunden insamling och analys av djurhélsoinformation for att vigleda beslutsfattande,
sé kallad sjukdomsdvervakning. Sjukdomsovervakningen ér del av samhéllets beredskap
mot smittsamma sjukdomar och hjilper myndigheterna att upptdcka och agera pd nya
smittor pa ett tidigt stadium. Sjukdomsovervakningen bidrar ocksa till starkt
konkurrenskraft for Sverige, da resultaten anvédnds for att demonstrera vart goda
djurhélsolédge internationellt.

Sjukdomsdvervakningen bygger pa prover som skickas till SVA fran hela landet framfor
allt av privatpersoner, anstéllda veterindrer och sméféretagare. Det handlar om fysiska
forsandelser som idag i hog grad gar med svarspost (brevtjanst) och som laggs pa gula
brevlador, eftersom detta dr vad djurdgare och veterindrer ute i landet har tillgéng till pa
ett enkelt sitt och dygnet om. For att proverna ska halla kvalitet nir de nar laboratoriet ar
det viktigt att formedlingen &r snabb och pélitlig.

Prover dér det finns misstanke om epizootisk sjukdom gar med bud och betalas av
Jordbruksverket, men detta utgdr endast en liten brakdel av de prover som analyseras vid
SVA.

SPECIFIKA SYNPUNKTER

1. Samhiillsomfattande posttjinsten: Det dr rimligt att forvénta sig att en
samhéllsomfattande posttjdnst kan sékerstélla att samhillsviktig verksamhet som &r
beroende av att skicka fysiska forsédndelser fungerar i fredstid savél som vid kris och
under hojd beredskap. Ur SV A:s perspektiv maste den samhéllsomfattande
posttjédnsten kunna leverera paket med prover frén hela landet inklusive glesbygd och
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komma till SVA inom tvd dygn och till en rimlig kostnad. Det dr av stor vikt att paket
ingér i den samhéllsomfattande posttjénsten, i synnerhet om brevdefinitionen éndras.

2. Nedmonterad infrastruktur: En fordndrad infrastruktur for brev- och posttjanster
kommer utifrin totalforsvarsperspektivet innebédra konsekvenser pa en viktig
samhéllsfunktion. SVA har tidigare lyft att transportfunktionerna i posttjdnsten
behdver fungera i fredstid om det ska finnas en rimlig chans att de ska fungera i kris och
krig (sid 136).

SV A erfar tyvérr att privata aktdrer redan idag kan diktera villkor som gar utanfor det
som krivs fOr transport av sikra forsdndelser av det slag som SVA ér beroende av.
Sadana villkorsandringar har tidigare gjorts av PostNord utan dialog och utan
konsekvensanalys. Exempel pa detta dr férbud mot att 1imna in forsdndelser av typ
UN3373 hos ombud.

3. Infrastruktur for expedition och inliimning: Det méste finnas mdgjlighet att
skicka prover och ta emot forsédndelser fran hela landet till och fran SVA. Detta innebér
att expedition och inldimningsstéllen ska finnas i hela landet pa rimliga avstand fran
avsandaren/mottagaren och dessa inlimningsstillen behdver ha anvindarvianliga
Oppettider.

4. Leveranstid: For merparten av de prover som kommer till SVA maéste analysstart ske
inom tva dygn fran provtagningstillfillet for att bibehalla god kvalitet
(internationella/EU-krav). Det ar darfor av stor vikt att forsédndelser kan distribueras
fran insdndaren till SVA inom tva dygn oavsett var man bor i Sverige.

5. Prissittning: Ifall alla prover i framtiden maste transporteras som paket s dr det
viktigt att det sker till ett rimligt pris sérskilt for prover av lag vikt.
Prisséttningen for att skicka prover frdn glesbygd fér inte vara diskriminerande, dvs det
ska kosta lika mycket att skicka forsdndelse med prover till SVA oavsett var man bor i
Sverige. Det behover finnas en infrastruktur s att man létt kan limna in prover utan
att behova transportera sig langt till ett inlimningsstélle.

6. Paket /andrad brevdefinition: En dndrad brevdefinition (2§ postlagen 2010:1045)
dér bara skriven text far skickas som brev gor att alla provforsidndelser maste skickas
som paket. Det innebir att veterindrer, lantbrukare, privatpersoner, foretagare med
flera inte lingre kan posta proverna i en gul brevlada utan méste ldmna in via ombud
eller PostNord foretagscenter sa att paketen ar sparbara. Det dr redan idag svart att
lamna forsdndelse hos lantbrevbirare eftersom de endast kommer varannan dag. Ifall
brevdefinitionen dndras och man gér over till paket s méste dessutom regelverket
avseende paket ses Over da det idag inte gar att skicka paket med vikt under 150 gram
(1,2).

7. Digitalisering - allt kan inte skickas digitalt: Digitalisering dr bra, men det far
inte leda till att posttjdnster avvecklas. Allt gar inte att skicka elektroniskt. Det finns
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fortfarande, och kommer alltid finnas, behov av snabb befordran av fysiska forsédndelser
med lag vikt och som innehaller till exempel prover fran djur.

8. Sjukdomsdvervakning: SVA:s roll dr att folja och analysera sjukdomsléget hos
vilda, tama, land- och vattenlevande djur i landet. Om det blir for krangligt eller for dyrt
att skicka prov eller att prover inte kommer fram inom tva dygn kommer férre prov att
tas med risk for att ha simre kontroll pa sjukdomslaget i Sverige, 6kad anvindning av
antibiotika och ddrmed 6kad resistensutveckling. Detta d&ventyrar smitt- och djurskydd.
Enskilda djur och gardar kommer att fa vinta ldngre tid pa att korrekt diagnos kan
stillas och ddrmed okar lidandet for djuren och djurvélfarden paverkas.

9. Hela Sverige ska leva: Sverige méste ha en snabb och tillforlitlig fysisk posttjanst
som fungerar i hela landet bade i tdtort och glesbygd. En vél fungerande
samhéllsomfattande posttjinst bidrar till att ménniskor kan leva och driva
konkurrenskraftiga foretag i hela landet. Manga av de som bidrar till Sveriges
sjukdomsovervakning &r i praktiken veterindrer, lantbrukare och smaforetagare pa
landsbygden. Det ar angelédget att prov kan sdndas och nd SVA inom tva dygn for att
prover ska kunna analyseras pé ett kvalitetsmassigt sétt.

10. Djur i glesbygd: Glesbygdens djursjukvard har ritt till snabba provsvar for att
kunna ge ritt behandling till djuren, da en fordréjning utgdr en risk for savél
djurvélfard som utveckling av antibiotikaresistens. En forsimrad postservice har
alltsé en direkt negativ paverkan pa mdjligheterna att bedriva lantbruksforetagande i
glesbygd och i forlingningen kommer Sveriges livsmedelsforsorjning att paverkas.

1. UN3373: Forenta nationerna, FN/UN har infort internationell klassificering och krav
for forsédndelser med biologiska prover med noggranna och tydliga packinstruktioner
med minst tre tita packlager, detta for att proven ska kunna ga i ett vanligt postflode. 1
Sverige har PostNord krav att forséindelser som ér klassificerade som UN3373 endast
kan postas pa gul brevlada eller lamnas in pa PostNord foretagscenter. En dndrad
brevdefinition gor att prover klassificerade som UN3373 maste skickas som paket och
kan ddrmed inte langre postas pa gul brevlada. SVA ser att det finns en uppenbar risk
att det i glesbygd kommer bli oerhort langa avstand till PostNord foretagscenter och
diarmed svart att sinda prover till SVA inom rimlig tid. Merparten av prover till SVA
klassificeras som "Undantaget veterindrmedicinskt prov" och postas idag ofta pé gul
brevlida.

12. Omvint - Enskilda foretagare skickar till SVA: SV A vill uppmérksamma
regeringen pa att regelverk dar foretag skickar ut forsandelser till enskilda inte ar
tillimpbara pd SVA:s problematik. Fér SVA rader det omvénda, dvs
privatpersoner/veterinérer/ enskilda skickar in prover till SVA. Detta maste kunna ske
pa ett enkelt sétt. (Segment C2X pa paketmarknaden, sid 362)

KONSEKVENSER
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Om det blir for krangligt (for ldnga avstind till inlimningsstéllen eller for korta dppettider
pa dessa) eller for dyrt att [dimna in och skicka prov eller att prover inte kommer fram i tid
kommer férre prov att tas med risk for att ha sdmre kontroll pd sjukdomsliget i Sverige,
okad anvédndning av antibiotika nir man inte har ett provsvar och ddrmed 6kad
resistensutveckling. Detta dventyrar smitt- och djurskydd. Enskilda djur och gérdar
kommer att fa vénta lédngre tid pa att en korrekt diagnos kan stéllas och korrekt behandling
séttas in och ddrmed Okar lidandet f6r djuren och djurvilfarden paverkas.

En dndrad brevdefinition skulle innebéra att t.ex. sma prover inte lingre kan skickas som
brev. Det dndrar forutséttningarna da det blir svarare med inldmningen sarskilt i glesbygd
eftersom paket maste ldmnas in for sparbarhet och stor risk att transporttiden for paket
sarskilt fran glesbygd blir for lang tid for att prover ska kunna analyseras med god kvalitet.

Utredningen har tagit upp en del av de negativa konsekvenser som utredningen innebér for
Sveriges djur och SVA. SV A ser konsekvenserna som stora och de skulle medfora betydande
forsamring och forsvirar arbetet med att upprétthalla den goda djurhélsan och
smittfriheten som vi har i Sverige.

REFERENSER
1. PostPaket (Produktkod 27). Tjénstevillkor (fér kontant betalande kunder). Géller from
2 maj 2023 Tjanstevillkor Postpaket (postnord.com) Informationen hamtad 2023-06-

01. Minimivikt: 150 gram per paket. (Kommentar fran SVA: privatpersoner som skickar
till SVA)

2. PostNord Parcel. Tjanstevillkor (fér kontant betalande kunder). Giller from 2 maj
2023. Tjanstevillkor for PostNord Parcel Informationen hdamtad 2023-06-01.
Minimivikt: 150 gram per kolli. (Kommentar fran SVA: Foretagstjénst, SVA anvénder
dessa nar adresskort skickas ut till insdndaren)
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