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Sammanfattning

Journalistforbundet har tagit del av forslagen i utredningen “Posttjanst for hela slanten” (SOU 2023:4).
Journalistférbundets remissvar begransas till de delar av utredningen som rér férutsatiningarna for
distribution av dagstidningar och tidskrifter.

Utredningen foreslér att definitionen av brev andras sé att tidningar och tidskrifter som
skickas i kuvert eller plastomslag inte langre omfattas av definitionen. Enligt Journalistférbundet riskerar
det att leda till tillampningssvarigheter, vilket i sin tur paverkar bestdmmelserna om tystandsplikt och
meddelarfrihet. Journalistfrbundet avstyrker forslaget.

Utredningen foresldar att dagens befordringstidskrav (varannandagsutdelning) andras till
eft krav pd utdelning inom tre arbetsdagar. En vartredjedagsutdelning skulle innebdra att det inte langre
ar mojligt for medieforetagen att anvanda sig av posten for att dela ut dagstidningar. Detta skulle
paverka mojligheten for framst aldre, som i hogre grad laser pappertidingar, att ta del av nyheter vilket
ar eft demokratiskt problem. Journalistforbundet anser vidare att det inte r tillrackligt val utrett hur
medborgarnas majligheter att del av nyheter och annan samhallsviktig information i handelse av kris
eller krig paverkas av den féreslagna férandringen. Journalistférbundet avstyrker utredningens forslag
om att befordringstiden for brev ska utdkas till tre dagar.

Utredningen foreslér att tidningar och tidskrifter aven fortsatt ska ingé i den
samhdllsomfattande posttiansten. Journalistforbundet tillstyrker forslaget.



Utredningen anser inte att en ordning for sarskild finansiering av distribution av
dagstidningar och tidskrifter inom den samhdallsomfattande posttiansten bér inféras. Enligt
Journalistférbundet har regeringen, med hansyn till den viktiga demokratiska funktion som den
prenumererade dagstidningen fyller, ett ansvar for att [6sa frdgan om distributionen av den samma.
Journalistférbundet anser att regeringen skyndsamt bor tillsatta en utredning for att hitta en 18sning pd
frégan om hur staten ska kunna tillgodose medborgarnas efterfrégan pé distribution av dagstidningar.

En &ndrad brevdefinition
| utredningen foreslds att brevdefinitionen begransas till att avse adresserade forsandelser med kuvert
eller annat omslag, som befordras genom en tjanst avsedd for skriftligt innehall och som vager hogst
2 kg samt vykort och liknande forsandelser. Bocker, kataloger, tidningar och tidskrifter omfattas for
narvarande av definitionen av brev om de har lagts i eft kuvert eller plastomslag med adress.
Utredningens forslag innebar att de inte langre kommer att omfattas av definitionen brev i och med att
dessa tjanster inte ar att anse som “skriffliga meddelanden”. Enligt Journalistférbundet riskerar férslaget
att leda till tillampningssvarigheter. Fragan ar hur den som distribuerar ett kuvert ska kunna veta
huruvida det &r ett brev eller inte utifrén de féreslagna reglerna. | de fall en tidning laggs i eft kuvert
tillsammans med ett skriftligt meddelande far det Gven fortsatt anses vara ett “brev”. Det gar inte heller
alltid att avgdra om ett kuvert innehdller en tidning eller inte sarskilt eftersom det inte finns négon grund
for att 6ppna kuvert med hansyn till posthemligheten.

Definitionen av brev ar nara sammankopplad med reglerna om tystnadsplikt i postlagen
(5 kapitlet) eftersom tystnadsplikten enbart avser brev. Tystnadsplikten inskranker ratten att meddela
uppgifter for publicering i grundlagsskyddade medier (enligt offentlighets- och sekretesslagen, 44
kapitlet, 4 §, 1 punkten). Det ar darfér viktigt att det ar tydligt fér brevbarare och andra vilka regler som
galler for olika férsandelser. Som framgér av ovan éppnar utredningens férslag upp for vissa
tillampningssvarigheter, som d@ven paverkar forutsattningarna fér personer som omfattas av
tystnadsplikten i postlagen att leva upp till lagens krav. Med utredningens férslag galler tystnadsplikten
for brevbararen om en person far ett brev frén till exempel ett politiskt parti, men inte om personen far
en tidning i ett kuvert frén samma politiska parti. Detta framstdr inte som forutségbart for den som
omfattas av tystnadsplikten.

Mot bakgrund av vad som framgér av ovan avstyrker Journalistférbundet den féreslagna
forandringen av definitionen av brev.

Servicenivder i den samhdéllsomfattande posttjdnsten

Journalistférbundet har tidigare yttrat sig dver det faktum att Postnord Svergétt till
varannandagsutdelning.! Denna férsamrade service till medborgarna péverkar bland annat majligheten
for framst aldre, som i hégre grad laser papperstidningar, att ta del av nyheter vilket ar ett demokratiskt
problem. Enligt Journalistférbundet ar det sarskilt allvarligt att Postnord inforde varannandagsutdelning
utan att detta forst forankrades demokratiskt genom ett politiskt beslut i Sveriges riksdag. Enligt
Journalistférbundet har Postnord, med politikernas passiva godkannande, kraftigt forsamrat
forutsattningarna for lokaltidningsdistributionen i Sveriges glesbygd. Detta innebdr ett hart slag mot
Sveriges lokaltidningar och darmed aven ménga av Journalistforbundets medlemmar.

Utredningens forslag innebar att dagens befordringstidskrav (varannandagsutdelning)
andras till ett krav pé utdelning inom tre arbetsdagar. Det betyder i praktiken att Postnord ges méjlighet
att dela ut brev var tredje dag. Detta skulle enligt Journalistfrbundet leda till stora negativa
konsekvenser for personer som fortfarande fér sin dagstidning levererad av Postnord och fragan ar om
det ens skulle finnas en efterfrégan av att f& dagstidningen levererad s sallan som var tredje dag. Som

! Se Journalistfdrbundets yttrande dver Myndigheten fér press, radio och tv:s rapport
"Distributionsstdd av nyhetstidningar i hela landet” (2021).



framgér av utredningen bedémer béde Postnord och branschorganisationen TU att det inte kommer att
finnas négon efterfrégan av en s&dan tjanst.?

Forslaget vacker ocksé fragor om hur nyhetsformedlingen kommer att fungera i praktiken
i handelse av kris eller krig. Sedan utredningen tillsattes har Sverige hamnat i ett nytt sakerhetspolitiskt
lage. Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har visat hur sabart aven ett, i hég grad digitaliserat
samhdlle i Europa, ar i handelse av krig. Journalistférbundets systerorganisationer i Ukraina vitthar om
svarigheterna att saval producera som nd ut med nyheter. Ju narmare fronten du bor ju viktigare ar
papperstidningarna fér att kunna ta del av nyheter. Sergiy Tomilenko, ordférande for det ukrainska
journalistférbundet NUJU, har upprepade gangen lyft fram papperstidningens stora betydelse for
invanare vid fronten.’

| utredningsdirektiven stér det: “Post ar samtidigt en infrastruktur som behdver fungera
bade i vardagen och i allvarliga kriser, under hojd beredskap och ytterst krig.”# Enligt
Journalistférbundet ar det inte tillrackligt val utrett hur medborgarnas méjligheter att del av nyheter och
annan samhdllsviktig information i handelse av kris eller krig paverkas av den féreslagna férandringen.
De bedémningar som gérs bygger till stor del p& att de digitala tjanster som vi ér vana vid att kunna
anvanda fungerar. Utredningen tar inte hdjd for risken att den typen av kommunikationsvagar av olika
anledningar kan slas ut. Utredningen beddmer inte heller méjligheterna att kunna skala upp
postdistributionen i handelse av kris eller krig. Detta fér anses vara en stor brist i utredningen, sarskilt
mot bakgrund av det férandrade sakerhetspolitiska laget. Journalistforbundet noterar vidare att PTS:s
studie "Totalforsvarets behov av posttjanster”, som utredningen hanvisar till ar gjord fére Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina.

Journalistférbundets utgadngspunkt som féretradare for landets journalister Gr att varna om
méjligheterna till nyhetsdistribution i hela landet fér att motverka att demokratiska vérden gar férlorade
ndr postservicen monteras ner i Sverige. Detta ar dock bara en negativ effekt bland flera.
Valmyndigheten varnar i sitt remissvar for att férandringarna kan komma att péverka framtida val och
skriver: “Valmyndigheten vill podngtera vikten av férutsagbarhet i vilka férandringar som genomférs,
ndr de genomfdrs och om det innebar dkade kostnader fér myndigheten. Om férandringarna genomférs
utan att beakta detta kan det f& allvarliga konsekvenser fér valens genomférande i framtiden och riskera
att innebara risker fér omval pd grund av att valen inte kan genomféras i enlighet med vallagens krav.”>
Migrationsverket varnar i sitt remissvar for att myndighetens handlaggningstider riskerar att dka om
postutdelning var tredje arbetsdag inférs. Vidare lyfter Borgholms kommun i sitt remissvar att den
forlangda leveranstiden pa brev paverkar de dldre negativt. Kommunen pépekar att det “slér mot éldre
icke-digitala men fysiskt fullt friska och aktiva medborgare.” SKPF Pensiondrer ar inne pa samma linje
och skriver i sitt remissvar: “Det maste vara mojligt att f& del av nyheter, félja samhallsdebatt och allt
annat som férmedlas i en tidning, ocksé om man ar aldre och inte har digital tillganglighet som andra.”

Utredningen har hatft ett tydligt ekonomiskt férhaliningssatt till fragan om
postdistributionen i Sverige, vilket inte minst utredningens titel “Posttjanst for hela slanten” vittnar om.
Enligt Journalistforbundet ar det anmarkningsvart att sa stora delar av de siffror som ligger till grund for
utredningens slutsatser baseras pd uppgifter fran Postnord som det saknas méjlighet att kontrollera
eftersom anses utgora “affarshemligheter”.® Journalistférbundet vill i detta sammanhang understryka
vikten av insyn i statliga bolag. Férbundet driver sedan lange kravet p& att offentlighetsprincipen bér
gdlla all offentligt finansierad verksamhet. Offentlighetsprincipen galler redan kommunala bolag och det
ar hog tid att den infors aven avseende statliga bolag, vilket utredningen ar ett tydligt exempel pa.

Utan att férdjupa sig i utredningens finansiella delar kan Journalistférbundet konstatera
att nedmonteringen av postdistributionen kommer att leda till att det uppstér kostnader p& andra hall i
samhdllet. Regeringen har redan skjutit till pengar for att kompensera for tidningarnas 6kade kostnader

2 Se SOU 2023:4, sid 556.

3 Se till exempel Sergiy Tomilenkos Twitterinldgg fradn den 22 maj 2023,
https://twitter.com/Stommedia/status/1660568370343706625?s=20

4 Kommittédirektiv (2020:101), Finansiering av den samh&llsomfattande posttjansten”, sid 4.
5 Se Valmyndighetens remissvar, sid 4.

6 Se SOU 2023:4, sid 496.



som varannandagsutdelningen lett till. Utredningen férutspar ocksé att myndigheter i hégre grad
kommer att behéva anvdnda de dyrare expressbreven. Utredningen satter en stor tilltro till att
digitaliseringen kommer att [6sa problemen med 6kade kostnader till féljd av tredagarsutdelningen, och
skriver: “Den pégdende digitaliseringen kommer att minska behovet av fysiska brev ytterligare och
eventuella dkade kostnader for brev kan dessutom skynda pé detta arbete.””

Journalistférbundet anser inte att utredningen i tillrackligt stor utstrackning beaktat de
konsekvenser som utredningens forslag far for samhallet, var sig de praktiska eller de ekonomiska. Som
framgar av ovan kommer férutsatiningarna for lokaltidningsdistributionen kraftigt férsamras med
utredningens forslag. Med férslaget forceras den utveckling mot digitalisering som vi sett komma under
en lang tid. Det leder till stora problem for alla som av olika anledningar inte kan anpassa sig till de nya
digitala férutsattningarna. Dessa grupper utgdr visserligen en liten andel av Sveriges befolkning, men
det handlar samtidigt om grupper som pd olika satt redan ar utsatta, till exempel Gldre. Enligt
Journalistforbundet ar det sarskilt allvarligt eftersom det paverkar dessa gruppers majligheter att delta i
det demokratiska samtalet, n&got som Sverige som demokrati och vélfardsstat bér kunna prioritera.

Mot bakgrund av vad som anférs ovan avstyrker Journalistforbundet utredningens forslag
om att befordringstiden for brev ska utékas till tre dagar.

Forslag pa omfattning och konkreta tjéinster i den samhdéllsomfattande posttjéinsten
Utredningen foreslar att det av postlagen 1 kapitlet, 2 §, ska framgd vad som avses med en
"samhdllsomfattande posttjanst”. Omfattningen foreslds vara oférandrad, vilket innebar att aven
dagstidningar och tidskrifter ingér i begreppet. Journalistférbundet tillstyrker forslaget.

Journalistférbundet noterar samtidigt att det riskerar att uppsta en begreppsférvirring
eftersom det i forslaget till fsrordning om andring i postférordningen (5 §) avseende kvalitetskravet pé&
95 procent fortsatt star “brev” trots att utredningen féreslar att tidningar och tidskrifter inte langre ska
anses vara brev aven om de skickas i kuvert eller inplastade. Journalistforbundet forutsatter att tidningar
och tidskrifter Gven fortsatt kommer att omfattas av kvalitetskravet pa 95 procent och anser att det bor
framga av férordningen, férslagsvis med en hanvisning till postlagen 1 kapitlet, 2 §.

Finansieringsmodeller och finansieringskallor

Utredningen anser inte att en ordning for sarskild finansiering av distribution av dagstidningar och
tidskrifter inom den samhallsomfattande posttjcnsten bor inféras. Detta i kombination med ett eventuellt
inférande av vartredjedagsutdelning skulle som framgdr av ovan innebara slutet for distribution av
dagstidningar via posten. Journalistférbundet anser att en sddan utveckling vore beklaglig. Som framgér
av utredningen valde politikerna i Finland att 16sa distributionen av dagstidningar via posten i samband
med att det inférdes vartredjedagsutdelning. Detta bekraftas ocksd av den information som finns pa
finlandska postens, “Postis”, hemsida, dar stér det: “Postmedarbetarna delar ut tidningar i en stor del av
Finland tidigt pd morgonen i tidigutdelningen, pd tidningarnas utgivningsdatum.”® Sverige har lik
Finland historiskt haft en tradition av en hég andel hushdll med en prenumererad dagstidning. Enligt
Journalistférbundet har regeringen, med hansyn till den viktiga demokratiska funktion som den
prenumererade dagstidningen fyller, eft ansvar for att [6sa frégan om distributionen av densamma. Aven
om det inte finns forutsattningar att [6sa frégan p& samma satt som politikerna i Finland gjort vilar det ett
tungt ansvar pd regeringen att skyndsamt utreda frégan och se till att en [6sning kommer pé plats, i
samférstdnd med mediebranschen, for det fall att regeringen avser att gé vidare med férslaget om
vartredjedagsutdelning. Har kan inspiration hamtas frén Norge dar staten har upphandlat distributionen
av dagstidningar.?

7 Se SOU 2023:4, sid 609.

8 Se Postis hemsida: https://www.posti.fi/sv/kundsupport/mottagning/postens-utdelnings
° Se Norges regeringens hemsida https://www.regjeringen.no/no/tema/transport-og-
kommunikasjon/post/distribusjon-av-aviser/id2880303/



Journalistférbundet anser att regeringen skyndsamt bér tillsatta en utredning for att hitta
en 18sning pé fragan om hur staten ska kunna tillgodose medborgarnas efterfragan pé distribution av
dagstidningar.
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