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Betiankandet "Posttjianst for hela slanten (SOU 2023:4)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfdlle att yttra sig dver rubricerad
promemoria och far ldimna f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

» TU tillstyrker forslaget om att tidningar och tidskrifter ska inga i
den samhéllsomfattande posttjdnsten, om dn att forslaget mest ar
av symbolisk karaktir.

* TU avstyrker forslaget om tre dagars befordringstid i1 brevnitet
och forordar att regeringen omgaende later utreda en 16sning med
en upphandling for att sdkerstilla varjedagsutdelning pa det satt
som skett i Narge.

* TU avstyrker forslagen om en dndrad brevdefinition och om
statsstod till PostNord.

Tidningar och tidskrifter ingar i den samhdllsomfattande posttidinsten

I betdnkandet foreslés att postlagen (1 kap. 2 §) kompletteras pa sa sitt att det
uttryckligen framgar att "dagstidningar, tidskrifter, kataloger och andra
adresserade forsidndelser som 1 samtliga fall viger hogst 2 kg", omfattas av den
samhillsomfattande posttjansten.

TU tillstyrker forslaget. Aven om det mest tjinar som ett klarliggande s4 ér det
en viktig markering. Sdkerstidllandet av distributionen av nyhetstidningar till
medborgarna, oavsett geografisk hemvist, dr en grundldggande del av
samhillsuppdraget.

TU konstaterar dock samtidigt att forslaget mest dr av symbolisk karaktar
eftersom den postala tidningsdistributionen genom den s k
varannandagsdistributionen redan tidigare har underminerats och genom andra
forslag fran utredningen (se nedan) riskerar att nirmast omintetgoras.
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Tre dagars befordringstid?

I betdinkandet foreslas att befordringstiden i postforordningen (§ 6) for brev
utokas fran tva till tre dagar. Som motiv anfors besparingsmojligheter som
avskaffande av det s k "riksflyget", minskat antal brevterminaler och effektivare
sorteringsarbete.

En konsekvens av forslaget blir dock att befordringstiden dven for andra
forsidndelser 1 brevnétet dn brev, tex dagstidningar, gratistidningar och
tidskrifter, utvidgas pa motsvarande stt.

Aven om PostNord till utredningen uppgett att en utvidgning till tre dagars
befordringstid inte omedelbart innebir en dvergang till utdelning var tredje dag,
séd dr det uppenbart att Oppningen for detta kan skonjas i forldangningen.
PostNord uppger sjdlva (s 447) att redan ar 2025 kommer hélften av breven
som postas att delas ut inom tva dagar och hélften inom tre dagar, liksom (s
468-470) att dagstidningar och gratistidningar efter nagra ar skulle komma att
delas ut ytterligare en dag senare én med den nuvarande
varannandagsutdelningen.

TU noterar dven de kalkyler PostNord redovisat (s 447) med en befordringstid
pa fyra respektive fem dagar.

Den nuvarande postdistribuerade varannandagsutdelningen har medfort
betydande kvalitetsférsdmringar och uppsagda prenumerationer fran
abonnenter som fitt sin dagstidning distribuerad av PostNord bade en och flera
dagar efter utgivningsdagen. Den prissittning PostNord erbjudit for fortsatt
varjedagsutdelning i den s k "tunna slingan" har inte varit ekonomiskt mojlig for
tidningsforetagen och tjansten dr dartill svarhanterad genom tekniska krav
(unik streckkod mm) som inte tidningsforetag och tryckerier kan mota.

Som TU redovisat for utredningen (s 468-469) skulle ovanpa detta en utdkad
befordringstid till tre dagar innebéra sadana kvalitetsforsamringar att
PostNords tjinst i framtiden inte kommer att vara anvéndbar for
dagstidningarna i omrdden dér tidningen inte delas ut med tidningsbud.
PostNord synes dela den uppfattningen (s 475).

Mot den bakgrunden avstyrker TU forslaget.

Som utredningen konstaterar dr distributionen av dagstidningar,
gratistidningar och tidskrifter viktig fran demokratisynpunkt och svérigheterna
att inom rimlig tid distribuera nyhetstidningar storst dér alternativa mdjligheter
att ta del av dem é&r begrénsade. TU noterar att utredningen i det
sammanhanget (s 475-476) uttalar sig till forman for att ett séarskilt tidningsstod
bor overvigas utanfor den samhillsomfattande posttjédnsten. Utredningen syftar
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hérpé den 16sning med en upphandling som inforts i Norge. Utredningen
menar dock att ett konkret sddant forslag inte ligger inom dess uppdrag att
utreda och ta fram.

TU beklagar att utredningen inte nirmare overvagt detta och forordar att
regeringen omgaende ldter utreda en sddan 16sning.

I samband med detta maste ocksa overviagas hur det nyligen inférda s k
"varannandagsstodet" tills vidare kan forstarkas och forenklas samt ekonomiskt
mojliggdra varjedagsutdelning pa andra sitt in genom PostNord. Aven andra,
atgdrder, som ett utvidgat distributionsstod, bor hir Gvervigas.

En dndrad brevdefinition och statligt stod till PostNord?

I betdnkandet foreslas en dndring av definitionen av brev i postlagen. Den
nuvarande lydelsen:

"en adresserad forsédndelse som dr innesluten ikuvert eller annat omslag
och som viager hogst 2 kg samt vykort, brevkort och liknande
forsandelser”

foreslas bli ersatt med:

"en adresserad forsédndelse med kuvert eller annat omslag, som
befordras genom en tjdnst avsedd for skriftliga meddelanden och som
vager hogst 2 kg samt vykort och liknande forsédndelser".

Forandringen kan tyckas marginell, men orden "for skriftliga meddelanden" ar
hir av central betydelse. I praktiken innebér det att paket - ( s k "varubrev" eller
"paketbrev", i det fortsatta kallade "varubrev") - upp till 2 kg lyfts ut fran
brevdefinitionen i postlagen, trots att de fortsatt kan levereras som brev, d v s i
det rikstdckande brevnitet, och med de effektivitetsméssiga och ekonomiska
fordelar det innebér.

TU vill hdr understryka att paketmarknaden ar en viktig del i
distributionsforetagens affdar och 1 praktiken en forutsittning for att kunna
upprétthalla en sa langtgdende tidningsdistribution som mojligt.

"Varubreven" dr emellertid ocksa en sérskilt 16nsam produkt for PostNord i
brevnitet. En effekt av att flytta ut varubreven fran brevdefinitionen (dven om
de i praktiken fortfarande levereras inom brevtjdnsten) blir dirmed att
brevtjdnsten kan antas visa ett simre resultat.
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Det hindrar inte att brevtjansten alltjamt synes vara en god affédr, men pa detta
sétt alltsa kan ett simre resultat uppvisas.

Utredningen foreslér likafullt (s 566) ett statligt stod for brevdelen av den
samhéllsomfattande posttjansten, vilket i praktiken kommer att tilldelas
PostNord. Det inte bara 6ppnar for en korsfinansiering av brev- och
pakettjdnsterna utan ocksd for en snedvridning av konkurrensen pé
paketmarknaden for varubrev gentemot dvriga, privata, postoperatorer. Nagon
narmare utredning av hur konkurrensen paverkas lamnar inte utredningen.

Enligt TU:s mening ar underlaget for utredningens forslag hir svardverblickbart
och otillrackligt. Det synes i allt vdsentligt bygga pa uppgifter frdn PostNord,
men dessa uppgifter dr enligt utredningen (s 496) "affarshemligheter och kan
inte redovisas i detta betinkande".

TU finner detta ytterst anmérkningsvéart. Underlaget for utredningens forslag ér
alltsa hdmtat frdn den helt dominerande aktdren pad marknaden, men
hemlighalls for utomstaende.

Som underlag for ett lagstiftningsforslag finner TU detta helt otillrdckligt.
Konkurrensfrdgan méste dvergripande utredas och TU avstyrker darfor sdvél
forslaget om en dndrad brevdefinition som om ett eventuellt statsstod.

TU forordar att frigan om ett eventuellt finansieringsbehov gors till féremal {or
en ny, forutsittningslds, och oberoende omprdovning. Ett absolut forutsittning
maste dir vara att underlaget frin PostNord redovisas dppet.

Stockholm den 2 juni 2023

Johan Taubert Per Hultengard

VD Jurist
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