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1 Sammanfattning

Valmyndigheten, som ar central valmyndighet med det 6vergripande ansvaret for val,
motsitter sig utredningens forslag att &ndra befordringstidskravet i postféorordningen pa sétt
som innebir att PostNord ska dela ut brev inom tre arbetsdagar istillet for dagens krav pa
tva dagars befordringstid. Om utredningens forslag genomfors behdver man parallellt med
detta reglera utdelningen av forsdndelser med anknytning till val sdrskilt. Genomf6randet av
allménna val 1 Sverige dr idag helt beroende av en vilfungerande posttjinst. Om det inte
finns en sddan som uppfyller de krav som vallagen stiller pa tidsfrister &r genomf6randet av

de allménna valen 1 fara.

Vad giller utredningens forslag om finansiering av den samhéillsomfattande posttjdnsten har
Valmyndigheten inga synpunkter pa finansieringsmodellen i sig, men ser att den kan
innebéra allvarliga risker for genomforandet av allménna val. Behoven av en permanent

postinfrastruktur for genomforandet av allménna val behover beaktas vid fordndringarna.

2 Valmyndighetens synpunkter

6 Anvandning och behov av posttjanster

Under avsnitt 6.1 (Vart arbete med att utreda anvéndarnas behov av posttjanster) redogors
for den enkit om den samhillsomfattande posttjansten - behov, utdelningsfrekvens m.m.
som utredningen genomfort och som Valmyndigheten, bland andra myndigheter, besvarat.

Det refereras under avsnitt 6.5.5 (Myndigheter) till Valmyndighetens enkitsvar i vilket
Valmyndigheten forklarade sig vara mycket beroende av en fungerande postgang, inte minst
da rostkort ska distribueras till alla rostberittigade under en kort lagstadgad period. I sitt
enkdtsvar har Valmyndigheten redogjort for sin avsikt att skicka ut rostkort till véljare via
Mina meddelanden, vilket i forekommande fall skulle fa till f61jd att behovet av att skicka
rostkort via post skulle minska drastiskt.

Hérefter har emellertid framkommit att nédvéindiga dndringar i lagstiftningen for att kunna

infora digitala rostkort inte kommer vara pé plats infor 2024 ars Europaparlamentsval,
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varfor Valmyndighetens enkétsvar i den delen inte ldngre &r relevanta. Valmyndigheten
kommer saledes inféor EU-valet ha behov av att skicka rostkort per post i samma
utstrackning som vid tidigare val, och den i enkétsvaret forutspadda minskningen av postala
utskick av rostkort dr dérfor inte langre aktuell. Dock vill Valmyndigheten framfora att dven
om utskick av rdstkort digitaliseras, vilket Valmyndigheten 6nskar, sa kommer fortfarande
ett stort antal rostkort behova skickas per post till dem som inte har ndgon digital brevlada.

Med de foreslagna fordndringarna kan tiden for utskick av rostkort behdva forlangas.

16 Servicenivaer i den samhallsomfattande posttjansten

En besparing som utredningen ser framfor sig om tredagarsbefordran skulle inforas ar att
PostNords riksflyg kan avskaffas. (16.3.1 En ldngre befordringstid medfor
besparingsmdojligheter.) Under valperioden skickas kommunexterna fortidsroster i ett
speciellt flode for att forsdkra att transporterna ar sparbara och kommer fram i tid. Sarskilt
kritisk dr perioden frin valhelgen fram till onsdagen efter valet. Fortidsroster som avges
under valhelgen maéste vara framme 1 véljarens hemkommun senast onsdag morgon efter
valdagen for att komma med i rostrikningen. En férutséttning for detta ér att PostNord
héller sina terminaler 6ppna och dven anvénder riksflyget under valhelgen. Infor varje val
tecknar Valmyndigheten och PostNord avtal om att bland annat PostNord 6ppnar samtliga
brevterminaler samt rikstransportnét (flyg) for att kunna sortera, paketera och flyga
kommunexterna roster under valhelgen men dven att tillhandahélla rikstransportnétet {for att
transportera roster Over hela landet for att rosterna ska na samtliga kommuner pa onsdag
morgon. Denna tjénst kostade vid valen 2022 niistan 11 miljoner kronor. Aven vid ett
eventuellt avskaffande av riksflyget kvarstar Valmyndighetens behov av att PostNord dven
framdver garanterar att dessa tidskritiska transporter fungerar. Valmyndigheten befarar att
dessa leveranser kan komma att bli betydligt mer kostsamma med utredningens forslag.
Vidare ser Valmyndigheten ett behov av garantier att dessa tjanster tillhandahélls dven i
framtiden. Med utredningens forslag finns en risk att infrastruktur som finns idag
nedmonteras pé grund av bristande I6nsamhet och inte 4r mojliga att anvénda med tillracklig

kvalitet ens till en h6g kostnad. Dessa ar fragor som regeringen behdver beakta.

Vad sedan giller utredningens forslag om att dagens tvadagarsbefordran av brev dndras till
krav pa utdelning inom tre arbetsdagar (16.3.8 Befordringstiden for brev bér utokas till tre
dagar) vill Valmyndigheten anfora foljande.

Utsdndande av rostkort skulle paverkas av denna fordndring. I betdnkandet konstateras
under avsnitt 16.3.5 (under underrubriken Befordringstider som &r ldngre 4n tre dagar bor
overvigas i framtiden) att en ldngre befordringstid kan ha paverkan niar Valmyndigheten
skickar ut rostkort. Rostkort ska enligt lag vara framme hos véljaren 18 dagar fére valdagen
och idag levereras de till postforetaget senast 24 dagar fore valdagen, vilket leder till att en
befordringstid om fem arbetsdagar tar for ldng tid for att kravet ska vara uppfyllt. Héarefter
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konstateras i betdnkandet att ett inférande av digitala rostkort formodligen skulle 16sa

problemet da tryckeriet har betydligt ldgre volymer av rostkort att hantera.

Valmyndigheten vill med anledning av detta erinra om att nédvéndiga dndringar i
lagstiftningen for att kunna skicka ut rostkort digitalt inte kommer vara pa plats infor 2024

ars Europaparlamentsval.

Vad giller rostkort till personer med skyddade personuppgifter, sa gar dessa i dagsliaget via
Skatteverkets brevformedling vilket tar ndgon dag extra. Valmyndigheten befarar darfor att
personer med skyddade personuppgifter riskerar att inte fa sina rostkort i tid om
befordringstiden skulle forldngas. Det &r av stor vikt att sékerstilla att denna viljargrupp inte
missgynnas, da det redan idag finns en oro inom gruppen om att inte fa rostkort i tid.

Andra typer av forsiandelser som kan paverkas under valperioden av 6vergéng till
tredagarsbefordran &r utskick av dubblettrostkort respektive brev- och budréstningskit,
punktskriftsmaterial samt mottagande av brevroster fran utlandet. Vad giller
punktskriftsmaterial samt brev- och budrdstningskit finns det en risk att en véljare som
bestiller dessa forsdndelser fran Valmyndigheten, kommunen eller ldnsstyrelsen inte far dem
i tid for att hinna rosta. Dessa forsdndelser kan inte skickas digitalt idag. Det dr viktigt att
grupper i samhéllet som redan har svéart att nyttja sin rostritt inte far det svarare genom att
det skulle ta langre tid att fa sitt bestédllda material som behdvs for att kunna rosta.

Brevroster fran utlandet kommer antingen direkt till en kommun eller till Valmyndigheten.
Brevroster behover vara framme hos kommunen senast onsdagen efter valdagen for att bli
godkénda och hos Valmyndigheten senast tisdagen efter valdagen. En dags forsening
innebdér att en rost blir underkdnd. Att alla kommuner dven i fortséttningen far sin post
dagligen ar ur denna aspekt helt central.

I Valmyndighetens rapport med erfarenheter fran valen 2022 (VAL-686) beskrivs problem
géllande att kommuner inte kan kopa vissa tjanster fran PostNord vad géller hanteringen av
fortidsroster lokalt i kommunen, exempelvis sortering av kommunens fortidsroster och/eller
hadmtning av roster fran olika fortidsrostningslokaler. PostNords fordndrade tjansteutbud
och infrastruktur samt lokala forhdllanden paverkar i vilken utstrickning de kan erbjuda
lokala tjdnster till kommunerna. Det kan komma att paverka valens genomforande i de
kommuner som ir i behov av de tjdnster som PostNord har tillhandahallit under tidigare val.
Det ar ungeféar 100 av landets kommuner som kdper dessa tjidnster fran PostNord. Det
orsakade 2022 problem i Umea och Skellefted kommun dar PostNord inte kunde leverera
distribution av kommunens fortidsroster utan kommunerna var tvungna att bygga upp en
egen organisation. Valmyndigheten ser stora risker att detta problem kommer att 6ka och
langsamt spridas dver landet. Det kan i sé fall innebéra att valen inte kan genomforas pa det
sitt som sker idag, vilket kan leda till stora konsekvenser kring bdde kommunernas

organisation och kostnader for att genomfora val.
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Ytterligare drendetyper dar tidsfrister dr korta och scheman pressade och dar
valadministrationen dr beroende av att postgangen inte fallerar 4r sddana som ror partiers
anmailningar om deltagande i val och kandidaters ingivanden av samtycke till kandidatur, 30
respektive tva dagar fore valdagen. Vid extra val ska vidare en anmélan om registrering av
partibeteckning goras senast en vecka efter det att beslutet om valdag har meddelats for att
registreringen ska gilla vid det valet. P4 sikt kommer digitala I6sningar som underlittar
denna hantering finnas pa plats, men om utredningens forslag blir verklighet kommer
sannolikt arbetet med att utveckla dessa digitala 16sningar, utéver att fa till stand darfor

nodvindiga dndringar i regelverket, behova paskyndas.

Mot bakgrund av det ovan sagda motsétter sig Valmyndigheten det foreslagna inforandet av
befordringstider som &r lingre d4n den nuvarande varannandagsutdelningen.

Valgenomforandet i Sverige har minga tidskritiska processer (framfor allt utskick av rostkort
och leverans av fortidsroster till kommunerna) dér distributionen ar helt avgérande for
rattssikerheten. Darfor behover forandringar av dagens posttjanster ske pa ett sdtt som
mojliggdr for Valmyndigheten att folja radande lagkrav och vérna réttssdkerheten.
Valmyndigheten vill podngtera vikten av forutsdgbarhet i vilka fordndringar som genomfors,
nédr de genomfors och om det innebér 6kade kostnader for myndigheten. Om
fordndringarna genomfors utan att beakta detta kan det fa allvarliga konsekvenser for valens
genomforande i1 framtiden och riskera att innebéra risker for omval pa grund av att valen
inte kan genomforas i enlighet med vallagens krav.

En annan mdgjlighet som Valmyndigheten ser framfor sig vore att inféra den av utredningen
foreslagna utdelningen inom tre arbetsdagar, men att bryta ut forsédndelser med anknytning
till val och reglera detta omrade sérskilt. Eventuellt skulle en sadan sérreglering kunna

omfatta dven andra samhéllsviktiga omraden.

18 Finansieringsmodeller och finansieringskallor

Valmyndigheten har inga synpunkter pa utredningens forslag géllande finansiering av den
samhéllsomfattande posttjansten i sig. Dock behover konsekvenser av fordndrade
finansieringsmodeller tas om hand. Fordndrade finansieringsmodeller kan innebéra att
noédvindig infrastruktur for valens genomforande inte langre finns kvar, vilket skulle riskera
allvarliga konsekvenser pa valgenomforandet.

Detta remissvar har beslutats av Valmyndighetens ndmnd och féredragits av juristen David
Holm.

Margareta Bergstrom

David Holm
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