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Sammanfattning
Journalistforbundet har tagit del avforslag i slutbetinkandet En inre marknad f6r digitala tjanster kompletteringar och andringar i svensk rétt
(SOU 2023:39). | utredningenforeslas en ny kompletteringslag (lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s forordning om digitala tjdnster).
Detforeslas dven vissafordndringar i lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

EnligtJournalistforbundet bor det klargoras i kompletteringslagen att DSA och kompletteringslagen inte ska tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

Nir det géller mojligheterna till tillsyn enligt den nya kompletteringslagen anserJournalistforbundet att det borfortydligas att

det med hinsyn till proportionalitetsbedomningen inte &r majligt att genomfdra inspektioner pa redaktioner.
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EnligtJournalistforbundet behdver detfortydligas i detfortsatta lagstifiningsarbetet vilka som omfattas av undantaget i den

nya bestimmelsen i lagen om elektroniska anslagstavlor.

Forhallandet tillyttrandefriheten

DSA ir tillamplig pa olika typer av tjdnster vars innehall delvis kan omfattas av grundlagsskydd enligt YGL. Innehéll pa sociala medier har normalt
inte grundlagsskydd enligt YGL. Det,finns dock ett undantag i form av webbsindningsregeln (, kapitlet, 2 §, 3 stycket, YGL) som syftar till att ge
grundlagsskydd dt sindningar via internet av program som antingen direktsénds eller som utgérs avforinspelat material som spelas upp utan att
mottagaren kan péaverka starttidpunkten f0r sindningen.

Webbséndningsregelns tillimpningsomrédde begrdnsades 2022 till att enbart omfatta program som tillhandahalls av nagon
som omfattas av databasregeln.' Det betyder dock att en direktséindning pa till exempel Facebook kan omfattas av grundlagsskydd enligt YGL om
den girs av ndgon som har grundlagsskydd till exempel pa grund av erhllet utgivningsbevisfrin MPRT. Det i sin tur betyder att det skulle strida
mot censwforbudet iYGL att vidta en atgird, som att beordra att en dvertridelse upphor, mot ett program som omfattas av webbséndningsregeln.

Mot den bakgrunden anserJournalistforbundet att det bor klargéras i kompletteringslagen att DSA och kompletteringslagen
inte ska tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot YGL. Det kan noteras att motsvarande bestimmelse.finns i till exempel dataskyddslagen

for att fortydliga att mediegrundlagarna harforetradeframfor GDPR.'

Begrinsningar imi:ijligheten till tillsyn med hiinsyn till kiillskydd
Den nya kompletteringslagen innehaller bland annat bestimmelser om mdjligheten f67 myndigheter att bedriva tillsyn (2 kapitlet). Bland annat ges
myndigheter ritt att genomfora inspektioner. Allménférvaltningsdomstol ska p4 begéran av behdrig myndighet kunna besluta om inspektion. For
att en inspektion ska tilltas kréivs det bland annat att vikten av att atgérden vidtas ar tillrickligt stor fGr att uppviga det intring eller annat men
som atgirden innebir fGr den som drabbas av atgirden (se 2 kapitlet, 4 §, 3 punkten). Motsvarande proportionalitetsawigninggiller enligt andra
kompletteringslagar som bygger pa EUforordningar (se till exempel konkurrenslagen 5 kapitlet 3 § och lagen med kompletterande bestdimmelser
till EU:s marknadsmissbruksforordning 4 kapitlet, 1§).

Nir lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning togsfram.framforde
Journalistforbundet att inspektioner eller platsundersékningar inte kan bli aktuellt att genomfora pa en redaktion med hinsyn till det starka skydd
som.finns fOr uppgifter som omfattas avjournalisters tystnadsplikt, det s kallade kéllskyddet.Journalistforbundet uttryckte isitt remissvar pa 2014
ars utredning (SOU 2014:46) en oro fOr att redaktioner skulle kunna bliféremilfor platsundersdkningar oc/ ansag att detta bordefortydligas i
lagen. Lagstiftaren ansag dock inte att ett sidantfortydligande behidvdes utan menade att en platsundersékning pa en reaktion inte kunde bli
aktuellt pa grund av den proportionalitetsawégningsom ska géras enligt 4 kapitlet 1 § 3 punkten i kompletteringslagen. Detta bland annat med
hinvisning till NJA 2015s. 631 som gillde husrannsakan pa Aftonbladets redaktion. 1 propositionen star det: "Regeringen konstaterar, utifran
Hogsta domstolens resonemang, att det praktiskt taget aldrig kommer att vara aktuellt att genomfora en undersokning pa en tidningsredaktion
med s70d av kompletteringslagen. Négra sirskilda bestimmelser om detta ir inte nodvindiga."3Journalistforbundetforutsitter att regeringen gor
samma bedémning avseende mdjligheten till inspektion pa en redaktion med sZ6d av den nya lagen kompletteringslagen till DSA. Detta #r nagot

som enligtJournalistforbundet borfortydligas i detfortsatta lagstiftningsarbetet.

Se Prop. 2021/22:59, sid 31 ff.
Se Dataskyddslagen 1 kapitlet, 7 §.
3 Se Prop. 2016/17:22, sid 157 f.
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Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor
Den lag som idag reglerar ansvar fOr innehall pa till exempel Facebook-sidor 4r lagen om elektroniska anslagstavlor. Utredningenforeslar att det

infors en ny bestimmelse i lagen om ansvar fOr elektroniska anslagstavlor som siger att:

4a§
Nir det giller elektroniska anslagstavlor som drformedlingstjénster inom tillimpningsomradet f07 Europaparlamentets och
radetsforordning (EU) 20222065 av der 19 oktober 2022 om en inre marknad fOr digitala tjénster ska 4 § inte tillimpas.

For leverantdrer av sidanaformedlingstjinster som avses iforsta stycket giller skyldigheten i5 § nir det
kommit till leverantrens kéinnedom att innehallet finns pa leverantdrens tjdnst.

Fér en.fysisk ellerjuridisk person som av leverantéren fdft i uppdrag att skota tjdnsten géller

skyldigheten i 5 § nir det kommit till dennes kannedom att innehallet finns pa leverantrens tjénst.

Lagen om ansvar fOr elektroniska anslagstavlor dr en kort lag som dverlevt manga digitala svingningar. Den innebdr ett stort ingrepp i
yttrandefriheten pé sa sitt att den aldgger niagon annan 4n den som delat information att ta bort informationen. En stor fordel med lagen dr dock
att det ir relativt tydligt vad som ska tas bort och av vem. Den som tillhandahéller en elektronisk anslagstavla ansvarar for att leva upp till de krav
som uppstills i lagen. Tydligheten ar viktig, dels 'eftersom det 4r en lag som tillimpas i #0g grad av alla medborgare som &r aktiva i olika sociala
forum pa nitet, dels 'eftersom den innebir ett stort ingrepp i yttrandefriheten.

Utredningensforslag innebér i praktiken att denna tydlighetforsvinner. For att en person ska kunna veta om den nya 4 a § ir
tillimplig krivs det storaforkunskaper om DSA. Det krivs dels att personen kan tillgodogéra sig innehallet i forordningen dels att personen hittar
till definitionen avformedlingstjénster i artikel 3. Enligtournalistforbundet &r det viktigt att lagstifiningen kan ldsas och forstds av alla
medborgare inte minst nir det som i dettafall handlar om en lag som ménga tillimpar 0c/ som begriinsar yttrandefriheten.

Ordalydelsen i den nya bestimmelsen "nér det giller elektroniska anslagstavlor som drformedlingstjénster” ger intrycket av
att det bara ir ajilvaformedlingstjénsten till exempel Facebook som omfattas av undantaget och inte den som tillhandahaller en elektronisk
anslagstavla paformedlingstjénsten, till exempel den som har en grupp pa Facebook. Av utredningenframgar det dock att det inte ska finnas
nagon uppsiktspliktfor "tillhandahallare av elektroniska anslagstavlor somfaller inom tillimpningsomradet fGr EU:sforordning om digitala
tjanster". EnligtJournalistforbundet behdver detfortydligas i detfortsatta lagstiftningsarbetet vilka som omfattas av undantaget i den nya

bestimmelsen i lagen om elektroniska anslagstavlor.
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