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Betinkandet En inre marknad for digitala tjinster — kompletteringar
och andringar i svensk ritt (SOU 2023:39)
(Departementets diarienummer Fi2023/02280)

I den s.k. forordningen om digitala tjanster! gors inga undantag for
webbplatser pé internet som omfattas av skyddet i yttrandefrihetsgrund-
lagen. Grundlagsskyddet giller for webbplatser som har utgivningsbevis och
for webbplatser som, ndgot forenklat, drivs av massmedieforetag. Skyddet
innebér bland annat att ansvar for innehéllet i en publicering enligt den s.sk
exklusivitetsprincipen endast kan komma i fraga i enlighet med vad som
géller enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Det innebar som utgangspunkt att
det saknas mdjlighet for det allménna att stinga ned eller krdva nedstdng-
ning av en webbplats vars verksamhet omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagens tillampningsomrade. Detsamma géller for blockering eller krav pa
borttagning av innehall.

Det kan enligt Justitiekanslern inte uteslutas att webbplatser som atnjuter
skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen kan komma att omfattas av forord-
ningens tillimpningsomrade. Med hénsyn till bl.a. det skydd mot krav pé
borttagning av innehall som webbplatser som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagen atnjuter gér det dirmed inte att bortse ifrén den potentiella
konflikt som kan uppstd mellan forordningens artikel 9 om foreldggande att
agera mot olagligt innehall, och svensk grundlag. For den enskilde aktoéren
bakom en webbplats som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen handlar det
ytterst om huruvida denne, med hinvisning till svensk grundlag, kan
underlata att agera pa ett foreliggande om borttagning av innehall utan att
samtidigt bryta mot unionsritten.

En ytterligare potentiell konfliktyta mellan forordningen och svensk
grundlag dr bestimmelsen om krav pa inrdttande av system for hantering av
klagomal (artikel 20). Nér en anmélan om olagligt innehdll har nétt en
leverantor intrdder ett ansvar att skyndsamt agera pa en sddan anmilan. Med
hinsyn till de kéinnbara sanktioner som dr kopplade till en overtradelse av
forordningen foreligger det enligt Justitiekanslern en klar risk for att 4ven
innehéll som inte dr att beddma som olagligt, kan komma att tas bort i syfte
att undkomma sanktioner. Ett 6verborttag eller en s.k. 6vermoderering av
innehall pa en webbplats har rimligen en negativ paverkan pa ritten till
yttrande- och informationsfrihet. Eftersom de foreslagna tillsynsmyndig-

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG.
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heternas agerande och bedomningar riskerar att fi stor betydelse for den
sdkerhetsmarginal som leverantérerna anvdnder kan det finnas skél att
Overviga om det inte krivs sdrskilda anvisningar for tillsynen.

Det finns sédledes en osdkerhet om och i vilken omfattning forordningens
bestammelser kan komma att innebéra en begransning av yttrande- och
informationsfriheten samt hur denna eventuella begrinsning forhéller sig till
yttrandefrihetsgrundlagen. Avsaknaden 1 betdnkandet av en analys 1 dessa
avseenden mdste ses som en brist som bor dtgirdas i den fortsatta
beredningen.

I 6vrigt har Justitiekanslern inte nagra synpunkter pa forslagen.

Arendet har foredragits av Frida Persson. I drendets beredning har dven
byracheferna Daniel Kjellgren, Anna Falk och Martin Mork deltagit.
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