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Finansdepartementet

Er referens: Fi2023/02280 Ert datum: 2023-10-31

Var referens: 23-12723

Post- och telestyrelsens remissvar avseende
slutbetankande En inre marknad for digitala
tjanster — kompletteringar och andringar i svensk
ratt, SOU 2023:39

Post- och telestyrelsen (PTS) har enligt 1 § férordningen (2007:951) med instruktion for Post-
och telestyrelsen ett samlat ansvar inom postomradet och omradet for elektronisk
kommunikation.

Overgripande synpunkter

PTS valkomnar utredningens forslag med kompletterande regelverk till féljd av
Europaparlaments och radets forordning om en inre marknad for digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (DSA-forordningen) och delar i allt vasentligt utredningens
beddmningar.

Utover overgripande punkter nedan yttrar sig PTS vidare endast i de fall PTS anser att det
finns behov av tilldgg till utredningens forslag.

e PTS védlkomnar utredningens forfattningsforslag gallande tillsyn och sanktioner vid
overtradelser av DSA som val uppfyller de krav som forordningen staller. PTS anser dock att
lagen behoéver kompletteras med en forhorsbestammelse.

* PTS valkomnar forslaget till bildande av en sarskild samordningsfunktion for samordning
och harmonisering, ledd av samordnaren for digitala tjdnster.
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e PTS valkomnar utredningens fortydligande i forfattning gallande anmalan om misstanke
om brott (artikel 18).

e PTS tillstyrker utredningens forfattningsforslag kopplade till foreldgganden (artiklarna g,
10).

¢ PTS delar i stort utredningens bedémning géllande behov av nya sekretessbestammelser,
men Onskar vissa ytterligare overvaganden i det framtida lagstiftningsarbetet.

¢ PTS tillstyrker utredningens férslag om en bestdmmelse om uppgiftsskyldighet i
kompletteringsférordningen for att skapa forutsattningar for nationellt uppgiftsutbyte

* PTS delar utredningens bedémning gallande organ for tvistlsning.

* PTS tillstyrker forfattningsférslagen i 6vrigt och anser att de ar lampliga for att
komplettera DSA.

Specifika synpunkter

7- Tillsyn och sanktioner
Allménna synpunkter

Utredningen foreslar inférande av upplysningsbestammelser om direkt tillampliga
bestammelser i DSA och kompletterande bestdmmelser for att de behdriga myndigheterna
ska kunna genomfora undersokningar. De bestdammelser som féreslas motsvarar de som
finns i konkurrenslagen (2008:579).

PTS anser att de foreslagna tillsynsbestammelserna tjanar det ndamal som finns i DSA och
att de behdriga myndigheterna kommer att fa anvandbara verktyg for att kunna utfora sitt
uppdrag som tillsynsmyndighet. Att bestdmmelserna liknar konkurrenslagens motsvarande
utredningsbestammelser innebar att undersokningar tillsammans med andra
medlemsstaters behoriga myndigheter och kommissionen underlattas.

Forklaring om information - férhér

PTS delar utredningens bedomning att artikel 51.1.c i DSA om forklaring av information
(avsnitt 7.3.2) ar direkt tillamplig, men anser att det skulle behovas forfarandebestammelser
for att tillsynsverktyget skulle kunna anvandas pa ett effektivt satt. Det racker inte att de
behoriga myndigheterna kan be nagon att forklara viss information som anges i namnda
artikel. De behdriga myndigheterna behdver dven ha méjlighet att 3ldgga vissa personer att
installa sig till forhor pa viss tid och plats for att forklara information. PTS foreslar darfor att
en bestdmmelse om installelse till forhor motsvarande 5 kap. 1 § forsta stycket 2 och 5 kap. 2
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§ i konkurrenslagen inférs i kompletteringslagen, givetvis med de begransningar som anges i
artikel 51 i DSA vad avser den personkrets som kan kallas. Enligt PTS mening ar en sadan
forhorsbestammelse, baserad pa artikel 51.1 ¢ i DSA en sadan forfarandebestammelse som
medlemsstater enligt artikel 51.6 i samma forordning far infora. PTS noterar dven att en
sadan forhorsbestammelse har foreslagits i den finska motsvarande lagstiftningen. 2

PTS noterar liksom utredningen att DSA:s artikel 51, som sdger att myndigheterna ska ha
befogenhet att nedteckna erhallna svar med de tillfrdgade personernas samtycke, kan vara
svar att forena med forvaltningslagens regel i 27 § om dokumentationskrav. Fraga
uppkommer om EU-rattens foretrade i forhallande till grundldaggande forvaltningsrattsliga
principer.

Sanktioner

De sanktionsmojligheter som anges i lagforslaget ar dlaggande av I6pande vite,
utredningsskadeavgift och sanktionsavgift (avsnitt 7.3.5 - 7.4.4). De begransningar av vitets,
utredningsskadeavgiftens och sanktionsavgiftens storlek som finns i artikel 52 i DSA har
inforts i kompletteringslagen. Vad galler férfarandebestdmmelser rérande sanktioner finns
bland annat bestammelser om forbud mot dubbel prévning och bestdmmelser om hur
betalning ska ske.

PTS anser att de bestammelser om sanktioner som finns i lagforslaget uppfyller de krav som
finns i DSA och att de lampar sig val for svenska forhallanden.

Avgifter

| utredningens delbetdnkande beskrevs svarigheterna med avgiftsfinansiering och det
foreslogs att en utvardering skulle goras efter tre ars tillampning. | slutbetankandet féreslas
en bestammelse i 1 kap. 4 § kompletteringslagen att behorig myndighet far ta ut avgifter for
sin verksamhet enligt DSA, kompletteringslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,
bemyndigas att meddela foreskrifter om avgiftssystemets utformning.

PTS valkomnar utredningens forslag och férordar en val underbyggd analys och utvardering i
framtiden for att sakerstalla ett andamalsenligt finansieringssystem. For det fall att
verksamheten ska avgiftsfinansieras vill PTS bemyndiga att meddela féreskrifter om
avgiftssystemets utformning eller atminstone delta i utarbetandet av foreskrifter.

*Se 7§idenforeslagna lagen, s. 68 i Finlands regerings proposition till riksdagen med férslag till lag om tillsyn 6ver
foérmedlingstjanster pa natet och till vissa andra lagar (RP 70/2023 rd).
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8. Samordning och samverkan mellan myndigheter samt sekretessfragor

| betdnkandet foreslas att en sarskild samordningsfunktion bildas fér samordning och
harmonisering ledd av samordnaren for digitala tjanster (avsnitt 8.2). Det foreslas vidare att
de behdriga myndigheterna ska bista samordnaren for digitala tjanster med information och
stod for att denne ska kunna utarbeta en sddan verksamhetsrapport som avses i artikel 55 i
DSA. Utredningen anser att det inte beh6vs nagon reglering om hur samarbetet ska
bedrivas.

PTS tillstyrker utredningens forslag.

8.4.1 Sekretess

Enligt DSA ska det finnas ett europeiskt informationssystem dar olika typer av handlingar
ska laddas upp eller skickas. Med hansyn till att direktatkomst normalt anses innebara att en
handling &r inkommen hos en myndighet (HFD 2015 ref. 61), kan det vara s att alla
handlingar i det systemet &r att betrakta som inkomna hos den svenska samordnaren och att
de ddrmed pa begéaran behdver lamnas ut. Det skulle kunna uppsta en situation dér en
svensk myndighet blir tvungen att lamna ut information om andra medlemsstaters
forehavanden, till exempel pagaende tillsyn. PTS tolkar utredningen sa att den bedomer att
dessa handlingar normalt omfattas av sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL. Utifran de
potentiella konsekvenserna som namns ovan vore det 6nskvart att detta klargors i en
framtida proposition.

Utredningen gor bedémningen att sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL géller uppgifter som
inhdmtats enbart i syfte att dverlamnas till ett utlandskt organ i enlighet med en bindande
EU-rattsakt. Det forefaller som om utredningen darvid ndrmast ténkt pa uppgifter
myndigheten inhamtar pa direkt begéran av en annan myndighet, till exempel da denna
begart stdd vid en tillsyn. Det ar oklart om utredningen menar att detta dven innefattar fall
da den svenska samordnaren tar emot uppgifter som enligt DSA ska 6verlamnas till en
annan myndighet, till exempel dd myndigheten tar emot klagomal enligt art. 53 avseende
leverantorer som har sin hemvist i en annan EU-stat.

PTS delar utredningens bild av att det ar svart att forutse vilken typ av uppgifter som kan
komma att hanteras av myndigheterna med anledning av DSA. Det galler inte minst de
uppgifter som kan komma att lamnas in till myndigheterna av enskilda i samband med
klagomal enligt art. 53. Det ar inte heller oténkbart att uppgifter Idmnas in i samband med
klagomal som visar sig sakna samband med DSA vid en ndrmare granskning, eftersom det
kan vara svart for enskilda att bedéma férordningens omfattning.
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Enligt PTS mening &r det av stor vikt att enskildas uppgifter i alla delar tillforsakras ett
fullgott skydd, inte minst i ljuset av att det kan réra sig om uppgifter om minderariga.
Myndigheten delar utredningens uppfattning att det i 30 kap. 23 § OSL finns ett
tillfredsstallande skydd for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande férbindelse
med tillsynsobjekten. Det finns dock anledning att ytterliga dvervdga om det finns risk att
uppgifter om andra personers ekonomiska eller personliga forhallanden inte far samma
skydd, och vilka effekter det kan fa for dessa personer, sarskilt om dessa ar minderariga.

cIS

Beslutat av: Dan Sjdblom
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