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Sveriges Radio AB (”Sveriges Radio™) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver slutbetdnkandet En inre
marknad for digitala tjanster —kompletteringar och andringar i svensk ratt (’Slutbetankandet™) fran
utredningen (”Utredningen”) om kompletterande bestdammelser till EU:s férordning om en inre

marknad for digitala tjanster ("DSA” eller "EU-Forordningen”). Sveriges Radios synpunkter framgar i

detta remissvar, vilket foljer slutbetdnkandets rubriceringar, avsnittsnumreringar och kronologi.

Sveriges Radios dvergripande installning till Utredningens forslag

Liksom Utredningen noterar Sveriges Radio att syftet med DSA, sa som bland annat kommer till
uttryck redan i EU-foérordningens artikel 1, ar att faststélla harmoniserade regler for en saker,
forutsebar och fortroendeskapande onlinemiljo samtidigt som de grundldggande rattigheterna i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (”Stadgan”) ska skyddas pé ett
effektivt séatt. Sveriges Radio valkomnar att Utredningen sérskilt har lyft fram och belyst yttrande- och

informationsfriheten bland de réattigheter i stadgan som berdrs av DSA.

Som public service-bolag och leverantdr av oberoende journalistik och samhallsinformation har
Sveriges Radio en sarskild roll, och ett sarskilt intresse, i fraga om yttrandefrihet, informationsfrihet
och mediernas frihet. Detta har dven kommit till uttryck genom den reglering som styr Sveriges
Radios verksamhet. Genom den sa kallade demokratiparagrafen, 5 kap 1 § radio- och tv-lagen, ska
Sveriges Radio som leverantdr av medietjanster se till att programverksamheten praglas av det
demokratiska statsskickets grundidéer, inbegripet fri asiktsbildning. Av Sveriges Radios
sandningstillstand® framgar vidare att Sveriges Radio ska beakta programverksamhetens betydelse for
den fria asiktsbildningen, att Sveriges Radio ska ge den allsidiga information som medborgarna
behdver for att vara orienterade och ta stallning i samhélls- och kulturfragor samt att Sveriges Radio
ska beakta en vidstrackt yttrandefrihet och informationsfrihet. Sveriges Radio och dvriga public
service-medier har alltsa ett sarskilt ansvar och en sarskild funktion i det demokratiska samhéllet for

att sakerstalla att alla medborgare har tillgang till opartisk och mangsidig information.

Av Sveriges Radios medelsvillkor? framgar att det for att na lyssnarna ar nédvandigt att Sveriges
Radios karnverksamhet distribueras pa olika plattformar. Vidare ska Sveriges Radios utbud utformas

pa ett sddant satt att s& manga som majligt kan tillgodogora sig tjansterna och programmen.

! https://sverigesradio.se/diverse/appdata/isidor/files/3113/4aele84e-978-4b48-8972-8e3a674781df. pdf.
2 https://sverigesradio.se/diverse/appdata/isidor/files/3113/fe53dc21-0201-464d-b5fe-9d81abe590¢0. pdf.
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Sveriges Radio har ljudet i fokus och prioriterar distribution péa de egna plattformarna: linjar lyssning
(i FM-bandet och i digital form), den egna hemsidan sverigesradio.se samt Sveriges Radios egen app
SR Play. Dessa egna plattformar utgor inte formedlingstjanster enligt definitionen i DSA och omfattas

darmed inte av regleringen i EU-fGrordningen.

Sveriges Radio har dock, i linje med det uppdrag som kommer till uttryck genom reglering i lag,
sandningstillstand och medelsvillkor, en narvaro pa och en distribution genom tjanster som utgér
formedlingstjanster i DSA:s mening och darigenom regleras genom EU-férordningen. Den som vill
kan ta del av Sveriges Radios innehall pa tredjepartsplattformar som exempelvis Spotify, Apple
Podcasts och Google Podcasts. Detta sker genom att dessa aktérer lankar till innehallet direkt fran
Sveriges Radios dppna API. Att Sveriges Radios innehall finns tillgangligt for lankning av externa
aktorer beror pa att lyssnarna forvantar sig att innehallet finns tillgangligt pa plattformar dar de
vanligen inhamtar ljudinnehall och information. Sveriges Radios narvaro genom lankning pa
tredjepartsplattformar &r vidare en viktig del for att som public serviceaktor na ut med innehall till
grupper som &r svara att na pa annat satt. | forlangningen ar detta dessutom ett satt att minska

sarbarheten for desinformation och paverkanskampanier.

Externa aktorer maste vid lankning folja Sveriges Radios offentligt tillgangliga villkor for lankning
genom Oppet APIL.2 | villkoren sékerstalls att lankningen sker pa ett satt som &r forenligt med Sveriges
Radios uppdrag nar det galler bland annat oberoende, trovérdighet, redaktionell kontroll och tydlighet
kring avsandare. Manga lyssnare inhamtar idag alltsd Sveriges Radios innehall pa externa aktorers

plattformar som regleras genom DSA.

Sociala medier, som exempelvis Metas plattformar Facebook och Instagram, regleras som
formedlingstjanster ocksa genom DSA. Sveriges Radio anvander sociala medier dels som ett
journalistiskt verktyg, dels for att nd och komma i kontakt med publiken och informera om Sveriges
Radios innehall. Sveriges Radio har till sist ocksa en narvaro pa tredjepartsplattformar som utformats

bland annat for integrering med hemelektronik och for lyssning pa innehall i bilen.

3 https://sverigesradio.se/artikel/api-villkor
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Alla externa plattformar, som nu regleras genom DSA, utgdr en del av det informationsekosystem dar
medborgare tillgodogor sig det innehall som Sveriges Radio har ett sarskilt ansvar for och uppdrag att
na ut med. En reglering av dessa plattformar kan darmed fa konsekvenser for Sveriges Radios och

andra public service-mediers majligheter att nd ut med sitt innehall.

Sveriges Radio ser risker for yttrande- och informationsfriheten om foljderna av den skyldighet DSA
forelagger formedlingstjansterna avseende att agera mot olagligt innehall blir att formedlingstjanster i
en betydligt storre utstrackning an idag avpublicerar innehall. Det kan antingen ske pa forekommen
anledning eller i proaktivt syfte genom en alltfor restriktiv moderering. | férlangningen skulle det
negativt paverka medborgarnas mojligheter att, pa de plattformar dar information inhamtas, fa tillgang
till ett oberoende och allsidigt innehall.

Eftersom riskerna framst foljer av DSA som sadan har Sveriges Radio valt att i det foljande fokusera
pa de aspekter av forslaget dar det ges utrymme att i nationell lagstiftning sarskilt beakta skyddet for

yttrande- och informationsfriheten.

| det foljande framgar Sveriges Radios narmare synpunkter pa vissa avsnitt utifran slutbetankandets

rubriceringar.

4.3.1 En bestammelse med bemyndigande for regeringen att utse samordnare for digitala

tjanster och évriga behériga myndigheter

Regeringen bor bemyndigas att utse samordnare for digitala tjanster och 6vriga behdriga

myndigheter enligt DSA

Sveriges Radio instammer i Utredningens slutsats. Den lampligaste ordningen att utse de myndigheter
som ska vara samordnare for digitala tjanster, respektive dvriga behodriga myndigheter, & genom
forordning snarare &n genom att dessa utses i den av Utredningen foreslagna nationella
kompletteringslagen till DSA. Forordningens form genom regeringsbemyndigande ger en flexibilitet
att anpassa de utpekade myndigheterna, vilket ar nddvéandigt med hansyn till att DSA reglerar ett brett
spektrum av formedlingstjanster som i tillsynshénseende kréver skilda kompetenser. Dessutom &r det
sannolikt att effekterna av tillimpningen av DSA inte gar att 6verblicka forran regleringen tillampats

fullt ut under viss tid, vilket forutsatter flexibilitet i systemet. Aven det faktum att en myndighets
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samlade uppdrag kan forandras éver tid talar for att regeringen &r bast skickad att utse dessa

myndigheter genom férordning.

4.3.2 Ansvarsfordelningen mellan behdriga myndigheter

Myndigheten for press, radio och TV bor ges ett uttalat uppdrag att bevaka yttrande- och
informationsfriheten vid sitt tillsynsarbete kring tillampningen av DSA

Utredningen foreslar att Myndigheten for press, radio och TV ("MPRT”) bér vara en av de behdriga
myndigheterna for DSA:s tillimpningsomrade. Som angivits ovan ar Sveriges Radios framsta
reservation kring inforandet av DSA i Sverige dess eventuella negativa konsekvenser for yttrande- och
informationsfriheten, exempelvis genom att en alltfor restriktiv tillampning av EU-férordningen
riskerar att leda till dverdriven nedtagning av innehall. MPRT skulle genom Utredningens forslag
utgdra garanten for att DSA inte far en sadan tillampning. Sveriges Radio foreslar darfor att MPRT far
ett sarskilt uttalat uppdrag att i sin tillsynsverksamhet sérskilt beakta yttrande- och
informationsfriheten. Detta bor framga av Utredningens foreslagna kompletteringsforordning liksom
av forordningen med instruktion for MPRT #. Det bor ocksa framga hur tillsynsverksamheten kring
DSA ska forhalla sig till myndighetens 6vriga arbetsuppgifter och det bér beaktas om myndigheten

maéste tillforas extra resurser.

7.2.2 Kompletteringar av befogenheter och tillsynsférfaranden ska anges i kompletteringslagen

En preciserande skrivning om att beakta yttrande- och informationsfrinet bor inforas i

kompletteringslagen

Utredningen drar slutsatsen att det saknas behov av att i den foreslagna kompletteringslagen infora
bestdammelser som redan géller for myndigheters utGvande av befogenheter och tillsynsarbete genom
nu gallande nationell lagstiftning. Utredningen pekar dock pa 5 § 3 st. forvaltningslagen som ett
omrade som kan beh6va preciseras genom nationell lagstiftning i den foreslagna kompletteringslagen

till DSA. Sveriges Radio vill i denna del framhalla att utformningen av en sadan preciserande

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-med-instruktion-for-myndigheten-
for_sfs-2020-879/.
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bestdimmelse i kompletteringslagen boér ange att den proportionalitetsbeddmning som ska géras enligt

forvaltningslagen ska beakta grundlaggande rattigheter som yttrande- och informationsfrihet.

7.4.4 Sanktionsavgift vid bristande efterlevnad av DSA

Bristande efterlevnad av artikel 23.1 DSA bor inte forenas med sanktionsavgift

Fragan om vilka 6vertradelser av DSA som ska kunna leda till uttag av en sanktionsavgift tillhor de fa
omraden dar DSA lamnar ett utrymme for medlemsstaterna sjalva att genom nationell lagstiftning
paverka tillampningen. Det framfors i denna del i Utredningen att sanktionsavgifter inte bér komma i
fraga dar det finns risk for negativ paverkan pa grundlaggande fri- och réttigheter. Sveriges Radio
instdmmer i denna uppfattning och menar att det inte heller kan anses vara i linje med réttsaktens
avsikt. | DSA:s beaktandesatser och genom hanvisningen i dess artikel 1 till EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna, fastslas att det avsedda resultatet med rattsakten ar en balans mellan
skyddsintresset for en vélfungerande inre marknad for digitala tjanster och andra skyddsvérda
intressen som grundlaggande fri- och rattigheter. Utredningen lyfter sdrskilt fram artikel 23.1 i DSA,
dar det forelaggs en skyldighet for leverantorer av online-plattformar att avbryta tillgangen till tjanster
for en tjanstemottagare som ofta tillhandahaller innehall som ar uppenbart olagligt, som en
bestdimmelse som inte ar 1amplig att férena med sanktionsavgift. Sveriges Radio instdmmer i denna
uppfattning och vill ytterligare ange skélen till detta. Det finns goda skal att anta att en leverantdr av
en online-plattform &r riskaversiv. Om leverantdren av online-plattformen riskerar en sanktionsavgift
vid bristande efterlevnad &r risken stor att alltfér snéva, eller ogrundade, manuella eller automatiska
bedoémningar gors i fraga om vilket innehall som ar olagligt. Alltfor snava bedémningar skulle saledes
riskera att begréansa tillgangen for tjanstemottagare till fri och oberoende information genom

publiceringar som harror fran exempelvis Sveriges Radio pa dessa online-plattformar.

7.4.5 Interimistiska atgarder

Det bor inforas en bestammelse i kompletteringslagen om att sérskilt beakta grundlaggande fri- och

rattigheter vid interimistiska atgarder.

Av artikel 51.2 DSA foljer att en behdrig myndighet vid risk for allvarlig skada ska ha befogenhet att

vidta vissa interimistiska atgarder, som att forelagga nagon att upphora med eller avhjalpa en viss
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pastadd overtradelse. En sadan interimistisk atgard ska enligt forvaltningslagen 5 § foregas av en
proportionalitetsbedémning. Har foreslar Sveriges Radio att det regleras att yttrande- och
informationsfriheten sérskilt ska beaktas i proportionalitetsbedémningen i den bestimmelse om de

interimistiska atgarderna som Utredningen foreslar i kompletteringslagen.

9.2 Overvaganden om inrattande av ett organ for tvistlosning utanfér domstol enligt EU:s
férordning om digitala tjanster

En fornyad beddmning av behovet av att inrétta ett organ for tvistlésning med anledning av DSA
utanfér domstol bér goras da forordningen varit i kraft under ett ar

Utredningen slar fast att det for narvarande inte finns nagot behov av att nyttja den mojlighet som
foreskrivs i DSA:s artikel 21.1 att i Sverige infora ett tvistlésningsorgan utanfor domstol avseende
tvister till foljd av nedtagning av material pa online-plattformarna. Sveriges Radio vill dock framhalla
att det beror pa vilka konsekvenser tillampningen av DSA far pa informationsekosystemet som helhet
och darmed vilka konsekvenser som den far for informationsfriheten och mediernas frihet. Alltfor
manga alltfor restriktiva eller ogrundade modereringsbeslut riskerar att begransa den genomsnittliga
medborgarens tillgang till fri och oberoende information. Det gar heller inte att utesluta att aktorer i
mer eller mindre organiserad form anvander moderingsfunktionen for att strategiskt forhindra
oonskade publiceringar. Som en jamforelse i sammanhanget kan ndmnas rattsprocesser som pa
liknande satt anvands for att exempelvis forhindra odnskade publiceringar; d.v.s. SLAPP, (Strategic

Lawsuits Against Public Participation).

Sker en sadan utveckling finns skal att 6vervaga en metod for att snabbt, effektivt men pa ett
rattssakert satt 16sa tvister kring ogrundade modereringsbeslut. Allmén foérvaltningsdomstol, som
Utredningen foreslar ska vara behorig domstol i forhallande till DSA, & med hansyn bland annat till
handl&ggningstider och resurser, liksom forvaltningsdomstolens allménna snarare &n mediespecifika
kompetens, da méjligen inte bast Iampad att hantera sadana tvister. Utredningen foreslar att en fornyad
beddmning om behovet att inrétta ett sarskilt organ for tvistlosning med anledning av DSA ska goras
med beaktande av nytta i forhallande till resursbehov nar EU-forordningen tillampats under en tid.
Sveriges Radio instammer i utvarderingsbehovet och foreslar en utvarderingsperiod om ett ar for att ge
tillracklig tid att kunna éverblicka tillampningens konsekvenser, men samtidigt inte lata for lang tid

forflyta med en ordning som hdmmar informationsekosystemet. Infors efter utvérdering ett organ for
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tvistlésning utanfor domstol bor behovet av kompetens pa tryck- och yttrandefrihetens omrade

beaktas.

10.3 Lagen om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Det &r ett naturligt led i inforandet av DSA att dess regler for ansvarsfrihet ocksa géller de som &ven
har ett ansvar for innehall enligt lagen om elektroniska anslagstavlor.

I likhet med Utredningen gor Sveriges Radio, som idag i sin verksamhet har aktiviteter som omfattas
av lagen om elektroniska anslagstavlor, bedémningen att det foreligger motstridigheter mellan de
regler kring ansvarsfrihet som inférs genom DSA och de regler som idag galler kring uppsikt enligt
lagen om elektroniska anslagstavlor. Sveriges Radio ser det som en naturlig ordning att, som
Utredningen foreslar, lata samma regler om ansvarsfrihet som féljer av DSA ocksa gélla for
verksamhet som faller inom DSA:s tillampningsomrade, men som idag ocksa regleras av lagen for

elektroniska anslagstavlor.

11 Forslagets konsekvenser

11.8 Ovriga konsekvenser —forslagets konsekvenser for yttrande- och informationsfriheten

Avslutningsvis konstaterar Sveriges Radio att det finns ett visst handlingsutrymme for
medlemsstaterna att lagstifta i en riktning som begransar eventuella negativa effekter pa framfor allt
yttrande- och informationsfriheten och mediernas frihet. Utredningen framhaller att detta har beaktats
genom att foresla MPRT som en av de behdriga myndigheterna, men ocksa genom sina forslag i den
nationella kompletteringslagen och kompletteringsforordningen. Sveriges Radio ser dock fortsatt
risker med inférandet av DSA och det ar darfor angeldget att MPRT, som angivits ovan, ges ett uttalat
uppdrag att sarskilt beakta yttrande- och informationsfriheten i sin tillsyn. Eventuell negativ effekt av
modereringsbeslut bor foljas upp. Det bor aven vid behov inréttas ett organ for tvistlésning utanfor
domstol kring moderingsbeslut som &r fattade i strid med DSA:s avsikt att forena en vélfungerande

inre marknad for digitala tjanster med grundlaggande fri- och rattigheter.
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