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Remissvar

Remiss av slutbetankande av Utredningen om kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om en inre marknad for digitala tjdnster

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ska verka for en effektiv och
valfungerande kvalitetsinfrastruktur i syfte att produkter och tjanster ska uppfylla
krav pa sakerhet och kvalitet. Swedac ska ocksa verka for frihandel, fri rorlighet pa
EU:s inre marknad och ett starkt multilateralt handelssystem. Swedac ansvarar
sarskilt for bl.a. ackreditering, reglerad matteknik, &delmetallkontroll och
samordning av marknadskontroll.

Swedac ldmnar utifran detta uppdrag féljande synpunkter.

Allmdnna synpunkter pa férslaget

Swedac har inga synpunkter pa utredningens slutsatser i slutbetdnkandet. Swedac
uppgav i sitt remissvar for delbetdnkande En inre marknad for digitala tjanster —
ansvarsfordelningen mellan myndigheter (SOU 2023:2) att det finns anledning att
Overvaga hur samordnaren for digitala tjanster och Swedacs utpekade roller inom
marknadskontroll ska férhalla sig till varandra. Swedac efterlyste i sitt svar ett
fordjupat resonemang om hur samverkan mellan de behoériga myndigheterna och
marknadskontrollmyndigheterna mer generellt ska ske och utgick fran att dessa
fragor skulle bli utforligare belysta i slutredovisningen av uppdraget. Swedac
lamnade darfor inga utforliga kommentarer vid delbetankandet.

Swedac konstaterar att fragan om samverkan mellan marknadskontrollmyndigheter
och behériga myndigheter enligt DSA® inte blivit ytterligare belyst i slutbetdnkandet.

Swedac ser att tillampningen av DSA kommer att krdva mer samordning mellan
behdriga myndigheter och marknadskontrollsmyndigheter och samverkan mellan
dessa an vad som framkommer av utredningen. Den enskilda leverantéren kan
komma att bli féoremal for tillsyn fran saval behoériga myndigheter som

! Europarlamentets och radet férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjénster och om
andring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjénster)

1 Ange denna beteckning vid all kontakt med Swedac i drendet.
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marknadskontrollsmyndigheter, sarskilt med hansyn till att “olagligt innehall” enligt
DSA kan avse icke Overensstammande produkter enligt med
marknadskontrollsférordningen?.

| delbetankandet skriver utredningen att en behorig myndighet som har behov av en
annan myndighets sakkunskap kan kontakta den sakkunniga myndigheten och
begdra samverkan. De fortsdtter genom att ge exempel pa samverkan, det kan till
exempel vara om Konsumentverket behéver inhamta information fran
marknadskontrollmyndigheter om olagliga varor i sin tillsyn av de skyldigheter som
foljer av artikel 32 i DSA. Utredningen goér bedémningen att samverkanskraven i
forvaltningslagen inte medfor krav pa att de tillfragande myndigheterna ska vidta
egna utredningsatgarder gentemot tillsynsobjektet utan mer inta en expertroll eller
radgivande funktion gentemot de behoriga myndigheterna.

Swedac menar att det sdllan gar att bedéma en produkts 6verenstimmelse genom
att enbart kontrollera bilder utan oftast behévs mer information och djupare
granskning. Utredningen gar inte in vidare pa vad att begdra samverkan kan innebéra
mer konkret och drar slutsatsen att gallande regler ar tillrdackliga for att sakerstalla
samverkansbehovet mellan behoriga myndigheter och
marknadskontrolimyndigheter. For att forordningen ska ha verkan kommer det att
kravas bade en vilja och formaga hos berérda myndigheter att samverka.
Fortydliganden kring samverkan efterlyses darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Swedac i sin roll som marknadskontrollmyndighet pekas i delbetankandet ut som en
myndighet relevant fér DSA:s skyldigheter i fraga om identifiering av olagliga
produkter. Behoriga myndigheters huvuduppgift sdger man ar att utdva tillsyn och
kontrollera efterlevnaden av férordningen hos leverantorer av formedlingstjdnster i
den egna medlemsstaten i enlighet med artiklarna 9 — 32 i DSA. Att medlemsstater
ska utse en eller flera behériga myndigheter som ska ansvara for tillsynen av
leverantérerna och kontrollen av efterlevnaden av DSA, framgar av artikel 49 i
foérordningen. DSA innehdller inte nagon skyldighet for leverantdorer av
formedlingstjdnster att avldgsna olagligt innehall eller stéd for nationella behoriga
myndigheter att foreldgga en leverantdr att ta bort sadant innehall. Det stédet ska
istallet enligt DSA grundas pa tillamplig unionsratt eller nationell ratt. DSA anger
enbart medlemsstaternas skyldighet att sdkerstdlla att foreldggandena utformas i
enlighet med vissa formella krav. Den foreldggande myndigheten ska oversdnda
forelaggandet och information som mottagits fran leverantoren till samordnaren for
digitala tjanster. Det kan inte heller uteslutas att det kan uppkomma situationer nar
mer dn en myndighet, marknadskontrollmyndighet och/eller behorig myndighet,
utreder samma leverantors tjanster. Det ar forst nar foreldggande utfardas enligt
artiklarna 9-10 som underrattelseskyldighet mot samordnaren uppkommer.
Utredningen gar i sitt slutbetdankande in pa om och i sa fall hur detta ska samordnas
pa nationell niva.

Det ar inte heller klart vilken tillsyn och kontroll av efterlevhaden som behoériga
myndigheter ska utdva av innehallet i artiklarna 9 och 10 i DSA, nagot som

2 Europarlamentets och ridets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll och
overensstammelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011
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utredningen foreslar att de ska ha. Om en marknadskontrollmyndighet foreldagger en
leverantor att vidta atgarder avseende innehallet pa en hemsida &r det alltsa for
Swedac oklart vad behoriga myndigheters tillsyn av efterlevnaden av artiklarna 9-10
innebar i forhallande till den beslutande myndighetens ansvar att sakerstalla
efterlevnaden av fattade beslut.

Vidare framgar det inte vilka mojligheter marknadskontrollmyndigheter har att dela
information med behdriga myndigheter. Utredningen har bade i delbetdnkandet och
i slutbetdnkandet redogjort for behovet av sekretessbrytande regler. Utredningen
har dock utgatt fran mojligt informationsutbyte mellan behériga myndigheter enligt
DSA men inte ndrmare redogjort for forutsattningarna och behovet for
marknadskontrollmyndigheter och behériga myndigheter att att dela information.

Sammantaget innebdr det att det aterstar oklarheter kring tillampningen av DSA som
riskerar att urholka tillampningen och darmed motverka syftet med regleringen.

| 6vrigt har Swedac inga synpunkter pa det remitterande slutbetdnkandet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Ulf Hammarstrom. Foredragande
har varit juristen Suzan Kalinagil. | den slutliga handlaggningen har chefsjuristen
Anette Arvestahl, juristen Tove Sehestad samt utredaren Sanela Putnik deltagit.
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