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Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver det rubricerade
slutbetankandet och far anfora foljande.

Sammanfattning

e TU anser att det ar problematiskt att det i slutbetinkandet saknas
en narmare analys av forhallandet mellan grundlag och forordning
samt att det tydligt ska klargoras att forordningens bestammelser
inte giller om de hamnar i konflikt med vara grundlagar. TU anser
att detta i den fortsatta hanteringen maste tydliggoras.

e TU anser att gransdragningen mellan situationer da BBS-lagen
respektive reglerna i forordningen ska tillampas, ar oklar och
maste fortydligas.

e TU anser att det tydligt ska anges att inspektion eller motsvarande
pa en nyhetsredaktion inte ska kunna forekomma.

TU:s synpunkter

Av principiella skil ar redaktionell verksamheten inte reglerad i
forordningen. Detta giller for t.ex. pressutgivares webbplatser,
nyhetsappar och poddsiandningar eftersom dessa inte utgor en
“formedlingstjanst”. I forordningen gors inga undantag for webbplatser
som skyddas av YGL. Det ar darfor viktigt att detta undantag tydligt
klargors och infors vid den svenska implementeringen av forordningen.
Skyddet enligt Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) omfattar webbplatser
som har ett utgivningsbevis samt de som har ett automatiskt
grundlagsskydd, t.ex. massmedieforetags webbplatser. Skyddet av dessa i
vara grundlagar innebar att det exklusivt ar de regler som anges i
grundlag som géller avseende ansvar for innehall med mera.
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TU befarar att det kan uppkomma situationer dar webbplatser atnjuter
skydd enligt grundlag, men dar konflikt mellan grundlag och
forordningens regler anda kan uppkomma. Det kan till exempel handla
om forelaggande om att ta bort olagligt innehall. Det ar enligt TU oklart
vad som hiander om en agare till en webbplats som har grundlagsskydd
later bli att agera pa ett sddant forelaggande om borttagning av innehall.
Det finns har ocksa en betydande risk att en webbplatsidgare pa grund av
de kraftiga sanktioner som finns i forordningen tar bort for mycket
material efter ett sddant forelaggande. Forordningen riskerar da paverka
yttrandefriheten menligt. TU saknar analys och genomgéang av denna typ
av potentiella konflikter mellan forordningen och svensk grundlag.

Vidare anser TU det vara problematiskt att det i utredningen, i samband
med de atgarder som foljer av forordningen, saknas en genomgang kring
de problem med meddelarfrihetsskyddet och journalisters tystnadsplikt
som kan uppkomma. Pa samma satt som advokatsekretessen lyfts fram i
betankandet som ett problematiskt omrade som kraver sirreglering,
borde dven andra omraden och kategorier som omfattas av tystnadsplikt,
till exempel journalister, bli foremal for samma analys. Har bor det enligt
TU tydligt framga att inspektion eller motsvarande pa en nyhetsredaktion
inte far forekomma.

Det ma vara sa att grundlagarnas krav alltid giller och alltid ska beaktas
men det ar enligt TU av synnerlig vikt att detta alltid utreds, analyseras,
markeras och tas upp i utredningar och forarbeten i syfte att skyddet inte
ska kunna ifragasattas och med tiden urvattnas. Inte minst ar detta
viktigt for att inte forordningen ska fa en indirekt effekt pa
yttrandefriheten.

TU vill ocksa lyfta problematiken kring den sa kallade
webbsiandningsregeln som ska ge grundlagsskydd till sandningar via
internet av program som antingen direktsands eller som utgors av
forinspelat material som spelas upp utan att mottagaren kan paverka
starttidpunkten for saindningen. Den nu gallande regeln innebar enligt
TU att en direktsandning pa till exempel Facebook kan omfattas av
grundlagsskydd enligt YGL om den gors av ndgon som har
grundlagsskydd under ett utgivningsbevis. Aven hir bor det enligt TU
tydligt anges att forordningen inte ska tillampas om den strider mot YGL.

Som exempel anges i dataskyddslagen (7 §) mycket tydligt att EU:s
dataskyddsférordning (GDPR) och dataskyddslagen ”inte tillimpas i den
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utstrackning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.”

Forhéllandet mellan BBS-lagen och forordningen ar ytterligare ett
omrade dar det behovs mer analys och utredning. Till exempel avseende
det undantag som foreslas inforas i BBS-lagen anser TU att avsaknaden
av en tydlig definition av begreppet "férmedlingstjanst” ger en for dalig
vagledning. Detta medfor att det uppstar en osdkerhet kring nar BBS-
lagen kommer vara tillamplig och nar den inte kommer att vara det.

Forordningen ar omfattande och kommer att tolkas, nationellt och inom
EU av ett stort antal aktorer med olika ansvar. Ansvarsomradena ar
overlappande och det kommer att stélla stora krav pa samarbete mellan
myndigheter, nationer och Kommissionen med flera. I Sverige ar det flera
myndigheter med delat ansvar och det kommer att stélla stora krav pa
samverkan och att vagledningar samordnas. Det ar darfor oerhort viktigt
att oklarheter sa 1angt mojligt minimeras vid den svenska
implementeringen, inte minst om det handlar om potentiell konflikt med
vara grundlagar.

Stockholm den 30 oktober 2023

TU
Johan Taubert Jan Fager
VD Jurist
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