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En nationell bioekonomistrategi — ett verktyg fér den grona industriella
omstallningen

Beslut vid regeringssammantride den 17 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ta fram forslag till en strategi for en hallbar,
konkurrenskraftig och vixande svensk bioekonomi samt, vid behov, limna
forslag pa dtgirder for att frimja bioekonomins utveckling. Syftet dr att
frimja hallbar tillvixt, férnyelse och sysselsittning i hela landet, bidra till
milj6- och klimatnytta samt att skapa en forstirkt f6rsorjningsférmaga och
minskad sarbarhet 1 samhallet, baserat pa biomassa fran skogs-, jordbruks-
och fiskerindringarna samt restravaror 1 livsmedelsforadlingen.

Utredaren ska bl.a.

e ta fram forslag till en nationell strategi, ett eller flera uppféljningsbara
mal och, vid behov, atgirder for en hallbar, konkurrenskraftig och
vaxande bioekonomi, samt

* analysera genomférbarheten i och, om utredaren bedomer det lampligt,
foresla atgarder som frimjar effektiv produktion av flytande
biodrivmedel baserat pa inhemska ravaror i Sverige, inklusive forslag till
lingsiktigt produktionsstéd f6r produktion av flytande hallbara
férnybara drivmedel. Negativa effekter pa bevarandet av den biologiska
mangfalden ska minimeras.

Uppdraget om produktion av biodrivmedel ska redovisas senast den 15
tebruari 2023. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 oktober 2023.



Bakgrund

Bioekonomins bidrag till samhallet

Klimatforindringarna ir en av vir tids 6desfragor. Regeringen har antagit
malsittningen att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria valfardsland. For
att Sverige ska na sina nationella mal och ataganden inom EU samt
Parisavtalets malsittningar behover utslippen fran fossila killor fortsitta att
minska visentligt. Regeringen har som prioritering att driva pa en allt
snabbare klimatomstillning for att minska Sveriges utslipp och skapa fler
jobb i hela landet. Substitutionen av fossilbaserad ravara och processer till
tornybara alternativ behover accelerera och kommer att vara av central
betydelse under ling tid framat. Exempelvis behover anvindningen av tré i
byggsektorn 6ka och fossilbaserad plast maste ersittas av biobaserad plast
och av papper, inte minst som forpackningsmaterial. Tillgangen till
biodrivmedel maste 6ka for att skynda pa utfasningen av fossila drivmedel i
transportsektorn. Aven nyttjande och foridling av tillgingliga rivaror frin
yrkesfisket och ett vixande vattenbruk behéver utvecklas for att kunna mota
behovet av férnybar ravara och skapa mer resurseffektiva floden utan att
uttaget av vildfangad fisk 6kar.

En vixande hallbar bioekonomi har samtidigt positiv betydelse f6r en hallbar
regional utveckling och landsbygdsutveckling, ekonomisk tillvixt och 6kad
sysselsittning i hela landet, och ska, ndr sa dr maojligt, utnyttja synergier med
atgirder for bevarande av den biologiska mangfalden.

De samlade demografiska férindringarna i landet innebér 6kad urbanisering.
Landsbygdens vikande befolkningsunderlag leder till utmaningar i form av
minskade skatteintikter for tillhandahallande av offentlig service, forlorad
arbetskraft samt férsimrad kompetensforsérjning och tillgang till
kommersiella arenor. Méjligheterna att bo, leva och verka i hela landet
behover forstirkas. Hir har bioekonomin en viktig roll att spela.

Pa grund av det forandrade geopolitiska lidget 1 varlden har fokus pa den
nationella forsérjningsformagan 6kat och behovet att stirka det svenska
totalforsvaret blivit tydligt. Forstirkt inhemsk ravaruforsorjning minskar
samhillets sarbarhet i kristider. Fér en stirkt forsorjningsférmaga krivs en
6kad ravaruférsorjning fran de areella niringarna. En utvecklad och
etablerad bioekonomi med tillh6rande infrastruktur maste ha mojlighet att
stilla om och producera bristvaror vid en kris eller sirskild hindelse och
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darmed bidra till beredskapen nationellt och inom EU. Det ér viktigt att
utifran en vixande bioekonomi analysera och hantera fragor som hur
strategiska varor kan produceras, transporteras och lagras, hur var
forsorjningsférmaga och niringslivets motstandskraft kan 6ka, hur
handelsfléden kan sikerstillas och hur personalbehov kan tryggas.

Vad ar bioekonomi?

Forskningsradet for milj6, areella naringar och samhaillsbyggande (Formas)
tog 2012 pa regeringens uppdrag fram publikationen Forsknings- och
innovationsstrategi for en biobaserad samhallsekonomi (Formas, R2:2012).
Enligt Formas utgor bioekonomin den del av den totala ekonomin som
berér férvaltning, produktion, féradling och nyttjande av produkter och
tjanster som baseras pa fornybart biologiskt material fran jord, skog och
vatten inklusive tillhérande reststrtommar. Bioekonomi har alltid varit en
naturlig och viktig del av ménniskans aktiviteter men teknik och processer
har utvecklats vilket 6kar bade méjliga anvindningsomraden och
resurseffektiviteten. Enligt Formas kan en biobaserad samhillsekonomi
definieras som

”en ekonomi som utgar fran:

— En hallbar produktion av biomassa for att mojliggdra en 6kad
anvindning inom en rad olika samhallssektorer. Syftet dr att minska
klimatpaverkan och anvindningen av fossila ravaror.

—  Ett 6kat foradlingsvirde av biomassa, samtidigt som energiatgangen
minimeras och niring och energi tas tillvara fran slutprodukterna. Syftet
ar att optimera ekosystemtjansternas varde och bidrag till ekonomin.”

Hur bioekonomi relaterar till cirkular ekonomi?

En cirkulir ekonomi ir ett verktyg for att minska samhallets
resursanvandning och den milj6- och klimatpéaverkan som foljer av denna.
Cirkular ekonomi brukar beskrivas utifran en biologisk och en teknisk
materialcykel. En vixande bioekonomi och utvecklingen av en cirkulir
ekonomi mojliggor bada en hallbar utveckling. Jungfruliga material ska sa
langt det 4r mojligt ersittas av resurser som anvinds effektivt i giftfria
cirkuldra fléden, samtidigt som biobaserade férnybara och hallbart
producerade ravaror ska ersitta fossilbaserade ravaror 1 produkter och
processer. Bioekonomin férstirker och vixelverkar med den cirkuldra
ekonomin genom férnybar produktion och resurseffektiv anvindning av
organiska reststrommar fran skogsbruk, jordbruk, fiskeriniringarna,
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livsmedelskedjan samt frin organiskt processavfall. Bioekonomin fokuserar
dven pd aspekter som inte direkt omfattas av den cirkulira ekonomin, som
att skapa nya kemiska byggstenar, funktionalitet och egenskaper hos
produkter som bygger pa det biologiska kretsloppet.

Utvecklingen av den svenska bioekonomin

Statistiska centralbyran har pa uppdrag av Skogsstyrelsen uppskattat att den
svenska bioekonomin 2019 stod for cirka 7 procent av Sveriges totala f6rad-
lingsvirde och 21 procent av den totala varuexporten. Den svenska
bioekonomin domineras av skogsniringen och de produkter som skapas
med skogen som ravara, ungefar tva tredjedelar av bioekonomins
foriadlingsvirde kommer frin den virdekedja som pabérjas med
virkesproduktion. Hir ingar saval skogsbruk som massa- och
papperstillverkningen, trivaror, byggsektorn och bioenergi i olika former.
Det enskilt storsta forddlingsvirdet produceras dock inom
livsmedelsindustrin. Jordbruket har ocksa en betydande andel, medan
fiskeriniringarnas andel av foridlingsvirdet dr mindre. Ovriga sektorers
sammanlagda andel av bioekonomins foridlingsvirde uppgar till ungefar

15 procent. Ar 2019 sysselsattes drygt 340 000 personer inom bioekonomin.
(Skogsstyrelsen dnr: 2021/1173).

Overgripande mal och fokusomraden

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att en nationell
bioekonomistrategi bor inrittas for att tillsammans med de grona naringarna
skapa storre milj6- och klimatnytta (bet. 2018/19:MJUS8 punkt 20 och sida
75, tskr. 2018/19:147). Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen att
regeringen bor se 6ver skogspolitiken 1 férhallande till hur bioekonomins roll
i klimatomstillningen kan stirkas (bet. 2021/22:MJU18 punkt 38, rskr.
2021/22:207).

Regeringen aviserade i klimathandlingsplanen 2019 (prop. 2019/20:65) att
Sverige ska ta fram en nationell bioekonomistrategi tillsammans med de
grona naringarna som bidrar till 6kad tillgang till biomassa och sysselsittning
1 hela landet och skapar milj6- och klimatnytta.

Under 2020 och 2021 modererade Regeringskansliet en dialogprocess med

intressenter, myndigheter och forskningsaktorer om behovet av en vixande
bioekonomi och en nationell bioekonomistrategi. Representanter fran bland
annat jordbruks-, skogs- och fiskeriniring, forskningsaktorer samt regioner,
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myndigheter och ett flertal intresseorganisationer deltog. Dialogprocessen
tydliggjorde vikten av att en nationell bioekonomistrategi tar avstamp i alla
areella naringar inklusive féradlingsledets reststrommar och baseras pa ett
effektivt och hallbart nyttjande av resurserna. Samverkan och
kunskapsutbyte behover stirkas och synergier med andra initiativ och
strategier nyttjas.

Pa basis av den genomférda dialogprocessen har Regeringskansliet tagit fram
ett 6vergripande mal for en nationell bioekonomistrategi och identifierat fyra
fokusomraden som kan fungera som vigledning i det fortsatta arbetet f6r en
vixande bioekonomi.

Det 6vergripande mailet:

— Bioekonomistrategin ska syfta till att genom en nationell samling
astadkomma en 6vergang till en resurseffektiv, konkurrenskraftig och
vixande svensk bioekonomi i virldsklass som bidrar till 6kad tillgang till
biomassa och minskad siarbarhet i samhallet, dar industri- och
tjanstesektor tillsammans med de areella niringarna skapar savil miljo-
och klimatnytta som sysselsdttning i hela landet.

Fokusomridena:

1. Stirkt dialog, samverkan och samsyn om en grins- och
sektorsoverskridande bioekonomi.
Breddad ravarubas och 6kad tillgang till héallbart producerade biomassor.

3. Forbattrade forutsattningar for en konkurrenskraftig och resurseffektiv
produktion och féradling av biobaserade produkter och bioenergi i hela
landet.

4.  Sikerstilld och utvecklad kunskapsbas f6r bioekonomin.

Behov av 6kad inhemsk produktion av flytande drivmedel

I regeringens proposition En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan (prop. 2019/20:65) betonas att en 6kad produktion av hallbara
tornybara drivmedel i Sverige kan 6ka forsorjningstryggheten, minska den
svenska drivmedelsmarknadens sarbarhet mot omvirldshindelser, skapa
jobb och bidra till regional utveckling. Det kan ocksd 6ka den totala
tillgdngen pd héllbara férnybara drivmedel pa den europeiska marknaden
vilket ocksa frimjar klimatomstillningen i andra medlemslinder. Genom att
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utveckla nya tekniker kan ravarubasen breddas genom att exempelvis
restprodukter frin jord- och skogsbruk kan anvindas.

Inom ramen for det klimatpolitiska ramverket har riksdagen beslutat att
viaxthusgasutslippen fran inrikes transporter utom inrikes luftfart ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Transporternas
utslipp ska minska genom transporteffektivitet, elektrifiering, hallbara
tornybara drivmedel samt energieffektiva fordon och fartyg. Héllbara
tornybara drivmedel frimjas i dag frimst genom den sa kallade
reduktionsplikten, som innebir att drivmedelsleverantorer ér alagda att
minska vixthusgasutslippen fran bensin, diesel och flygfotogen genom
inblandning av férnybara och andra fossilfria drivmedel. Kraven pa
minskade utslapp hojs successivt fram till och med 2030. De frimjas dven
genom att flytande rena och héginblandade biodrivmedel ar skattebefriade.
Staten finansierar ocksa forskning, tillimpat utvecklingsarbete och insatser
for kommersialisering av nya tekniker for produktion av biodrivmedel, bland
annat via det sd kallade Industriklivet.

Riksdagen beslutade 2017 om det 6vergripande malet f6r energipolitiken
som syftar till att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk
héllbarhet. Malet med en trygg energiforsorjning ar att, avvigt med andra
samhillsmal, f6rebygga och lindra negativa konsekvenser f6r samhille och
energianvindare som uppkommer pa grund av stérningar och avbrott i
energiférsorjningen. Under det senaste aret har drivmedelspriserna i Sverige
okat kraftigt som en f6ljd av ett stigande virldsmarknadspris pa olja. Ett
torindrat globalt sikerhetslage, bland annat pa grund av kriget i Ukraina har
ocksa gett omfattande effekter pa energimarknaderna.

Det foérandrade sikerhetsldget har ocksa lett till 6kat fokus pa behovet av en
starkt forsorjningsformaga vid kriser. En ateruppbyggnad av det civila
torsvaret, som en del av totalforsvaret, har paborjats. Malet for det civila
forsvaret omfattar bland annat f6rmégan att sakerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och uppritthalla en nédvindig forsorjning, inklusive
inhemsk produktion av strategiska insatsvaror. Detta giller inte minst
torsorjningen av drivmedel. Ytterligare ett delmal ér att det civila forsvaret
ska ha formaga att bidra till det militdra forsvarets férmaga.

Biodrivmedel dr nu, och kommer under 6verskadlig tid sannolikt att vara,
dyrare att producera in fossila drivmedel. De arliga héjningarna av nivaerna i
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reduktionsplikten medfér en 6kad inblandning av biodrivmedel i svenska
drivmedel, ndgot som resulterar i att drivmedelspriserna i Sverige 6kar
jamfort med 1 omvirlden vilket kan komma att paverka Sveriges
konkurrenskraft. For att dimpa effekterna pa drivmedelspriserna av
inblandningen av biodrivmedel behéver bade tillgangen till sidana typer av
biodrivmedel som efterfragas pa den svenska marknaden och konkurrensen
pa biodrivmedelsmarknaden 6ka.

Sverige har god tillgang till restprodukter fran jordbruket och skogsniringen
som grenar och toppar, sagspan, lignin och halm som skulle kunna anvindas
tor produktion av fornybara drivmedel. En 6kad efterfragan pa dessa
restprodukter bedoms 6ka dess marknadsvirde vilket kan paverka féretag
som anvander dem till andra andamal 4n biodrivmedel sisom exempelvis
som fasta brinslen i kraftvirmeproduktion. Statens Energimyndighet
(Energimyndigheten) bedémer att styrmedel som frimjar utveckling av nya
biodrivmedelstekniker sammantaget gynnar svenska foretags
konkurrenskraft. Nya tekniker mojliggér anvindning av hittills lagutnyttjade
ravaror, ddr ravarudgarna kan diversifiera sin forsiljning och dra nytta av den
jamforelsevis hoga betalningsviljan for biodrivmedel. For att omvandla dessa
ravaror till biodrivmedel krivs nya tekniker som dnnu inte anvinds
kommersiellt. Biodrivmedel producerade fran svenska ravaror har i
allmanhet bra hallbarhetsegenskaper och laga utslipp ocksa mitt 6ver en
livscykel. En storskalig produktion av fornybara drivmedel baserad pa
biomassa fran de areella niringarna, inklusive livsmedelsindustrins
restfloden, bedoms kunna 6ka foradlingsvirdet vid anvandningen av denna
bioravara avsevirt, utan att tringa undan annan produktion, och bidra till
sysselsittning och tillvixt 1 hela landet. Dock kriver kommersialisering av
tekniken investeringar i ny teknik med ling avbetalningstid.

Uppdraget att lamna forslag till en nationell bioekonomistrategi

For att skapa tydliga mervirden bor strategin i forsta hand fokusera pa 6kad
biobaserad produktion och foridling, samt utnyttja synergier med
existerande strategier och program utan att skapa onodiga 6verlapp. Till
exempel beslutade regeringen i juli 2020 om en nationell strategi for
omstillningen till en cirkuldr ekonomi (M2020/01133). Dir, och i den
efterf6ljande handlingsplanen (M2021/00125), hanteras konsumtion och
atervinning, medan livsmedelsproduktion behandlas i regeringens
proposition En livsmedelsstrategi f6r Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i
hela landet (prop. 2016/17:104) och efterféljande handlingsplaner
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(livsmedelsstrategin). Inom de areella niringarna finns ockséa andra redan val
etablerade processer, inte minst det nationella skogsprogrammet
(N2018/03142) och Strategin for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026
(N2021/02070). Det nationella skogsprogrammet bor dven fortsittningsvis
hantera dtgirder for 6kad tillgang till skoglig biomassa och frimja ett hallbart
skogsbruk, medan insatser for en konkurrenskraftig och vaxande
skogsindustri framfér allt bor behandlas inom bioekonomistrategin. Atgirder
for att Oka efterfragan pa bioekonomins produkter, till exempel inom
industriell tribyggnation, bor hanteras framfor allt inom
bioekonomistrategin. Nir det giller jordbruket och fiskerindringarna bor
bioekonomistrategin behandla reststrommar inom produktion som inte
direkt gar till livsmedel, med fokus pa 6kad foridling. Naturturism och
rekreation ingér ocksa i begreppet bioekonomi, men omfattas redan av
Strategin f6r héllbar turism och vixande besoksniring (N2021/02621). Inom
den regionala utvecklingspolitiken bedrivs insatser for att frimja
bioekonomin och omfattas av Nationell strategi f6r hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030 (skt. 2020/21:133).

Ett eller flera kvantitativa mal for en vixande bioekonomi som I6pande f6ljs
upp kommer att vara ett viktigt element i arbetet for att na det Gvergripande
mailet om en vixande bioekonomi. Det beh6vs vidare 6kade insatser for att
utveckla metoder for att mita hur bioekonomin utvecklas 6ver tid, savil
sammantaget som avseende enskilda sektorer och i olika delar av landet. Det
ar dven relevant med en forstirkt redovisning av bioekonomins
sammanlagda klimatnytta som beaktar bioekonomins substitutionsnytta,
klimatsmart export och negativa utslipp genom koldioxidavskiljning och
koldioxidlagring applicerad pa foérbrinning av biomassa (s.k. bio-CCS).

Utredaren ska darfor

e beskriva den svenska bioekonomins utveckling

* analysera hinder for en vixande bioekonomi

e tafram forslag till strategi fOor en hallbar, konkurrenskraftig och vixande
svensk bioekonomi i hela landet, samt, vid behov, forslag pa atgirder for
att frimja bioekonomins utveckling, med beaktande av de beskrivna
fokusomradena. Utredaren far dock vid behov utveckla det
overgripande malet och fokusomradena ytterligare.

e beskriva hur féreslagna atgirder paverkar de nationella
miljokvalitetsmalen
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e som en del av strategin och med utgiangspunkt fran det 6vergripande
malet foresla ett eller flera kvantitativa och uppféljningsbara mal f6r en
vixande bioekonomi

* analysera behovet av forbittrade metoder for att dels mita hur
bioekonomin utvecklas 6ver tid i enskilda sektorer och i sin helhet, dels
redovisa bioekonomins klimatnytta, och vid behov foresla insatser f6r
att utveckla metodiker.

e analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och
beakta dem i de forslag som liggs. Omfattningen av analyserna ska

anpassas efter forslagens karaktir.

Starkt dialog, samverkan och samsyn om en grans- och
sektorsdvergripande bioekonomi

En utmaning f6r den biobaserade ekonomin ir att den griper 6ver flera olika
samhillssektorer och politikomraden. Ett forstirkt samarbete mellan
niringsliv, forsknings- och utbildningsaktorer, statliga myndigheter, regioner
och kommuner frimjar omstillningen till en biobaserad och hallbar
ekonomi. Okad samverkan och erfarenhetsutbyte mellan olika delsektorer
kan bidra till att fler mojligheter utvecklas och utnyttjas. Det integrerade
produktionssitt som redan i dag existerar inom svensk skogsniring med
fléden av olika produkter och biprodukter mellan massa- och
pappersindustrin, sagverk, kemiindustri och energisektorn kan till exempel ge
virdefull kunskap till att vidareutveckla jordbrukets eller fiskerinaringens
olika virdekedjor.

Pa samma sitt bor den kunskap som finns i olika regioner tas tillvara genom
ett forstarkt samarbete mellan olika landsdelar, regioner och kommuner. En
okad nationell samverkan syftar ocksa till att stirka Sveriges mojligheter att
paverka utvecklingen inom EU och 6ka svensk medverkan i olika EU-
satsningar. En starkt dialog, samverkan och samsyn for en vixande
bioekonomi kan dven bidra till att ytterligare utveckla och bygga vidare pa
samarbetet inom Nordiska ministerridet och andra internationella
samarbeten.

Utredaren ska darfor

e analysera forutsittningarna for att stirka dialog, samverkan och samsyn
om en viaxande bioekonomi och vid behov féresla aktiviteter for att

forstarka samverkan mellan olika aktorer.
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Breddad ravarubas och 6kad tillgang till hallbart producerad biomassa i hela
landet

En 6kad tillgang pa hallbart producerad bioravara fran skogsbruk, jordbruk
och fiskerindringarna ir en central grundférutsittning f6r en vixande
bioekonomi. Efterfragan pa svensk biomassa forvantas oka kraftigt 1 takt
med 6vergangen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi. Hallbart
producerad biomassa behéver 1 framtiden anvindas till savil befintliga,
biobaserade produkter som till exempel livsmedel, byggmaterial och
forpackningar som inom en stor mingd produktomriaden som i dag baseras
pa fossil ravara.

En sektorsévergripande inriktning kan dven inkludera framtida
utvecklingsomraden med exempelvis insekter, svampar och mikrobiologiska
processer f6r en breddad tillgang pa biomassor. Genom ett tillvaratagande av
reststrommar kan produkter som exempelvis foder skapa mer resurseffektiva
och cirkulira fléden kopplat till livsmedelsstrategins malsittningar samtidigt
som Sverige minskar sitt beroende av exempelvis soja och pa sd sitt minskar
sin sarbarhet och klimatpéaverkan i andra linder. En nationell
bioekonomistrategi dr ett viktigt bidrag till Sveriges genomférande av
Agenda 2030 och de globala malen f6r hallbar utveckling.

Import kompletterar den inhemska tillgangen pad bioravara och biobaserade
produkter och ar viktig for foridlingsindustrins utveckling inom delar av
bioekonomin. Aven importerad biordvara ska vara hallbart producerad med
begransad klimatpaverkan.

Utredaren ska darfor

e  beskriva méjligheter att 6ka tillgangen till hallbart producerad bioravara
fran de areella niringarna, om utredaren identifierar sidana mojligheter
som inte redan hanteras via andra strategier eller program, och vid
behov, féresla atgarder som bidrar till att 6ka tillgangen till sidan

biordvara.

Forbattrade forutsattningar for en konkurrenskraftig och resurseffektiv
produktion och vidareféradling av biobaserade produkter och bioenergi i
hela landet

For att fa till staind 6kad produktion och vidareféradling inom den svenska
bioekonomin krivs 1dnsamhet och innovation. Konkurrenskraft och
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lonsamhet lings hela virdekedjan mojliggor for saval nya som befintliga
toretag att utvecklas och skapa nya affirslosningar baserade pa
resurseffektivt nyttjande av biomassor. Det beh6vs nya produkter inom
bioekonomin, men till stor del handlar det om att utveckla och bygga vidare
pa bioekonomins existerande virdekedjor. Det finns en stor potential att 6ka
produktionen av hogforidlade biomassabaserade produkter inom samtliga
berérda sektorer. Sa kallade bioraffinaderier kan producera olika biobaserade
produkter och bioenergi vid en och samma enhet. Langsiktiga och
forutsdgbara spelregler ar betydelsefulla for att investeringar i ny teknik, nya
produkter och effektivisering ska genomfdéras. For att kunna tillvarata
niringarnas potential och omsitta den 1 hallbart féretagande krivs
indamalsenliga, f6érutsdgbara och kostnadseffektiva regelverk vilket leder till
effektiva tillstindsprocesser och kort handliaggningstider. En vixande och
héllbar bioekonomi férutsitter ocksa konkurrenskraftiga transporter med

laga utslapp av vixthusgaser.
Utredaren ska darfor

e beskriva produktion och vidareforidling i den svenska bioekonomin

* identifiera hinder, inklusive regelverk, som begrinsar en 6kad
konkurrenskraftig produktion och féradling inom svensk bioekonomi,
och vid behov foresld atgarder som undanrojer eller minskar hindren.

Sakerstalld och utvecklad kunskapsbas fér, och om, bioekonomin

Forskning och innovation ir en central del for en vixande bioekonomi.
Regeringens proposition Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60) innehiller en riktad
forskningssatsning om hallbar utveckling av den gréna och bla biobaserade
ekonomin. Med dessa medel forstirks satsningarna pa forskning och
innovation inom nya biobaserade material, inklusive teknologi som mojliggor
l6nsamhet i tillvaratagande av reststrommar. I den fortsatta omstallningen till
en biobaserad ekonomi beh6ver innovation och kunskapsutveckling stirkas
ytterligare, savil genom forskning som utbildning. Regionala forsknings- och
innovationsinsatser liksom insatser f6r att utveckla kluster skapar incitament
tor samverkan mellan innovationsdrivna entreprendrer, vilket kan bidra till
viktiga punktinsatser och bidra till en utveckling i hela landet.

Genom okad kunskap och innovation frimjas nya hallbara tekniker och
metoder f6r f6ridling och hantering av biomassa, till exempel
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atervinningsanlaggningar, bioraffinaderier och satsningar pa innovativa och
banbrytande tekniker sisom modern bioteknologi, cellteknologi, avskiljning
av biogen koldioxid och negativa klimatutslipp. Satsningar pa forskning och
innovation, digitalisering och teknikutveckling inom bioekonomin har ocksa
potential att 6ka foradlingsvirdet och bredda utbudet av férnybara ravaror
samt 6ka l6nsamheten i tillvaratagandet av biologiska restmaterial. I
torlingningen frimjar detta Gvergangen till ett samhille dir affirsmodeller i
allt hogre grad baseras pa fornybara alternativ. Forsknings- och
innovationsutvecklingen behéver samspela med behoven hos
marknadsaktorer, konsumenter och offentlig sektor f6r att fa fram hallbara,
attraktiva och anvindarvanliga material och produkter. Férutsittningarna for
ett innovativt entreprendrskap som driver férnyelse inom omradet behover
starkas och kompetensférsorjningen sikras. Det krivs att potentiella hinder
tor frimjandet av innovationer inom den biobaserade marknaden definieras
och undanrdjs samt aktivt arbete med att skapa bittre férstaelse f6r
konsumtions- och marknadstrender. For att frimja kommersialiseringen av
biobaserade produkter krivs dven innovationssatsningar inom test- och
demonstrationsanliggningar.

Utredaren ska darfor

e  beskriva nuvarande satsningar pa utbildning, forskning och innovation
tér bioekonomin

+  analysera ytterligare behov av insatser for en innovativ och vixande
bioekonomi, inklusive kompetenstorsorjning.

Uppdraget om langsiktigt produktionsstod for produktion av flytande
biodrivmedel

Energimyndigheten beskriver i rapporten Styrmedel f6r nya biodrivmedel
(ER 2021:22) hur de svenska styrmedlen for att frimja biodrivmedel hittills
frimst har riktats mot anvandarsidan. Reduktionsplikten vintas ge
incitament till en biodrivmedelsanvindning i storleksordningen 50 TWh till
2030. Energimyndigheten drar slutsatsen att ett styrmedel f6r nya tekniker,
som dnnu inte kommit till stand pa grund av innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden, kan gora det mojligt att i framtiden tillverka
biodrivmedel till ligre kostnader 4n konventionella biodrivmedel.
Energimyndigheten bedémer att det, om ritt styrmedel inf6rs, finns
torutsattningar att 6ka produktionskapaciteten for biodrivmedel fran
inhemska ravaror med ny teknik om cirka 10 TWh biodrivmedel till 2030.
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Marknadsvirdet for en sa omfattande produktion beriknas uppga till ca 20
miljarder kronor.

I rapporten féreslog Energimyndigheten att en riktad kvot infors i
reduktionsplikten f6r drivmedel fran ravaror som frimst bestar av
lignocellulosa. Energimyndigheten konstaterade ocksa att ett langsiktigt
produktionsstod efterfragas av foretag som stir i begrepp att investera i nya
anlidggningar, men myndigheten gjorde bedémningen att det pa grund av
EU:s statsstodsregelverk inte var limpligt att foresla produktionsstod.

Aven om det i viss man gar att styra vilka rdvaror som omfattas av en riktad
kvot bedoms det svart att begrinsa kvoten till svenska ravaror eller svensk
produktion. Energimyndighetens férslag bedoms diarmed mindre triffsikert
for att frimja inhemsk produktion. Efter att Energimyndigheten limnade sitt
torslag har Europeiska kommissionen beslutat om nya riktlinjer for statligt
stod till klimat, miljéskydd och energi (Meddelande frin kommissionen —
Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022, EUT C 80,
18.2.2022). I enlighet med dessa riktlinjer finns méjlighet att fa
produktionsstod, till exempel i form av sa kallade CFD-kontrakt, godkant av
kommissionen. Denna typ av produktionsstod anses vara kostnadseffektiva,
eftersom de reducerar risken for investeraren samtidigt som de minimerar
utbetalningarna av stod.

Stéd bor utformas sa att det dven bidrar till innovation och
kommersialisering av tekniker som 1 dag inte 4r kommersialiserade. Det kan
ocksa rora produktion av mellanprodukter som inte ar fardiga biobranslen
sasom biooljor som framstillts ur lignocellulosa. Det kan dven réra sig om
brinslen eller mellanprodukter som framstills ur biogen koldioxid som
avskilts ur en industriell process. For att fa avsedd effekt behover ett
produktionsstod vara forutsigbart och langsiktigt, till exempel genom statliga
ataganden som stricker sig 6ver en investerings ekonomiska livslangd.

Styrmedel kan utformas smalt for att stodja just det tekniksteg som avses i
Energimyndighetens rapport. Styrmedel kan ocksa utformas mer
teknikneutralt och kan dirmed ocksa omfatta svenskproducerade rena och
hoginblandade biodrivmedel som i dag ges skattenedsattning. Att frimja
produktion av drivmedel med bade skattenedsittning och produktionsstod
riskerar att medfora att biodrivmedlet blir 6verkompenserat och didrmed inte
tillatet enligt géllande statsstodsregler. Att spara vilka delar av en
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produktionsprocess som siljs som rena eller hoginblandade biodrivmedel
med ritt till skattenedsittning och dirmed inte bér ges annat
produktionsstod bedoms ocksa olampligt.

Stod som begrinsas till produktionstekniker som baseras pa ravaror
producerade i Sverige eller inom EU bedoms kunna bidra till att stirka
forsorjningsférmagan. Detsamma giller stéd som begrinsas till drivmedel
och mellanprodukter som kan anvindas i Sverige. Produktion av drivmedel
som till exempel har sidana koldegenskaper eller hallbarhetsegenskaper att
det inte kan anvindas pa den svenska marknaden bedéms inte bidra till
torsorjningstrygghet eller till 6kad konkurrens pa den svenska marknaden for
biodrivmedel. Alla villkor f6r produktionsstéd maste dock vara forenliga
med bade Virldshandelsorganisationens (WTO) regelverk och reglerna for
EU:s inre marknad och statsstod.

Utredaren ska darfor

¢ analysera vilken roll svensk produktion av férnybara drivmedel kan ha
for att na energi- och klimatpolitiska mal samt bidra till tillvixt och
sysselsittning i hela landet och stirkt f6rsorjningstrygehet

* analysera genomférbarheten i och, om utredaren bedémer att det ar
lampligt, foresla ett eller flera alternativa produktionsstod for flytande
hallbara férnybara drivmedel och dess mellanprodukter som pa ett
indamalsenligt och effektivt sitt bidrar till malen ovan

e analysera om, och i sadant fall hur, ett produktionsstéd kan ersitta
nuvarande skattenedsittningar som medel for att frimja
svenskproducerade flytande rena och héginblandade biodrivmedel.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska identifiera och analysera konsekvenserna, bl.a. nir det galler
klimat och milj6 samt jamstalldhet, av de férslag som limnas.
Konsekvensbeskrivningar ska limnas enligt det som framgar av
kommittéforordningen (1998:1474). Konsekvenserna ska anges pa ett sitt
som motsvarar de krav pa innehillet i konsekvensutredningar som finns i
torordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Viktiga
stallningstaganden som gjorts vid utformningen av foérslagen ska beskrivas.
Alla férslag maste vara férenliga med bade Virldshandelsorganisationens
(WTO) regelverk och reglerna for EU:s inre marknad och statsstod.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Energimyndigheten. Utredaren ska dven
inhamta kunskap och synpunkter frin andra utredningar, berérda

myndigheter, lirositen och aktorer.

Utredaren ska beakta tidigare och pagiende arbete kring bioekonomin inom
EU och i det nordiska samarbetet. Utredaren ska dven beakta existerande
strategier och program som avgrinsar eller ber6r bioekonomi samt relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet, exempelvis inom klimat, energi,
niringsliv och landsbygdsutveckling inklusive de areella niringarna.

Uppdraget om produktion av biodrivmedel ska redovisas senast den
15 februari 2023. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 oktober
2023.

(Niringsdepartementet)
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