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Forord

Kansliet for héllbart arbetsliv (S 2021:D), hidanefter benimnt
Kansliet, inrittades av regeringen 2021, (52021/06178) f6r att verka
for ett lingre och mer héllbart arbetsliv f6r alla dldrar, i1 syfte att 6ka
arbetsutbudet. Kansliet ska ocksi, med en tvirsektoriell ansats,
samordna 3tgirder inom olika politikomrdden fér ett lingre och
hillbart arbetsliv som stédjer arbetslinjen. I Kansliets uppdrag ingdr
dven att ta fram faktarapporter om pensionirers arbetsutbud och
levnadsvillkor. Med anledning av detta har denna rapport om
pensionirers levnadsvillkor tagits fram.

Rapporten ger en bild av olika aspekter av de ekonomiska
levnadsvillkoren f6r pensionirer och vilka drivkrafter till arbete som
finns 1 pensionssystemet. Bland annat framgir i rapporten att i
relation till den yrkesarbetande befolkningen 1 8ldern 20-64 &r, har
pensionirer sammantaget som grupp haft en bittre genomsnittlig
inkomstutveckling under dren 2003-2024. Fér pensionirer beriknas
den individuella disponibla inkomsten ha 6kat med omkring 70
procent under dessa &r medan inkomsterna f6r 6vriga befolkningen
har 6kat med ca 50 procent. Detta kan bl.a. férklaras med den arliga
omsittningen inom pensionirskollektivet: De yngre pensionirerna
som tillkommer 1 gruppen har 1 genomsnitt hogre
pensionsinkomster in de - ildre - pensionirerna som limnar
pensionirskollektivet. Att fler personer kombinerar uttag av
lderspension med arbete s.k. jobbonirer har ocksd bidragit till
denna utveckling. Nir det giller pensionirer som ir 63 &r eller dldre
och som ir jobbonirer, har de 6kat med sex procentenheter, frin 17
till 23 procent under perioden 2003-2024. Jobbonirerna fortsitter
vanligtvis att arbeta 1 samma sektor som innan de bérjade ta ut sin
pension.



Denna rapport ir Kansliets beskrivning om pensionirers
levnadsvillkor och arbetsutbud. Var férhoppning ir att den ska bidra
till f6rdjupad information och inspirera till ytterligare diskussion
kring dessa frigor.

Stockholm 1 juni 2024

Lars Stjernkvist
Kanslichef, Kansliet for héllbart arbetsliv (S 2021:D)



1 Sammanfattning

Pensiondgrer och jobbondrer

Med pensionirer avses 1 denna rapport personer som tagit ut allmin
o . .. . .. M M ..
8lderspension eller har dldreforsorjningsstdd.

De pensionirer som kombinerar uttag av pension med arbete ir en
delgrupp av pensionirerna och benimns i denna rapport som
jobbonirer. Andelen jobbonirer som ir 63 &r eller dldre har sett 6ver
hela perioden 2003-2024 6kat med sex procentenheter frin 17 till 23
procent.

Andelen personer som arbetar i dldern 63-75 &r, beriknas vara storre
2024 4n tidigare &r. Ar 2024 beriknas andelen som inte arbetar och
férsorjs av andra transfereringar in pension vara omkring 15 procent
1 8ldrarna 63 och 64 &r. Motsvarande andel var 2003 omkring 50
procent. Andelen som arbetar efter 65 rs &lder har ocksd cka.

For de flesta jobbonirer som arbetade var arbetsinkomstens andel av
bruttoinkomsten (exklusive kapitalinkomster) relativt liten. For
hilften av alla jobbonirer 2024 beriknas arbetsinkomstens andel av
bruttoinkomsten vara mindre in 20 procent. Fér 80 procent av
jobbonirerna férvintas arbetsinkomsten vara mindre dn 50 procent
av bruttoinkomsten och fér 20 procent av jobbonirerna férvintas
arbetsinkomsten vara storre dn 80 procent av bruttoinkomsten.

De allra flesta pensionirer som arbetar 2024 tar ut hel
inkomstpension. Endast omkring 10 procent av jobbonirerna som
ir 63 eller 64 &r tar ut pension pd deltid. For personer som ir 65 &r
eller dldre okar andelen som tar ut hel inkomstpension ytterligare



och vid 68 &r har i princip alla pensionirer som fortsitter arbeta hel
inkomstpension.

De pensionirer som fortsitter arbeta, fortsitter vanligtvis att arbeta
1 samma sektor som innan de bérjade ta ut pension. For de som byter
sektor dr det vanligast att byta till privat sektor.

Pensiondrers inkomster

Pensionidrer har i genomsnitt ligre inkomster in den ovriga
befolkningen ildre in 20 4r. Det giller f6r sdvil kvinnor som min, 1
de flesta inkomstnivéer och for flertalet av de studerade dren. Négra
undantag finns dock. Fér min med liga inkomster (den 10
percentilen) har pensionirer hogre inkomster in den 6vriga
befolkningen i samma inkomstgrupp under &ren 2003-2024.
Motsvarande giller for pensionirskvinnor under &ren 2010-2024.

I relation till den yrkesarbetande befolkningen i 8ldern 20-64 &r, har
pensionirer som grupp haft en bittre genomsnittlig
inkomstutveckling under 8ren 2003-2024. Fér pensionirer beriknas
den individuella disponibla inkomsten ha 6kat med omkring 70
procent under dessa &r medan inkomsterna f6r 6vriga befolkningen
har 6kat med ca 50 procent. Att pensionirerna som grupp haft en sd
positiv inkomstutveckling kan férklaras av den arliga omsittningen
inom pensionirskollektivet. Dir de yngre pensionirerna som
tillkommer i genomsnitt har hégre pensionsinkomster in de ildre
pensionirerna  som  limnar  pensionirskollektivet. Okade
kapitalinkomster och fler som kombinerar pension och arbete har
ocks4 bidragit till denna utveckling.

For de enskilda pensionirerna har dock inkomsterna okat 1 en
l&ngsammare takt idn for personer i yrkesaktiva ldrar. I rapporten
har den individuella disponibla inkomsten f6ljts f6r personer i olika
&ldrar under tio &r 1 tre olika tidsperioder: 20032012, 2008-2017 och
2012-2021. Gemensamt f6r de tre studerade tiodrsperioderna ir att
pensionirernas inkomster 6kat i en ldngsammare takt in for
personer 1 yrkesaktiva &ldrar. Det forklaras av  att
pensionsutbetalningarna ir hogre inledningsvis pd bekostnad av



svagare uppskrivningarna ren framover, vilket ir en medveten
konstruktion.

Overggngen frin yrkesliv till lderspension innebir att inkomsten
forindras. Hur den forindras beror till stor del pd vilken typ av
inkomster individen hade innan pensionsbeslutet. Fér dem som 1i
huvudsak  har forsorjts  av  arbetsinkomster &ren  innan
pensioneringen var den individuella disponibla inkomsten som
pensionir omkring 80 procent av inkomsten som yrkesarbetande.
For de som 1 huvudsak f6rsérjdes av transfereringar innan pensionen
var inkomsten stdrre efter pensioneringen in fore. Det kan ha olika
forklaringar. Det kan vara personer som haft sjukersittning pi
garantinivd de sista dren i arbetslivet. Under de studerade 4ren var
den individuella disponibla inkomsten ligre for dem med
sjukersittningen pd garantinivd in fér garantipensionirer, vilket
leder tll att inkomsten f6r denna grupp okar i samband med
pensioneringen. Det kan ocksd vara personer som haft en ligre
inkomst under de sista yrkesverksamma dren in tidigare i livet. Den
ingjinade inkomstpensionen enskilt eller tillsammans med
garantipension kan d& ge en hogre inkomst efter pensioneringen in
inkomsten 4ren precis innan pensioneringen.

Pensiondrernas ekonomiska standard

Oavsett hushédllstyp har medianpensioniren haft ligre ekonomisk
standard in medianen 1 motsvarande hushédllstyp 1 den &vrig
befolkning under samtliga ir 2003-2024. Den eckonomiska
standarden har dock 6kat i reala termer f6r medianpensioniren
oavsett kon och hushéllstyp nistan varje ir mellan 2003 och 2021.
Den héga inflationen 2022 och 2023 har sinkt realinkomsterna for
de flesta, men pensionirer har haft mindre sinkning in ovriga
hush&ll tack vare forstirkt garantipension och bostadstilligg och att
bide garantipensionen och en stor del av tjinstepensionen ir
prisindexerad.

Aldre pensionirer har i genomsnitt ligre ekonomisk standard in
yngre. Det finns flera orsaker till det. Aldre generationer har haft
ligre inkomster 1 reala termer och dirmed ett realt ligre



pensionsintjinande in yngre generationer. Andelen ensamstdende
pensionirer okar med &ldern. Nir individer gir frdn att vara
sammanboende till att vara ensamstdende ska de exempelvis sjilva
std for tidigare gemensamma utgifter som bostadskostnad och har
di inte lingre de stordriftsfordelar som ett sammanboende hushill

har.

Sammanboende pensionirer har betydligt ligre andel med lig
ekonomisk standard in den &vriga befolkningen. Fér
ensamstamstdende pensionirer, sivil kvinnor som min, har andelen
med l3g ekonomisk standard varit stérre dn for 6vriga befolkning
under dren 2003-2022. Under de senaste dren 2023 och 2024 har
andelen med l3g ekonomisk standard minskat bland ensamstiende
pensionirer och beriknas vara ungefir lika stor som i 6vriga
befolkningen. Ar 2024 beriknas andelen ensamstiende pensionirer
med lag ekonomisk standard, vara omkring 16,0 procent fér kvinnor
och 12,8 procent fér min. For sammanboende pensionirer ir
motsvarande nivd 3,2 procent. For ¢vriga hushill i befolkning ir
andelen 15,1 procent. For de pensionirer som kombinerar arbete
med pension ir andelen med 1ig ekonomisk standard ligre in for
motsvarande hushllstyp bland de som bara har pension och inte
arbetsinkomst

Andelen som lever med materiell fattigdom ir 1ig bland ildre
generationer och ligre in bland yngre generationer.

Pensiondrernas sjilvupplevda situation

Bland pensionirer anser drygt 60 procent av minnen som ir 65 &r
eller dldre att de har litt eller mycket litt att f8 ekonomin att g8 ihop.
Bland kvinnor 65 &r eller ildre ir andelen ligre in bland min i
motsvarande dlderskategori. Men dven bland kvinnor har de ildre i
hogre grad litt eller littare att {8 ekonomin att gd ithop idn bland yngre
dldersgrupper.

Att kinna trygghet ir viktigt f6r livskvaliteten. Andelen som avstitt
frdn att limna bostaden for att gd ut dr storst bland kvinnor under
30 4r. Generellt sett ir andelen mer in dubbelt s3 stor bland kvinnor



in bland min 1 samma 8ldersgrupp. For sdvil dldre kvinnor som éldre
min dr andel hogre dn {6r personer i 8ldrarna 30-64 ar.

Pensiondrernas boende, konsumtion, och skulder

Den vanligaste boendeformen bland pensionirer ir smahus. Totalt
sett bor drygt 40 procent av alla pensionirer i smahus. Andelen ir
storre bland sammanboende pensionirer, ca 55 procent, medan det
bland ensamstiende pensionirer dr drygt 30 procent av minnen och
ca 20 procent av kvinnorna.

For ensamstiende pensionirer beriknas medianen fér
boendekostnaden ligga pd ca 6 000 kronor per mnad 2024. Bland
pensionirer ir skillnaden 1 boendeutgift mellan kvinnor och min
relativt  liten. F6r sammanboende pensionirshushdll  ir
boendekostnaden 7 500 kronor per ménad f6r medianhushéllet. Det
innebidr att sammanboende hushall generellt sett har hégre total
boendekostnad in ensamstdende hushéll, men utgiften per person ir
ligre f6r sammanboende dn f6r ensamstdende hushill.

Boende, livsmedel, kultur och néjen samt transporter utgér de
storsta utgiftsposterna for sdvil pensionirer som 6vriga hushill.

Pensionirer har generellt sett ndgot mindre kvar att leva pd nir alla
noédvindiga utgifter ir betalda dn 6vriga. Ensamstiende pensionirer
har mindre kvar att leva pi8 in sammanboende. Bland de
ensamstiende pensionirshushéllen har min mer kvar att leva pd in
kvinnor. Fér sdvil kvinnor som min sjunker marginalerna och det
konsumtionsutrymme som pensionirer har med stigande 4lder.

Andelen pensionirer som har en skuld ir ligre dn 1 6vriga hushall.
Det giller bide fo6r ensamstdende och sammanboende
pensionirshushill. Pensionirer har ocksg 1 genomsnitt ligre skulder
dn andra hushall. Skuldens storlek 6kar med inkomsten. Det giller
for sdvil ssmmanboende som ensamstiende pensionirer.
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Vilfardstidanster

Pensionirerna utgér omkring 20 procent av befolkningen. Andelen
av utgifterna for individuella vilfirdstjinster som tillfaller
pensionirer var omkring 30 procent 2021. Det dr en 6kning med fem
procentenheter frin 2015.

De vilfirdstjinster som pensionirer tar del av bestar till storsta del
av utgifter f6r socialt skydd samt hilso- och sjukvérd.

Den genomsnittliga vilfirdssubventionen ir storre f6r kvinnor in
féor min. I genomsnitt fick pensionirskvinnor under 2021
vilfirdssubventioner motsvarande ca 100000 kronor medan
pensionirsminnens vilfirdssubventioner 1 genomsnitt uppgick till
ca 90 000 konor.

Drivkrafter till arbete

Stommen i pensionssystemet bygger pd livsinkomstprincipen som
ger goda incitament till arbete. Att tillimpa en livsinkomstprincip
fullt ut 1 ett pensionssystem ir inte mojligt om man vill ha nigon
form av skyddsnit inom ramen {or pensionssystemet.
Grundskyddet syftar till att ge en tillricklig ekonomisk standard till
alla pensionirer, oavsett deras tidigare inkomst eller arbetslivets
lingd. Grundskyddet innebir ett avsteg frin livsinkomstprincipen
och forsvagar drivkrafterna till arbete.

Grundskyddet har stirkts genom politiska reformer 2020-2022.
Den hoga inflationen de senaste 8ren har ocksd bidragit till att
grundskyddet stirkts. Férstirkningen har lett till att fler omfattas av
grundskyddet och dirmed far fler svagare incitament till arbete.

Inférandet av inkomstpensionstilligget och att det inte reducerar
bostadstilligget, vilket alla andra inkomster gér, har inneburit att
pensionssystemet 1 ett inkomstintervall har marginaleffekter dver
100 procent fér de som kan forvintas f& bostadstillige vid
pensionering. For dessa kommer det leda ull ligre disponibel
inkomst om de o6kar sin arbetstid foér att oka intjinandet till
pensionen.
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For individer som kan forvintas 8 bostadstilligg dr incitamenten till
att arbeta mer eller hogre upp 1 dldrarna mycket svaga nir det giller
framtida inkomst vid pensionering. Detsamma giller de som kan
férvinta sig att en storre del av pensionen ir garantipension. For de
med mindre del garantipension och utan bostadstilligg ir
incitamenten att arbeta mer och hogre upp 1 &ldrarna bittre. For de
som inte kommer ta del av grundskyddet ir incitamenten goda.

I skattesystemet finns mycket goda incitament till att arbeta hogre
upp 1 dldrarna.

Beslutet om tidpunkt foér pensionering och uttride frin
arbetsmarknaden pdverkas dock av mer in ekonomiska incitament.
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2 Inledning

I en rad olika rapporter har Socialdepartementet under dren f6ljt upp
pensionirernas levnadsfoérhillanden. Denna rapport, den sjunde 1
ordningen, ir den férsta sedan 2011. D3 2011 var de viktigaste
slutsatserna att allt fler hade bérjat ta ut pension bade innan och efter
65-8rsdagen. Fler kombinerade arbete och pension. Pensionirernas
ekonomiska standard hade som grupp o6kat under det férsta
decenniet pi 2000-talet. Okningen hade dock varit ligre in for de i
den yrkesaktiva delen av befolkningen. I genomsnitt var
pensionirernas ekonomiska standard 2011 ligre dn i den yrkesaktiva
befolkningen. Andelen pensionirer med lig ekonomisk standard var
ligre dn 1 6vriga befolkningen bland min och ungefir lika stor som 1
den 6vriga befolkningen bland kvinnor.

I  den  hir  rapporten  redovisas  pensionirernas
levnadsforhdllanden under perioden 2003-2024. En grundliggande
frigestillning ir, vem som ska betraktas som pensionir? I
rapportens inledande kapitel {6rs ett resonemang kring hur gruppen
pensionirer ska avgrinsas. Det utmynnar i att pensionirer, 1 den hir
rapporten, definieras som de som tagit ut allmin lderspension eller
har ildreférsérjningsstod. Denna definition anvinds 1 alla
rapportens kapitel dir egna berikningar gjorts. I ndgra avsnitt dir
uppgifter himtats frdn andra datakillor har pensionir definierats
utifrdn  &lder och personer &ver 65 &r definieras som
ildre/pensionirer. En grupp av pensionirer som rapporten ligger
speciellt intresse vid 1 analysen ir de pensionirer som kombinerar
pension och arbete. Gruppen har i en del sammanhang benimnt som
jobbonirer, vilket ir ett begrepp som dven anvinds i denna rapport.
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Pensionirer dr en heterogen grupp. Skillnaden mellan olika
pensionirers levnadsférhdllanden ir i minga fall stor. Att beskriva
pensionirers levnadsférhillanden ir dirfér komplext och kan géras
pd ménga olika sitt utifrdn minga olika dimensioner. I den hir
rapporten fokuseras en stor del av framstillningen pa pensionirernas
ekonomiska situation, bide ur ett individuellt- och ur ett
hushéllsperspektiv. Hir anvinds inkomstbegreppen individuell
disponibel inkomst for att beskriva individens inkomster och
ekonomisk standard {or att beskriva hushillets inkomster och
levnadsnivd. Nedslag gors 1 pensionirernas sjilvupplevda kinslor om
ekonomi, trygghet, hilsa och hur néjda de sammantaget ir med sin
livssituation. Vidare studeras ocksd pensionirernas boendesituation,
skuldsittning samt konsumtion av varor och tjinster. Ett kapitel
ignas 4t pensiondirernas konsumtion av  vilfirdstjinster.
Avslutningsvis studeras pensionssystemets drivkrafter till arbete. I
rapporten beskrivs oftast situationen fér den genomsnittlige
pensioniren eller f6r medianpensioniren. For att finga den
heterogenitet som finns inom gruppen pensionirer kompletteras
denna bild i m3nga avsnitt med redovisningar av spridningen genom
att beskriva levnadssituationen fér olika grupper i olika delar av
fordelningen.

Berikningarna i rapporten ir baseras pd inkomststatistiken frin
2021. For att kunna vara s aktuella som mojligt 1 den hir rapporten
anvinds FASIT-modellens mojligheter att gora framskrivningar av
statistiken baserade pd den makroekonomiska utvecklingen under
(2022) och finansdepartementets prognoser av utvecklingen fér
2023 och 2024 frdn Budgetproposition for 2024. I kapitel 5 har det
varit mojligt att gora analyser pd framskrivningar som bygger pd
utfall f6r 2022. Framskrivningar och prognoser ir behiftade med
osikerhet. D4 reformerna varit omfattande sedan 2021 f6ér gruppen
pensionirer har beddmningen varit att det ir befogat att analysera
framskrivna data i stillet f6r att analysera utfall frdn 2021.
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3 Pensionarer och jobbonarer

Forr 1 tiden var det relativt enkelt att definiera vem som var
pensionir. Begreppet var tydligt férknippat med pensionsildern,
som i det gamla ATP-systemet var 65 r. Aven om det naturligtvis
fanns personer som limnade arbetslivet bdde fére och efter 65 ar, sd
var 65 &r den lagstadgade pensionsdldern och den dlder som allmint
forknippades med pensionen.

Nir det nya pensionssystemet infordes var ett av syftena att
pensionsildern skulle vara mer flexibel och man fringick en fast
pensionsilder. Visserligen kunde man dven i1 det gamla ATP-
systemet ta fortida uttag och gd 1 pension innan 65 dr, men med det
nya pensionssystemet skulle overgdngen mellan arbetsliv och
pension bli mer sémlos. Fér den som ville gd ner 1 arbetstid innan 65
&r och helt eller delvis ta ut pension skulle det vara mojligt. Samtidigt
skulle den som orkade och ville, kunna fortsitta arbeta, helt eller
delvis, dven efter 65 ar och tjina in ytterligare pensionsritter.

Det faktum att det inte lingre finns en fast pensionsilder och fler
och fler kombinerar pension och yrkesarbete innebir att
definitionen av vem som ir pensionir inte lingre ir lika sjilvklar. En
pensionir ir inte lingre en person som uppndtt en viss dlder, slutat
arbeta och f6rsérjs av pensionsinkomster. Pensionir ir ndgot man
kan vara samtidigt som man fortsitter att arbeta. Det dr dirfor idag
mer relevant att prata om till hur stor del man ir pensionir. Det ir
ndgot som kan mitas 1 bide tid och pengar. Tiden kan antingen vara
arbetstid eller graden av pensionsuttag. Pengarna kan vara pensions-
eller arbetsinkomstens andel av de samlade inkomsterna.

I den hir rapporten fokuseras pd det senare, inkomsterna. En
viktig orsak till detta ir att den huvudsakliga inkomstkillan 1 stor
utrickning definierar sdvil individens levnadsstandard som huruvida
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den enskilde sjilv betraktar sig sjilv som pensionir eller inte. Det ir
dirfér mer intressant for rapportens syfte att studera hur minniskor
faktiskt forsorjer sig in hur mycket tid de ligger pd arbete.

3.1 Vem &r pensionar?

Det finns ett antal olika sitt att se pd begreppet pensionir. Som
konstaterades 1 inledningen ir det inte ett dikotomt begrepp, dir
man antingen ir pensionir eller inte, utan snarare ndgot man ir i
olika grad. En gemensam utgingspunkt foér de olika avgrinsningar
som diskuteras nedan dr dock att man till ndgon del tar ut ngon
slags pension. Vilka inkomster man viljer att inkludera i definitionen
kommer ha stor betydelse f6r hur omfattande gruppen pensionirer
blir och vilket dldersspann gruppen innefattar. Avsikten med detta
avsnitt ir emellertid inte att sl fast en definition f6r vem som ir, och
vem som inte ir pensionir, utan att belysa att olika sitt att definiera
pensionirer pd leder till relativt olika resultat. Ingen definition ir
sdledes mer ritt eller fel. Det ir snarare den frigestillningen som ska
besvaras som avgor vilken definition som ir limpligast.

Ett sdtt att avgrinsa gruppen pensionirer ir att utgd frin det
allminna pensionssystemet. En definition av begreppet pensionir
skulle dd kunna vara de personer som till ndgon del tar ut ersittning
frdn det allminna pensionssystemet. Det kan antingen vara allmin
inkomst-/tilliggspension, premiepension eller garantipension. I
denna grupp kan man iven inkludera ildreforsérjningsstodet (AFS),
som ir en del av pensionssystemets grundskydd for den som har lig
eller helt saknar allmin pension. Med detta sitt att definiera
pensionirer finns en tydlig 8ldersbegrinsning di allmin pension kan
betalas ut fran 61, 62 eller 63 &rs dlder, beroende pd vilket ir som
studeras.

Ett vidare sitt att se pd begreppet pensionir idr att vid sidan av
uttag av allmin pension eller dldreforsorjningsstéd dven inkludera
personer med tjinstepension och/eller privat pension. Det skulle 1 s&
fall, genom reglerna for tjinstepension, utvidga det dldersmissiga
spannet f6r vem som kan vara pensionir. Den ligsta dldern for uttag
av tjinstepension varierar mellan olika avtalsomrdden men 55 4r ir
en vanligt férekommenade 3ldersrestriktion f6r nir man far borja ta
ut tjinstepension inom minga avtalsomriden.
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Att  enbart definiera pensionirer utifrin om de har
pensionsinkomster eller inte kan dock 1 viss man leda begreppet fel.
Hur stor del av den samlade inkomsten som kommer frin pensions-
eller arbetsinkomster priglar bide den enskildes och samhillets syn
pd vem som ir pensionir. En person med stor arbetsinkomst och
liten pensionsinkomst betraktar sannolikt sig sjilv mer som
yrkesarbetande in som pensionir, medan en person som har en liten
arbetsinkomst och stor pensionsinkomst, 1 de flesta fall, ser sig mer
som pensiondr dn yrkesarbetande. Hur stor andel av den totala
bruttoinkomsten som kommer frin pensions- respektive
arbetsinkomster har siledes betydelse fér bide den enskilde och
samhillets syn pd om en person ir pensionir eller inte. Ytterligare
ett sitt att se pd begreppet pensionir ir dirfér att beakta individens
huvudsakliga f6rsorjning. Pensionirer skulle med detta sitt att se det
vara dem som har sin huvudsakliga {orsérjning frin
pensionsinkomster, BTP och/eller ildreférsérjningsstod. Med
huvudsaklig férsérjning avses att summan av pensionsinkomster,
BTP och ildreférsorjningsstdd utgér mer dn  hilften av
bruttoinkomsten. Bruttoinkomsten definieras hir exklusive
kapitalinkomster eftersom syftet ir att jimféra arbetsinkomster med
pensionsinkomster.

Utifrdn ovan férda resonemang redovisas 1 figur 3.1 hur andelen
pensionirer forvintas fordela sig mellan olika 3ldersgrupper 2024. I
den bredaste av definitionerna dir alla typer av pensionsinkomster’,
BTP och ildreforsorjningsstdd inkluderas, férvintas antalet
pensionirer uppgd till omkring 2,3 miljoner ir 2024 (svart linje 1
figur 3.1). T denna definition dir tjinstepensionen inkluderas blir
den ligsta 8ldern for uttag av pension 55 &r. I 3ldersgrupperna 55-62
&r utgdr pensionirerna en relativt liten andel av den totala
populationen i respektive dldersgrupp (5-15 procent beroende pd
ilder). Med hogre 8lder stiger andelen relativt snabbt. Vid 63 &r’
férvintas omkring 35 procent ha tagit ut ndgon form av pension och
vid 65 &r forvintas motsvarande andel vara knappt 80 procent. Vid
68 4r forvintas nistan alla (97 procent) 1 dldersgruppen tagit ut
ndgon form av pension.

! Det avser inkomstpension, tilliggspension, premiepension, tjinstepension, privat pension,
inkomstpensionstilligg eller garantipension.

? Den ligsta 3ldern for uttag av allmin lderspension hojdes 2020 fran 61 till 62 &r. Frin 2023
hoéjdes den ytterligare till 63 &r.
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Figur 3.1 Andelen pensionérer i olika aldrar med fyra olika definitioner pa
pensiondrer, 2024
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Om man snivar in definitionen och studerar de som tagit ut allmin
inkomstgrundad pension, garantipension eller dldreférsérjningsstod
(rod linje 1 figur 3.1) minskar antalet pensionirer till omkring 2,1
miljoner. Eftersom siffrorna redovisas for 8r 2024 4r 63 &r den ligsta
8ldern for uttag av allmin pension. Vid 63 &r férvintas ca 25 procent
tagit ut pension, vid 65 &r ca 65 procent och vid 68 ar ca 97 procent.
Den hir ndgot svivare definitionen av pensionirer ger siledes
genomgdende ligre andelar i respektive dldersgrupp dn den tidigare
definitionen men monstret ir i de bida fallen likartat.

Ytterligare ett sdtt att avgrinsa gruppen pensiondrer dr att studera
hur individens faktiska forsérjning ser ut. Om man till den breda
definitionen ovan dir allmin pension, tjinstepension, privat pension
och AFS studeras, ligger till kravet att den huvudsakliga inkomsten
ska komma fr@n pensionsinkomster (allminna, tjinste- eller
privata), minskar antalet pensionirer ildre dn 55 4r till omkring 2
miljoner (gron linje 1 figur 3.1). I &ldrarna 55-62 &r férvintas
emellertid endast ett par procent ha pensionsinkomster som utgér
mer dn hilften av bruttoinkomsten 2024. Vid 63 4rs dlder okar
andelen till ca 12 procent och sedan sker en relativt snabb 6kning
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med stigande dlder. Omkring 40 procent av alla 65-dringar f6rvintas
med denna definition vara pensionirer 2024 och ca 90 procent av alla
68-dringar. Fran 70 &r och uppit forvintas drygt 95 procent eller fler
av respektive dlderskohort betraktas som pensionirer med denna
definition.

Avslutningsvis kan det som komplement till de ovan diskuterade
definitionerna av pensionirer dven vara intressant att studera hur
ménga som har inkomster frin allmin pension eller AFS utan att ha
ndgon arbetsinkomst (bld linje i figur 3.1). Med denna definition
minskar antalet pensionirer till ca 1,6 miljoner och ingen pensionir
dr 2024 yngre 4n 63 ir. Omkring 5 procent av 63-8ringarna var med
denna definition pensionirer. Andelen férvintas sedan 6ka med
stigande dlder men 1 mycket lngsammare takt in vad de gor med de
andra definitionerna. Vid 65 &rs &lder forvintas drygt 20 procent av
dldersgruppen vara pensionirer, vid 68 irs &lder dr det knappt 60
procent och vid 70 4rs 8lder ir det knappt 70 procent.

Vilket av alternativen ska man d& vilja 1 den fortsatta analysen?
Som konstaterades inledningsvis finns det inget sjilvklart val.
Sambhillet sitter dock 1 det allminna pensionssystemet och dess
grundskydd upp en ram f6r nir och hur man som individ kan ta ut
pension frin det allminna pensionssystemet. Dessa regler ir lika fér
alla i samma &rskull dven om personliga livsforutsittningar gor att
alla inte vid varje given tidpunkt fritt kan vilja hur och om
ersittningen ska tas ut. Detta till skillnad frin tjinstepensionen som
regleras av 1 vilken sektor eller féretag man som individ har arbetat
1. Det gor att pensionsbeslutet dtminstone delvis kan pdverkas av
enskilda foretags, behov av effektivisering och minskning av
personalstyrkan. I den fortsatta analysen definieras pensiondrer som
de som har fitt ersittning frdn det allminna pensionssystemet eller
frin ildreforsérjningsstddet. Det ir ocksd den definition som
anvints av Pensionsmyndigheten och ofta av regeringen i tidigare
analyser av pensionirer. Med den definitionen finns en lagstadgad
nedre 3ldersgrins som begrinsar populationen som kan ing} i
analysen. Den styrs av grinsen for vid vilken dlder man tidigast kan
bérja ta ut allmin inkomstgrundad pension. Denna grins ir olika
beroende pd vilket ir som studeras och kan dirmed pdverka
jimforelser mellan olika dldersgrupper éver tid. Fram till 2020 var
den ligsta 3ldern fér uttag av allmin inkomstpension 61 r. Aldern
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héjdes 2020 till 62 &r och ytterligare en héjning genomférdes 2023
till 63 &r.

3.2 Uttrddet fran arbetslivet

Med den definitionen av vem som ir pensionir som valts ovan blir
en naturlig frigestillning vid vilken lder, minniskor borjar ta ut
pension och hur denna 3lder har férindrats 6ver tid. I ATP-systemet
var pensionsildern 65 &r, men med mojlighet till fortida eller
uppskjutet uttag. Normen var dock 65 ar och den 3lder dir de allra
flesta ocksd gick 1 pension. I det nya allminna pensionssystemet dr
pensionsildern rorlig. Som nimnts 1 tidigare avsnitt dr den ligsta
&ldern for uttag av allmin pension 63 ar 2024 medan grundskyddets
formaner kan tas ut tidigast frin 66 &r. Bdda dessa ldersgrinser
hojdes 2023. De idr ocksd framover kopplade till den riktdlder som
inférs frdn 2026, vars utvecklig 1 sin tur ir kopplad till
medellivslingden. Samtliga dessa grinser kommer att héjas med
ytterligare ett dr fr.o.m. 2026.

Trots att det inte har funnits en fast pensionsilder de senaste 20
dren har 65 ar fortsatt vara en tydlig norm. Med tiden har dock
pensionsuttaget borjat forindas. Yngre kohorter pdborjar 1 hogre
grad uttag av allmin pension bide tidigare och senare in vid 65 ars
dlder. I kohorten f6dd 1938 tog 84 procent av kvinnorna ut allmin
pension det 4r de fyllde 65 &r och i kohorten f6dd 1957° har andelen
sjunkit till 40 procent (se figur 3.2). De dr framfér allt andelen som
gor tidigt uttag som 6kat men iven andelen som gor sent uttag har
okat. I kohorten f6dd 1938 var det enbart knappt 10 procent bland
kvinnorna som inte hade tagit ut allmin pension vid 65 drs &lder. I
kohorten f6dd 1957 var motsvarande andel omkring 25 procent.

> Denna kohort fyllde 65 &r 2022 och paverkades dirfor inte av att dlder for uttag av
grundskydd hojdes 2023.
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Figur 3.2 Alder for uttag av allman pension i olika kohorter bland kvinnor
och man, 2022
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Utvecklingen bland min ir densamma som bland kvinnor. Andelen
som har paborjat uttag av allmin pension vid 65 ars dlder har minskat
frdn 72 procent 1 kohorten f6dd 1938 till 35 procent i kohorten f6dd
1957 (se figur 3.2). Det har vanligare bland min in kvinnor att borja
ta ut pension bdde fére och efter 65 rs dlder bide bland yngre och
ildre generationer. I kohorten f6dd 1958 ir dock andelen som tag ut
allmin pension innan 65 stérre bland kvinnor. Att kvinnor 1 ligre
grad tagit ut pension innan 65 irs dlder kan delvis bero pd att de i
hégre grad har sjukersittning och férvintas i garantipension som
inte kan tas ut lika tidigt som inkomstpension.

Genomsnittlig pensionsdlder

Den genomsnittliga dldern for uttag av allmin pension minskade
under ren 2003-2020 bade bland kvinnor och min. Ar 2020 hajdes
den ligsta dldern foér uttag av allmin pension, vilket innebar att
uttagsdldern 6kade di 61-3ringar inte lingre kunde ta ut allmin
pension (figur 3.3). Ar 2023 hojdes denna &ldersgrins ytterligare ett
ir och den genomsnittliga pensioneringsildern steg med &ver ett &r
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for bade kvinnor och min. Kvinnor hade fram t.o.m. 2019 en hogre
uttagsdlder in min. Efter hojningen av ligsta dlder for uttag av
allmin pension 6kade uttagsidldern mer fér min dn kvinnor och min
hade 2020 och har direfter en hégre genomsnittlig uttagsilder in
kvinnor.

Figur 3.3 Medelalder fér uttag av allmin pension bland kvinnor och mén,
2004-2022
66,5
66 |
655
65
645 -
64 |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
s KV/INNOT e | &1

Kalla: Pensionsmyndigheten.

Att bérja ta ut pension innebir 1 allt mindre grad att man helt slipper
kontakten med arbetslivet. Overgingen frén arbetsliv till
pensionirsliv skiljer sig dock for olika individer. Det faktiska
uttridet frin arbetsmarknaden sker ofta vid en annan tidpunkt in
vid tidpunkten fér uttag av allmin pension. En del tar ut pension och
fortsitter att arbeta, s.k. jobbonirer. Andra lever pa sjukersittning
de sista dren innan de tar ut allmin pension.

Uttridesdldern kan mitas pd olika sitt beroende pd vad som ska
analyseras. Ett vanligt sitt att mita uttridesdldern ir med data frin
Arbetskraftsundersokningarna (AKU), SCB. Med AKU:s mitt pd
arbetskraftsdeltagande dr uttridesildern ligre bland kvinnor in min.
Bland kvinnor har uttridesildern okat sedan 1980. Bland min
minskade den under dren 1980 till 2000 f6r att sedan 6ka under de
senaste 20 dren, 2000-2022 (se figur 3.4). En del av dem som ir i
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arbetskraften kan dock ha haft en mycket 18g sysselsittning eftersom
det i AKU ricker att ha arbetat en timme per vecka for att betraktas
som sysselsatt och andra kan ha varit arbetslsa. Samtidigt som
genomsnittsildern trendmissigt har minskat (fram till 2019) s3 har
uttridesildern 6kat. Detta innebira att fler arbetar samtidigt som de
tar ut pension.

Figur 3.4 Olika matt pa genomsnittlig alder pa uttrade fran
arbetsmarknaden, 1980-2022
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Ett tredje mitt dr att analysera dldern nir individer inte lingre har
l6neinkomst eller inkomst fran aktiv niringsverksamhet. Mitt med
detta mitt dr uttridesdldern ligre dn d& uttridesildern mits med alla
inkomster som ger pensionsritt. Med detta matt ir skillnaderna
storre mellan kvinnors och mins uttridesdlder dn nir hinsyn tas till
samtliga inkomster som ger pensionsritt. Med detta mitt har
uttridesdldern stigit med drygt 5 &r bland kvinnor och drygt 3 &r
bland min mellan 2002 och 2021.

Ett tredje mitt r att analysera dldern nir individer upphér att ha
pensionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp och
dirmed inte lingre uppbir nya pensionsritter. I pensionsgrundande
inkomst ingdr l6neinkomst, inkomst frdn aktivt bedriven
niringsverksamhet  och  idven  socialférsikringsersittningar.
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Pensionsgrundande belopp ges vid studier, barndr, plikttjinstgoring
samt viss sjuk- och aktivitetsersittning. Med detta mitt ir
uttridesildern hogre in AKU-mdttet. Uttridesildern med detta
maétt ir hégre 2021 4n 2002 bland bide kvinnor och min. Skillnaden
ir smd mellan min och kvinnor.

3.3 Pensionarer som arbetar — jobbonarer

Gruppen som bade arbetar och tar ut pension har under senare ar
kommit att kallas jobbonirer. Jobbonirer ir siledes en del av
gruppen pensiondrer. I avsnitt 3.1 redogjordes for ett antal olika sitt
att definiera gruppen pensionirer. Avsnittet mynnade ut i att
definiera pensionirer som dem som har allmin pension eller
ildreforsérjningsstdd. Ett enkelt sitt att utifrdn denna definition
avgrinsa gruppen jobbonirer ir att betrakta jobbonirer som de
pensionirer som har arbetsinkomster. Det innebir dock att gruppen
ir relativ heterogen med avseende pd arbetsinkomstens betydelse fér
den individuella {6rsérjningen. For en del individer utgor
arbetsinkomsten bara en liten del av de totala inkomsterna och fér
andra ir det den huvudsakliga inkomstkillan.

Hur stor del av individens totala inkomster som arbetsinkomsten
utgdr dr betydelsefullt, framfor allt vid analyser av pensionirernas
levnadsférhallanden. Men att hitta en indelning som strikt definierar
vem som ir pensionir och vem som ir jobbonir ir kanske inte
efterstrivansvirt. Det ir i stillet mer tilltalande att fokusera pd
grupperna pensionirer som inte arbetar och pensionirer som
arbetar. I gruppen pensionirer som arbetar kommer det dd i glidande
skala finnas personer vars inkomstsammansittning har mer
gemensamt med personer 1 gruppen pensionirer som inte arbetar
medan andra har en inkomstsammansittning mer lik den rent
yrkesarbetande delen av befolkningen. Foér att man pd ett adekvat
sitt ska kunna jimféra inkomster, ekonomisk standard och
levnadsférhillanden mellan olika grupper i den fortsatta analysen i
denna rapport, behéver gruppen pensionirer som arbetar delas in i
undergrupper med avseende pd hur stor del av individens inkomster
som kommer frin arbete. Exakt hur detaljerad denna indelning ska
goras beror naturligtvis pd analysens syfte. Senare i detta avsnitt
studeras arbetsmarknadskopplingen hos pensionirer. D& gors en
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indelning 1 tre olika grupper; de dir arbetsinkomsten utgér mindre
in 30 procent av den samlade bruttoinkomsten®, de dir
arbetsinkomsten utgdér 30-60 procent och de dir arbetsinkomsten
utgdr mer dn 60 procent av den samlade bruttoinkomsten.

3.3.1 Hur manga pensionarer arbetar?

Utifrén den definition av pensionirer som valts, dvs. dem som har
allmin pension eller dldreforsdrjningsstdd, fokuseras i detta avsnitt
pd hur minga pensionirer som arbetar och hur minga pensionirer
som inte arbetar. Den ligsta dldern foér uttag av allmin pension
begrinsar pensionirspopulationens potentiella storlek. Men med de
forindringar av den ligsta dldern for uttag av allmin pension som
skett under de senaste dren blir utvecklingen hos olika grupper svir
att jimfora 6éver tid. Vid de tidpunkter denna 3lder héjs kommer
ocksd populationen som kan vara pensionirer att minska. Det
paverkar inte bara gruppen pensionirer utan dven utvecklingen hos
de grupper som inte tar ut pension, eftersom firre personer di kan
ta ut pension. For att bittre kunna jimfora utvecklingen 6ver tid
utgdr analysen frin de regler om uttag av allmin pension som giller
2024. Det innebir att den ligsta dldern for uttag av allmin pension
ir 63 &r och ersittning frdn pensionssystemets grundskydd erhills
vid 66 ar. For samtliga studerade ar studeras dirfor antal och andel
pensionirer som ir 63 ar eller dldre dven om den ligsta dldern for
uttag av allmin pension var ligre &ren innan 2023. P4 s3 vis blir
utvecklingen av antalet pensionirer mer jimférbar 6ver tid. >

Fler pensiondrer arbetar

For att inledningsvis {4 en 6vergripande uppfattning av hur hela den
potentiella pensionirspopulationen f6rsorjs redovisas 1 figur 3.5 hur
alla individer som ir 63 &r eller dldre fordelas mellan pensionirer som
inte arbetar, pensionirer som arbetar, de som arbetar utan att ta ut

* Bruttoinkomsten beriknas hir exklusive kapitalinkomster.

5 Ar 2023 har bide dldern fér tidigaste uttag av garantipension hajts till 66 ir och den ligsta
3ldern for uttag av allmin pension till 63 &r. I och med att 65-drsgrinsen inte hojts tidigare har
enbart personer som direkt berdrs av reformen dvs. de som forsérjs genom transfereringar
eller fir garantipension antagits indra sitt beteende. Eventuell normf{érskjutning fér personer
med enbart inkomstpension fingas siledes inte upp i framskrivningen f6r dren 2023 och 2024.
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pension och de som har andra transfereringar in pension. Aren
2022-2024 ir en framskrivning frn utfallsiret 2021 baserad pd
prognoser om befolknings- och inkomstutvecklingen under dessa
ar. Sett till hela perioden 2003-2024 har antalet personer 63 ir eller
ildre 6kat frdn ca 1,7 miljoner till 2,4 miljoner, dvs. en 6kning med
drygt 40 procent eller omkring 700 000 personer.

Antalet pensiondrer som inte arbetade var 1 princip konstant
under dren 2003-2010 (ca 1,2 miljoner) men har sedan dess
successivt okat till omkring 1,6 miljoner 2024. Antalet pensiondrer
som arbetade har férdubblats under dren 2003-2024, frin ca 280 000
personer till ca 560 000 personer. Den storsta 6kningen skedde
under dren 2003-2010. Direfter har antalet pensionirer som arbetar
fortsatt att 6ka men i en svagare takt fram till 2019. Under de senaste
dren 2019-2024 har antalet pensionirer som arbetar legat pd en
relativt konstant nivd med smd upp och nedgidngar mellan de olika
dren.

Gruppen som inte tagit ut pension och har sin huvudsakliga
forsorjning frin arbete har nistan fordubblats under den studerade
perioden 2003-2024. Om in frdn en relativt 18g nivd p& ca 90 000
personer 2003 till omkring 170 000 personer 2024. Okningen var
nigot kraftigare under dren 2003-2008 men har sedan dess stadigt
okat med ndgon procent per &r. Det ir frimst 1 de yngsta
8ldersgrupperna som férindringar skett, se figur 3.7.

Avslutningsvis kan det konstateras att gruppen som i huvudsak
forsorjs av andra transfereringar dn allmin pension successivt har
minskat under den studerade perioden. Gruppen har minskat frén ca
100 000 personer 2003 till omkring 60 000 personer 2024, vilket till
stor del ir en effekt av den kraftiga minskningen av antalet personer
med sjukersittning som skett under de aktuella &ren.
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Figur 3.5 Antal i befolkningen 63 ar eller dldre som &r pensiondrer,
arbetar eller har andra transfereringar dn pension, 2003-2024
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Kélla: SCB (STAR).

I figur 3.6 relateras utveckling hos de fyra studerade grupperna ovan
till utvecklingen i den totala populationen, dvs de som idr 63 &r eller
ildre. Andelen pensionirer som inte arbetade minskade d under
dren 2003-2010, vilket ir en effekt av att antalet pensionirer som inte
arbetade i princip var konstant under dessa r medan populationen,
63 4r eller ildre, kontinuerligt 6kade. Sedan 2010 har andelen
pensionirer som inte arbetar varit relativt konstant med smai
okningar och minskningar under olika i&r men har under hela
perioden legat pd 6667 procent av den totala populationen 63 &r
eller dldre.

Andelen pensionirer som arbetar (jobbonirer) kade under ren
2003-2010 frdn ca 17 ull 25 procent. Direfter har andelen legat
relativt konstant kring 25 procent med smi variationer under
enstaka &r. En svag nedgidng syns efter pandemidret 2021 men sett
over hela perioden 2003-2024 beriknas andelen pensionirer som
arbetar ha 6kat med sex procentenheter frin 17 till 23 procent.

Den motsatta utvecklingen, att andelen minskar, syns 1 gruppen
som 1 huvudsak forsorjs av transfereringar. Andelen har under dren
2003-2024 minskat frdn ca 6 procent till 2,5 procent. I gruppen som
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arbetar och ir 63 &r eller dldre 6kade andelen under &ren 2003-2010
men har sedan dess legat relativt stabilt kring 6 procent av den totala
befolkningen 63 4r eller ildre.

Figur 3.6 Andel av de 63 ar eller dldre som &r pensionarer, arbetar eller
har andra transfereringar dn pension, 2003-2024
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Kélla: SCB (STAR).

Andelen pensiondrer som arbetar har dkat 1 alla dldersgrupper

Som framgick av féregdende avsnitt har andelen pensionirer som
arbetar 6kat under dren 2003-2024. Det ir en 6kning som skett i
princip alla 8ldersgrupper. Av figur 3.7 framgar f6r ren 2003, 2010
och 2024 hur stor andel av varje dldersgrupp mellan 63 och 75 &r som
1 huvudsak forsorjs av arbete, transfereringar utom allmin pension,
ir pensionirer som arbetar eller ir pensionirer som inte arbetar.®
En forsta iakttagelse dr att andelen som har andra transfereringar
in allmin pension har minskat i &ldrarna 63 och 64 &r. Ar 2003 var
det omkring 45-55 procent av alla 63- och 64-3ringar som hade sin
huvudsakliga f6rsérjning frin transfereringar. Andelen var nigot

¢ Dessa andelar piverkas av den demografiska utvecklingen. Om exempelvis kohorterna dr smi
bland de yngsta, kommer andelen pensionirer som arbetar i befolkningen att bli ligre i dessa
3ldersgrupper.
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hégre bland kvinnor in min. Ar 2010 hade andelen minskat till 30—
35 procent och har direfter fortsatt att minska. Enligt
framskrivningen fér 2024 beriknas knappt 20 procent av dessa
8ldersgrupper ha andra transfereringar dn allmin pension som sin
huvudsakliga férsorjning.

For de som arbetar utan att ha allmin pension har utvecklingen
gdtt 1 motsatt riktning i forhéllande till dem som 1 huvudsak f6rsérjs
av transfereringar. Sett till varje dldersgrupp var for sig syns att
andelen av hela arskullen som arbetar ir storre 2024 in tidigare ar.
Andelen som arbetar utan att ha allmin pension var 2003 omkring
50 procent bland 63-8ringarna och ca 35 procent bland 64-8ringarna.
Ar 2010 hade andelen Skat marginellt bland 63-iringarna och med
ca 5 procentenheter bland 64-iringar. Utvecklingen har sedan
fortsatt 1 samma riktning och enligt framskrivningen for 2024
beriknas omkring 60 procent av alla 63- éiringar och 50 procent av
alla 64- armgar arbeta utan att ta ut allmin pension. For varje dr har
andelen varit nigot hogre for kvinnor in for min. Aven for personer
ildre dn 64 4r har andelen som arbetar utan att ta ut allmin pension
okat 6ver tid 1 princip alla dldrar. Dock avtar denna andel relativt
snabbt med stigande ilder. Bland 66-3ringarna férvintas knappt 15
procent arbeta utan att ta ut allmin pension 2024 och bland 67-
dringarna forvintas andelen ha halverats till ca 7,5 procent. Vildigt
fa av dem som ir idldre dn 70 &r forsdrjer sig enbart pd
arbetsinkomster.
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Figur 3.7 Andelen av respektive aldersgrupp som arbetar eller inte arbetar
2003, 2010 och 2024, kvinnor och mén

Andel

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

& Kvinnor Pensionérer som inte arbetar = Mén Pensionarer som inte arbetar
& Kvinnor Pensionérer som arbetar = Méan Pensionarer som arbetar

= Kvinnor Arbete, ej pension = Méan Arbete, ej pension

= Kvinnor Transfereringar, ej pension w Mén Transfereringar, ej pension

Kélla: SCB (STAR).

Andelen pensionirer som arbetar (jobbonirer) har sett dver tid 6kat
1 alla 8ldersgrupper. Bide bland dem som ir yngre och ildre dn den
ligsta 8ldern for ersittning frdn pensionssystemets grundskydd, ir
det fler som kombinerar arbete och pension Generellt sett ir andelen
storre bland min 4n kvinnor i alla 4ldrar, dvs. det motsatta vad som
gillde de som arbetar utan att ta ut pension dir det var en stdrre
andel kvinnor. I 8ldrarna 63 och 64 &r har andelen som kombinerar
arbete och pension 6kat frin 5 procent 2003 till drygt 15 procent
2010 och till drygt 20 procent 2024. Andelen som kombinerar arbete
med pension dr som storst 1 dldersgrupperna 65-69 ir. Bland 67-
dringarna var andelen ca 30 procent 2003, 2010 hade den 6kat till 40
procent och framskrivningen fér 2024 pekar mot att omkring 55
procent av dldersgruppen kombinerar arbete och pension. Efter 70
&r dr okningen mellan dren inte lika tydlig framfor allt inte mellan
dren 2010 och 2024. Av 71-3ringarna var det 2003 knappt 20 procent
som kombinerade arbete och pension, 2010 var det ca 27 procent och
2024 beriknas andelen vara ca 28 procent. Bland 75-dringarna har
andelen okat frén 15 procent 2003, till 20 procent 2010 och
framskrivningen f6r 2024 pekat mot ca 22 procent.
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Andelen som enbart {6rsérjs av pensionsinkomster har generellt
sett minskat ¢ver tid. I dldrarna 63 och 64 &r ir denna andel liten (ca
5 procent) och ménstret avviker frin den generella bilden. Hir
dkade andelen svagt mellan 2003 och 2010 men har sedan minskat
mellan 2010 och 2024. Med stigande dlder 6kar andelen som enbart
forsorjs av pensionsinkomster. I de flesta 3ldersgrupper ir andelen
kvinnor stérre in min. Den storsta minskningen av andelen som
enbart férsorjs av pensionsinkomster har skett 1 8ldrarna 65-69 3r.
For 67-8ringar beriknas andelen ha halverats mellan 2003 och 2024,
frdn 70 till 35 procent. Bland 70-3ringar beriiknas andelen ha minskat
frdn drygt 80 procent 2003, till 70 procent 2010 och 60 procent 2024.
Andelen 75-8ringar som enbart forsorjs av pensionsinkomster
beriknas 2024 uppgi till omkring knappt 80 procent. Det ir ca 8
procentenheter ligre in 2003.

3.3.2  Hur mycket arbetar de pensiondrer som arbetar?

Att andelen pensionirer som arbetar har o6kat 1 de ildre
ildersgrupperna framgick av tidigare avsnitt. I figur 3.8 studeras
detta vidare genom att dela in gruppen pensionirer som arbetar i tre
olika grupper efter hur stor del av den totala bruttoinkomsten
exklusive kapitalinkomster som arbetsinkomsten utgér. Av figur 3.8
framgdr andelen pensionirer, 6375 ir som arbetar ”lite”, mellan”
och "mycket” i respektive dldersgrupp 63-75 dr. Med lite avses att
arbetsinkomsten utgér mindre dn 30 procent av den totala
bruttoinkomsten exklusive kapitalinkomster. Gruppen mellan ir
den dir arbetsinkomsten utgér 30-60 procent av bruttoinkomsten
exklusive kapitalinkomster och gruppen mycket ir dem dir
arbetsinkomsterna utgér mer dn 60 procent.

For de allra flesta som kombinerar pension med arbete utgor
arbetsinkomsten en relativt liten andel av bruttoinkomsten exklusive
kapitalinkomster dven om betydelsen av arbetsinkomster har okat
over tid. Omkring 80 procent av alla jobbonirer arbetade "lite” 2003.
Andelen hade 2010 minskat till ca 65 procent och 2024 beriknas
andelen vara strax 6ver 60 procent.

Arbetsinkomstens  betydelse ~ fér  jobbonirernas  totala
bruttoinkomster exklusive kapitalinkomster avtar med stigande
ilder. Av de jobbonirer som var 63 &r 2003, arbetade omkring 55
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procent “lite” (figur 3.8). Motsvarande andel 2010 och den
beriknade andelen fér 2024 var omkring 20 procent. I samma
3ldersgrupp utgjorde de jobbonirer som arbetade “mycket”,
omkring 25 procent &r 2003. Mellan 2003 till 2010 férdubblades
denna andel och fram till 2024 beriknas den forsitta dka till knappt
60 procent av jobbonirerna som ir 63 ar.

Av de jobbonirer som var 67 ir 2003 arbetade omkring 85
procent 1 ”liten” omfattning, 2010 hade denna andel minskat till
knappt 65 procent och 2024 beriknas andelen utgéra 60 procent av
alla 67-8riga jobbonirer. Andelen 67-8ringar som arbetade “mycket”
var endast ca 2 procent &r 2003, 2010 hade denna andel 6kat till
omkring 7 procent och fram till 2024 beriknas den fortsitta 6ka till
omkring 15 procent.

Av de jobbonirer som ir 75 ir 2024 arbetade omkring 80 procent
1 ”liten” omfattning. Det ir nistan 15 procentenheter ligre in
andelen sivil 2003 som 2010. Samtidigt som andelen bland 75-
dringar som arbetar 1 ”liten” omfattning har minskat 6ver tid har
andelen som arbetar “mellan” 6kat. Ar 2024 beriknas andelen
jobbonirerna som arbetar mycket” vara omkring 3 procent.

I nistan alla dldrar ir det fler min in kvinnor som ir jobbonirer.
I de tre studerade grupperna av jobbonirer, de som arbetar "lite”,
“mellan” och ”“mycket” ir det fler min 4n kvinnor 1 alla tre
grupperna. Skillnaden mellan kvinnor och min 6kar med stigande
3lder. Det innebir att det for jobbonirer ildre in 70 &r dr storre
skillnad mellan andelen min och kvinnor som ir jobbonirer in vad
det dr bland jobbonirer yngre dn 70 &r.
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Figur 3.8 Pensiondrer i aldrarna 63-75 ar som arbetar lite, mellan och
mycket 2003, 2010 och 2024, kvinnor och man
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Kélla: SCB (STAR).

3.3.3 Pensionsuttaget hos pensiondrer som arbetar

De flesta pensionirer som fortsitter arbeta tar ut hel
inkomstpension. Ar 2021 var den ligsta aldern for uttag av allmin
pension 62 3r. Drygt 90 procent av alla 62-3ringar som tog ut allmin
inkomstgrundad pension och till ndgon del fortsatte att arbeta tog
ut hel pension 2021 (se figur 3.9). For 63- och 64-iringar var
fordelningen likartad. For personer som ir 65 ar eller dldre kar
andelen som tar ut hel inkomstpension ytterligare och vid 68 ar har
1 princip alla pensionirer som fortsitter arbeta hel inkomstpension.
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Figur 3.9 Uttagsgrad av allman inkomstpension hos pensiondrer som
arbetar, 2021
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Kélla: SCB(STAR).

3.3.4 Inkomstniva och utbildning paverkar valet att fortsitta
arbeta

En stor del av de pensionirer som fortsitter arbeta har relativt hoga
inkomster. Det idr delvis en effekt av att arbetsinkomster 1
kombination med pensionsinkomster ger hogre inkomster, men det
finns ocks8 en tendens till att det dr personer med redan relativt hoga
inkomster som fortsitter att arbeta.

I figur 3.10 har hela befolkningen delats in i fem lika stora grupper
(kvintiler) efter storleken pd deras ekonomisk standard’. Figuren
visar sedan hur stor andel av de pensionirer som arbetar
(jobbonirer) 1 olika 3ldersgrupper som tillhér respektive
inkomstgrupp (kvintil). I 8ldersintervallet 62—69 &r tillhér omkring
40 procent av jobbonirerna de 20 procent av befolkningen som har
hogst ekonomisk standard 2021 (kvintil 5). Omkring 70 procent av
jobbonirerna tillhér antingen kvintil 4 eller 5 dvs de 40 procent av
befolkningen som har hogst ekonomisk standard. Omkring 5

’Med ekonomisk standard avses hushillets totala inkomster efter skatter och transfereringar
justerat f6r hushéllets forsérjningsbérda.
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procent av jobbonirerna tillhér gruppen med ligst ekonomisk
standard (kvintil 1).

Med stigande 8lder avtar sedan andelen med héga inkomster
samtidigt som andelen med l3ga inkomster ¢kar. Bland 75-arigar
som ir jobbonirer ir det omkring 30 procent som tillhér den hogsta
inkomstgruppen (kvintil 5) och ca 10 procent som tillhér den ligsta
inkomstgruppen (kvintil 1). Det kan dels férklaras med att andelen
pensionirer som arbetar avtar med dldern och att
pensionsinkomsterna fér de som ir pensionirer inte utvecklas 1
samma takt som f6r den yrkesarbetande delen av befolkningen.

I relation till 6vriga pensionirer ir det vanligare att pensionirer
som arbetar férekommer i de hogre inkomstgrupperna (kvintil 4 och
5). I dessa inkomstgrupper dr pensionirer som arbetar
overrepresenterade 1 alla dldrar medan de ir underrepresenterade i
alla ldrar 1 de ligre inkomstgrupperna.

Figur 3.10  Inkomstniva hos jobbondrer vid olika aldrar, 2024
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Kélla: SCB (STAR)

De allra flesta pensionirer som fortsitter arbeta efter uttag av allmin
pension har gymnasieutbildning som hogsta utbildningsniva. Med
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stigande 3lder avtar dock andelen med hogst gymnasieutbildning
samtidigt som andelen med hégre utbildning (eftergymnasial eller
forskarutbildning) 6kar (se figur 3.11). Ar 2021 var det éver 70
procent av de 62-8riga pensionirerna som arbetade som hogst hade
gymnasie- eller grundskoleutbildning medan det bland 70-3ringar
var ca 60 procent som har motsvarande utbildningsbakgrund.
Andelen med eftergymnasial utbildning uppgick till omkring 35
procent bland 70-8ringar medan ca 5 procent hade forskarutbildning.

Figur 3.11  Utbildningsniva bland pensionérer som arbetar vid olika aldrar,
2021
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Kélla: SCB (STAR).

I relation tll hur utbildningsstrukturen ser ut 1 respektive
&ldersgrupp ir de med gymnasieutbildning dverrepresenterade bland
pensionirer som arbetar i dldersgrupperna 62-65 ir medan andelen
med forgymnasial utbildning dr ungefir lika vanlig bland pensionirer
som arbetar som hos 6vriga befolkningen i respektive dldersgrupp
For personer idldre in 65 &r ir dessa grupper emellertid
underrepresenterade i férhillande till sin andel av befolkningen. I
stillet dr det personer med eftergymnasial- eller forskarutbildning
som ir 6verrepresenterade bland de dldre pensionirerna som arbetar.
Framfor allt giller det personer med forskarutbildning vars andel av
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pensionirerna som arbetar ir mer in dubbelt si stor som dess
representativitet 1 dldersgruppen totalt sett.

3.3.5 Arbete efter pension, vad arbetar de aldre med?

I detta avsnitt studeras i vilka sektorer pensionirer arbetar och
huruvida de fortsitter arbeta i samma sektor eller byter sektor efter
ett antal &r som pensionirer. Det gors genom att under sju r f6lja
den grupp som 2015 bérjade ta ut pension och samtidigt fortsatte att
arbeta och f6r varje ar se 1 vilken sektor de arbetar.

Totalt sett bestod den studerade populationen av drygt 110 000
personer som bérjade ta ut pension 2015 och till ndgon del fortsatte
att arbeta. De allra flesta arbetade 1 privat sektor innan de borjade ta
ut allmin pension, omkring 60 procent. Den nist storsta sektorn var
den kommunala sektorn dir omkring 20 procent av populationen
arbetade. Andelen som arbetade i den statliga eller regionala sektorn
var 1 princip lika stora, omkring 6-7 procent. Omkring 5 procent
arbetade i den ideella sektorn® och mindre in 1 procent var
foretagare. I stora drag ir detta samma férdelning mellan sektorerna
som 1 ekonomin som helhet.

8 Med ideell sektor avses ideella foreningar, ekonomiska féreningar, stiftelser och
trossamfund.
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Figur 3.12  Antal personer kvar i arbete 1-7 ar efter uttag av pension 2015
uppdelat pa sektorer
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Killa: SCB (Longitudinella STAR).

Over tid minskar antalet personer som arbetar i den studerade
populationen, vilket framfor alle foérklaras av att den studerade
gruppen blir dldre och benigenheten att arbeta f6r de som tagit ut
allmin pension avtar med &ldern. Den ursprungliga populationen
minskar dr tvd med omkring 25 000 personer och direfter med ca
5 000-10 000 personer per r under de foljande dren, se figur 3.12.
Efter sju dr har populationen minskat med lite mer in hilften.
Minskningen sker dock relativt proportionerligt i alla sektorer och
fordelningen av den grupp som fortfarande arbetar férindras inte
nimnvirt mellan de olika sektorerna. Det ir sdledes ungefir lika stor
andel av den population som arbetade r ett och &r sju som dterfinns
i respektive sektor.

Den huvudsakliga frigestillningen i detta avsnitt dr huruvida de
som fortsitter arbeta efter pensionen fortsitter med samma arbete
som tidigare eller om man byter arbetsplats och arbetsuppgifter.
Med tillginglig statistik gir det inte att fullt ut svara pd den frigan
dd mer detaljerade uppgifter om arbetsgivare, yrke och
arbetsuppgifter di krivs. Med tillginglig statistik gir det att se om
en individ frin ett &r till ett annat finns kvar i samma institutionella
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sektor. Figur 3.12 visade hur antalet jobbonirer fordelade sig mellan
sektorer medan den efterfoljande analysen visar hur enskilda
jobbonirer ror sig mellan sektorer. I de fall en individ har flera
arbetsgivare avser statistiken den huvudsakliga arbetsgivarens
sektoriella hemvist. Det ger, dven om det inte svarar exakt pd den
egentliga frigestillningen, en bild av hur vanligt det ir att en individ
fortsitter med samma typ av arbete dven efter pensionen.

Av figur 3.13 framgir hur stor andel av den population som
fortsatte att arbeta efter att de tagit ut pension som var kvar i samma
sektor eller har bytt sektor efter pensionen. Den 6vergripande
slutsatsen ir att de flesta som fortsitter att arbeta fortsitter i samma
sektor som de tidigare arbetat 1. Det giller oavsett vilken sektor man
ursprungligen arbetade 1. Med tiden 6kar dock andelen som byter
sektor, men fortfarande sju ar efter uttag av pension arbetar
majoriteten kvar i den ursprungliga sektorn. I statistiken saknas
dock uppgifter om huruvida de ir kvar hos samma arbetsgivare eller
inte, utan uppgifter finns enbart om vilken sektor de arbetar 1. Det
gdr dirfor inte att dra nigra slutsatser om individer byter jobb eller
fortsitter med samma arbete som tidigare.

Oavsett vilken sektor man arbetade 1 innan pensionen, ir privat
sektor den vanligaste sektorn att byta till. Andelen av de som byter
till privat sektor 6kar ocksd 6ver tid 1 samtliga sektorer. En rimlig
forklaring till att privat sektor dr den vanligaste sektorn att byta till
ir att det ir den storsta sektor med flest anstillda, vilket innebir att
det finns flest jobb att byta till i denna sektor. Av samma skil ir den
kommunala sektorn den vanligaste sektorn att byta till f6r dem som
frén borjan arbetade 1 privat sektor, eftersom det dr den nist storsta
sektorn efter den privata.

Ytterligare en sak som ir vird att notera i figur 3.13 dr att det i de
flesta sektorerna ir en relativt stor andel som byter till arbete 1 den
ideella sektorn, trots att denna sektor ir betydligt mindre 4dn den
statliga, regionala och kommunal sektorn. Att arbeta i den ideella
sektorn innebir arbete i ideella eller ekonomiska foreningar,
stiftelser eller trossamfund.
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Figur 3.13  Givet arbete i respektive sektor, andel som ar kvar respektive
bytt till respektive sektor 1-7 ar efter uttag av pension 2015
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34 Varfor arbetar aldre mer?

Den langsiktiga utvecklingen pekar pd att fler arbetar lingre upp i
3ldrarna. Det kan forklaras av ett flertal olika faktorer. En viktig del
ir pensionirernas hilsa. Dagens dldre har en pitagligt bittre hilsa in
tidigare generationer. Innovationer har lett till ett skift frin fysiske
tunga arbeten till mer automatiserade produktionsprocesser med
storre inslag av mekaniska hjilpmedel. Arbetsmiljén har, sett dver
tid, avsevirt forbittrats dven om utvecklingen avstannat under de
senaste decennierna. Samtidigt har utbildningsnivin hos de ildre
héjts och en mindre andel av de dldre arbetar dirfor idag med fysiskt
tunga arbeten.

Utover de forindringar som skett pd arbetsmarknaden har dven
forindringar gjorts i skattesystemet som gor det mer [6nsamt f6r
ildre att arbeta, oavsett om de borjat att ut pension eller inte, och
kostsamt att ta ut pension i fértid. Ett forhojt jobbskatteavdrag har
inférts som 2024 erhdlls forst det &r man fyller 67 dr. Det har ocksd
blivit billigare att anstilla dldre genom ligre sociala avgifter. Fran det
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8r individer fyller 67 &r betalar arbetsgivarna endast
ilderspensionsavgiften och slipper betala andra social avgifter.

Trots dessa férindringar ir det emellertid en relativt liten andel
av de ildre som fortsitter att arbeta efter 66-8rsdagen utan att ta ut
pension. Fortfarande finns relativt stora skillnader mellan 60-64
dringars och 65-69-dringars arbetskraftsdeltagande som rimligen
inte enbart kan bero pd skillnader i hilsa, utbildningsnivd eller
ekonomi.” Aven om det ir fler som tar ut pension bide innan och
efter 65-8rsdagen idag dn for 20 &rs sedan, verkar det fortfarande
finnas en tydlig normeffekt kring pensionsbeslutet. En normeffekt
som drygt 20 &r efter att den flexibla pensionsildern inférdes i
pensionssystemet  foérklarar  den  kraftiga  nedgingen 1
arbetskraftsdeltagande och sysselsittning som intriffar bland
kvinnor och min ildre in 65 4r.

I en rapport frén Pensionsmyndigheten'® 2019 framkommer att
nistan en tredjedel av de nyblivna pensionirerna uppgav att
arbetsgivarna forvintade sig att de skulle g3 1 pension vid 65 &r och
att ca 10 procent inte hade nigot annat val dn pension d reglerna f6r
sjukersittning, sjukpenning eller a-kassa inte tilldter ersittning frn
dessa system efter 65-3rsdagen.

ISF" wvisar i en studie om tidig pensionering att min,
utrikesfodda, hogutbildade, frinskilda och personer med god hilsa i
stdrre utstrickning dn andra fortsitter att arbeta efter 65 &rs dlder.
Samtidigt som kvinnor, inrikes f6dda, 1dgutbildade, gifta personer
och de med dilig hilsa i hogre utstrickning gir i pension vid 65 drs
8lder eller tidigare. Studien visar ocksd att sannolikheten for bide
tidig och sen pension dkar vid héga arbetsinkomster.

Arbetsmiljéon  dr ocksi viktig fér pensionsbeslutet. Ett
pafrestande arbetsliv leder oftare till tidigare uttag medan ett arbete
med stort personligt engagemang och méjlighet att styra arbetet i
hogre utstrickning leder till att personer fortsitter arbeta hégre upp
1 8ldrarna. Till det senare hor bland annat ofta akademiska yrken,
men iven egenfdretagare arbetar oftare vid hogre dldrar.

I samma studie frin ISF konstateras dven att en stor del av de som
fortsitter att arbeta efter 65 ars dlder gor det av andra skil in
ekonomiska. Det styrks dven av de resultat som redovisas i denna

? Fransson och Séderberg (2019). Nudging och pensionsbeslut Rapport 22, Delegationen fér
ildre arbetskraft SOU 2020:69.

12 Pensionsmyndigheten. Pensionsbeslutet — blev det bra? 2019.

"ISF (2020). Tidig och sen pensionering, Rapport 2020:7.
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rapport, dir arbetsinkomstens andel av den totala bruttoinkomsten
for de flesta dr ganska begrinsad. For merparten av de studerade
individerna i ISF:s rapport var valet om pensionering eller fortsatt
arbete 1 hog grad frivilligt, men fé6r de som upplevt hirdare
arbetsvillkor, tex simre arbetsmilj6, under yrkeslivet har valet om
fortsatt arbete eller pensionering inte upplevts lika fritt, mycket pd
grund av svag hilsa, stress eller en upplevd press frin arbetsgivare att
gd 1 pension.
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4 Pensionarernas inkomster

Pensionirer har, liksom 6vriga grupper i samhillet, inkomster frin
en rad olika inkomstkillor. Det kan handla om inkomster frin
arbete, pensionsinkomster, transfereringar, kapitalinkomster eller
inkomster frin privata tillgingar. I detta avsnitt {6ljs utvecklingen av
de individuella inkomsterna under perioden 2003-2024, dir 2021 ir
det senaste utfallsiret och &ren 2022-2024 ir en framskrivning givet
den faktiska (2022) och prognostiserade makroekonomiska
utvecklingen (2023 och 2024) under dessa &r."? Redovisningen avser
gruppen pensionirer som hir liksom 1 féregdende avsnitt definieras
som de som har fatt ersittning frin det allminna pensionssystemet
eller frdn ildreforsorjningsstddet.

Summan av de individuella inkomsterna och individens del av de
hushillsgemensamma transfereringarna ger efter avdrag for skatter,
den individuella disponibla inkomsten. Den individuella disponibla
inkomsten anvinds vid inkomstjimforelser av grupper med olika
individuella egenskaper som till exempel dlder och kén, men inte f6r
att studera pensionirernas ekonomiska levnadsfoérhdllanden. For att
studera pensionirernas ekonomiska levnadsférhéllanden i relation
till andra grupper 1 samhillet behéver man beakta hela hushillets
inkomster och ta hinsyn till att hushall har olika stordriftsférdelar
och f6rsérjningsbérda beroende pd hur manga man ir 1 hushéllet och
om det dr vuxna eller barn. En sddan jimforelse gors 1 kapitel 5.

Kapitlet bestdr av tvd olika delar dir den férsta delen redovisar
utvecklingen av pensionirernas inkomster som grupp betraktat. I

12 Det rider lite stdrre osikerhet 2023 och 2024 idn vanligt eftersom det inte finns nigot
utfall avseende hur personers pensionsavgingar sig ut d ligsta dldern f6r garantipension
héjdes 2023. Detta innebir en osikrare framskrivning.
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den andra delen foljs individer 6ver tid och inkomstutvecklingen
studeras for en speciell dldersgrupp under dren som pensionir.

4.1 Pensionarernas inkomster pa gruppniva

I detta avsnitt fokuseras pd inkomstutvecklingen fér pensionirer
som grupp. Inledningsvis redovisas utvecklingen fér de olika
pensionsinkomsterna, hur stor andel kvinnor och min som har olika
ersittningar och hur den genomsnittliga ersittningen ser ut for de
som har respektive ersittningsslag. I avsnitt 4.1.1 fokuseras pd
inkomstgrundande pensioner och privat pension, i avsnitt 4.1.2
redovisas icke inkomstgrundade pensioner och andra férméner. I
avsnitt  4.1.3redovisas utvecklingen fér den genomsnittliga
individuella disponibla inkomsten, vad inkomsten bestdr av och
inkomstspridning, analyserna gérs genomgédende for sdvil kvinnor
som min. I avsnitt 4.1.4 redovisas avslutningsvis hur pensionirernas
inkomster utvecklats i relation till andra &ldersgrupper. Av intresse
kan vara att under de 16 &r som analyseras ir bara 25 procent 2021
kvar som var med det forsta dret 2005.

4.1.1 Inkomstgrundade pensioner och privat pension

Det finns flera olika typer av inkomstgrundad pension. I det
allminna systemet finns tilliggspension, inkomstpension och
premiepension.  Utdver det  allminna  systemet finns
inkomstgrundande tjinstepension som betalas in av arbetsgivaren.
En del individer har haft ett privat pensionssparande och har dirfor
iven privat pension. Tidigare kunde man gora avdrag 1 deklarationen
for privat pensionssparande. Denna méjlighet dr nu borttagen for
privatpersoner.

Tilliggspension ir en allmin inkomstgrundad pension som ges
till de fodda 1937 eller tidigare. De f6dda mellan 1938 och 1953 har
en kombination av tilliggspension och inkomstpension dir
inkomstpensionens andel 6kar {6r varje yngre kohort. Fram t.o.m.
2017 steg andelen med tilliggspension bland kvinnor till {6ljd av att
yngre generationer har haft ett hogre arbetskraftsdeltagande (se
figur 4.1). Bland min var den 1 stort oférindrad denna period och
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nirmare 100 procent av minnen hade tilliggspension. Frin 2018 har
andelen sjunkit bland bide kvinnor och min tll foljd av att
tillkommande pensionirer har sitt intjinande enbart i det nya
pensionssystemet och dirmed inte fr tilliggspension.

Den genomsnittliga tilliggspensionen har sjunkit i reala termer
d& yngre generationer gradvis pensionerats och 1 allt hégre grad fatt
den allminna inkomstgrundade pensionen 1 form av inkomstpension
och premiepension samtidigt som de ildre med enbart
tilliggspension limnar systemet. Min har hela perioden haft en
hogre genomsnittlig nivd  dn  kvinnor, vilket  speglar
arbetsinkomsterna under yrkeslivet.

Figur 4.1 Andel kvinnor och man med tilldggspension och genomsnittligt
belopp per manad fér dem med ersattning, 2003-2024
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Anm. For dren 2003-2023 &r andel och belopp december manad och for 2024 januari manad.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

Infasningen av det nya pensionssystemet har inneburit att andelen
med inkomstpension stigit och fortsitter att stiga (se figur 4.2).
Andelen med inkomstpension ir ligre bland kvinnor dn bland min.

Genomsnittligt utbetalat belopp har i reala termer stigit med &ren
d3 inkomstpensionen successivt ersitter tilliggspensionen i det nya
systemet. De senaste dren med hég inflation har inneburit att det

45



genomsnittliga beloppet minskat i reala termer. Den genomsnittliga
utbetalningen ir ligre bland kvinnor till f6ljd av att de haft ett ligre
intjinande under yrkeslivet.

Figur 4.2 Andel kvinnor och man med inkomstpension och genomsnittligt
belopp per manad for dem med ersittning, 2003-2024
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Anm. For aren 2003—2023 4r andel och belopp december ménad och for 2024 januari manad.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

Utvecklingen av premiepensionen féljer samma utveckling som
inkomstpensionen d& detta ocksi ir en pension som ir under
infasning (se figur 4.3). De genomsnittliga beloppen ir dock
betydligt ligre in inkomstpensionen di 2,5 procent av den
pensionsgrundande inkomsten sitts av till premiepensionen jimfért
med 16 procent som sitts av till inkomstpensionen. Diremot har
den genomsnittliga ersittningen frdn premiepensionen 6kat i
snabbare takt in inkomstpensionen. De genomsnittliga
utbetalningarna i premiepensionssystem motsvarade knappt 7
procent av utbetalningarna i allmin inkomstgrundad pension i1
januari 2024. Nir systemet ir fullt implementerat fér en kohort, dvs
nir allai en kohort har haft avsattmngar ull premlepensmnssystemet
under hela arbetslivet kommer premlepensmnen utgdra en storre
andel av den totala inkomstgrundade pensionen in det gor idag. Man
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ska dock komma ihdg att spridningen mellan olika individer och
generationer kan vara stor. Dels for att riskbenigenheten varierar
mellan individer, dels for att kapitalmarknaderna fluktuerar kraftigt
mellan olika &r och ekonomiska kriser dirmed kan péverka
ersittningen  frdn  premiepensionssystemet  mellan  olika
generationer.

Figur 4.3 Andel kvinnor och man med premiepension och genomsnittligt
belopp per manad fér de med ersittning, 2003-2024
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Anm. For &ren 2003-2023 4r andel och belopp december manad och fér 2024 januari manad.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

Andelen pensionirer med tjinstepension har under perioden 2005—
2022, framfor allt stigit bland kvinnor, men dven i viss utstrickning
bland min (se figur 4.4). Ar 2005 var det omkring 75 procent av de
kvinnorna som hade tagit ut allmin pension som hade
tjinstepension, en andel som 2022 hade 6kat till 88 procent. Under
samma period har motsvarande andel bland min 6kat frdn 84 till 89
procent.

I reala termer har det genomsnittliga beloppet 6kat med 55
procent bland kvinnor och 43 procent bland min frén 2005 till 2022.
Skillnaden 1 nivd mellan kvinnor och min ir dock stor under hela
perioden. Min har i genomsnitt ungefir dubbelt si hog
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tjinstepension som kvinnor. Denna skillnad férklaras inte enbart av
hur arbetsliven sett ut. I den allminna inkomstgrundade pensionen
ir skillnaden mellan kvinnor och min inte lika stor som 1
yjinstepensionen, vilket den skulle varit om det endast skulle
forklaras av olika arbetliv. Den storsta skillnaden beror pd att den
allminna pensionen bara ticker inkomster upp till en viss niv4, det
s4 kallade intjinandetaket. Over detta tak betalas en betydligt storre
andel av inkomsten in till tjinstepensionen for att iven inkomster
over intjinandetaket ska ge en liknande pension som inkomster
under taket gor. Det dr och har varit en stérre andel min som haft
inkomster &ver denna nivd in kvinnor. Skillnaden 1 tjinstepension
mellan kvinnor och min férklaras ocksd av att tjinstepensionen, i
allminhet, dr betydligt mer férminlig fér de som har hoga
inkomster. Aven detta bidrar till den stora skillnaden i genomsnittlig
tjinstepension mellan kvinnor och min eftersom fler min har
inkomster ver taket.

Figur 4.4 Andel kvinnor och man med tjanstepension och genomsnittligt
belopp per manad for dem med ersittning, 2005-2022
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Andelen med privat pension har minskat ndgot dver &ren bide bland
kvinnor och min och 13g 2022 p4 26 procent bland kvinnor och 28
procent bland min (se figur 4.5). Utbetalat belopp har i genomsnitt
varit 1 stort sett oforindrat i reala termer. Min har 1 genomsnitt
ndgot hogre belopp in kvinnor.

Figur 4.5 Andel kvinnor och man med privat pension och genomsnittligt
belopp per manad fér dem med ersittning, 2015-2022
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

4.1.2 Icke inkomstgrundad pension och andra férmaner

Grundprincipen ir att en tillricklig pension ska tjinas in under de
yrkesverksamma 4ren. Foér de som inte gjort det finns
kompletterande garantipension och bostadstilligg. De som bott
kortare tid 1 Sverige har ofta begrinsad eller ingen garantipension
eftersom den baseras pd forsikringstid. Forsikringstiden grundas i
forsta hand pd tid som en person anses ha varit bosatt 1 Sverige.
Personer som har en kortare forsikringstid kan f8 kompletterande
idldreforsorjningsstdd om hushéllet har [3ga inkomster. Mnga dldre
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kvinnor har dnkepension"”. I januari 2024 var det knappt 180 000
med en genomsnittlig utbetalning pd 3 466 kronor per minad bland
de som dr 65 &r och idldre. Denna f6rmén ir dock under utfasning
och andelen kvinnor med inkepension har minskat 6ver ren.

Andelen pensionirer med garantipension sjonk fram ll 2021
med undantag f6r ndgra enstaka dr dd den automatiska balanseringen
1 inkomstpensionssystem var aktiverad (se figur 4.6). Andelen med
garantipension Okade dven 2020 d& garantipensionen hojdes.
Andelen har framfér allt sjunkit bland kvinnor tack vare att yngre
generationer har haft ett hogre arbetskraftsdeltagande och dirmed i
hégre grad har tjinat in en tillricklig inkomstgrundad pension. I
augusti 2022 hojdes dock garantipensionen, vilket medférde att fler
blev berittigade till formanen. Den hoga inflationen har direfter lett
till att antalet med garantipension fortsatt att 6ka 2023 och utfall f6r
januari 2024 visar en ytterligare 6kning under 2024. Okningen hade
varit dnnu stdrre 2023 om inte den ligsta dldern f6r att kunna f3
garantipension hojdes frn 65 till 66 ir. Garantipensionen har de
senaste dren Okat i snabbare takt dn inkomstpensionen, vilket lett till
att andelen garantipensionirer okat. Antalet garantipensionirer
okade med knappt 600 000 individer frén december 2021 — januari
2024. 1 januari 2024 hade 74 procent av kvinnorna och 36 procent av
méinnen garantipension.

Den genomsnittligt utbetalda garantipensionen har, 1 reala
termer, minskat &ver iren bland kvinnor. Bland minnen har den
varit 1 stort sett oférindrad med undantag f6r de senaste dren di den
minskat. Det férklaras av att antalet min med garantipension har
okat 1 samband med regelférindringarna 2022 och de nytillkomna
garantipensiondrerna har en lig garantipension. Ar 2003 hade
kvinnor ett betydligt hogre genomsnittligt belopp in min. Frén
2016 hade de relativt f4 min som hade garantipension i genomsnitt
ett hogre belopp dn kvinnorna. I och med héjningen av
garantipensionen 2022, har den genomsnittliga nivén sjunkit bland
min och stigit nigot bland kvinnor. For de flesta som har
garantipension utgdr den endast en liten del av den totala pensionen.

13 Ankepensionen ges till efterlevande kvinnor och ir en livsvarig formin (om inte inkan gifter
om sig).
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Figur 4.6 Andel kvinnor och man med garantipension och genomsnittligt
belopp per manad fér dem med ersattning, 2003-2024
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Anm. For dren 2003-2023 &r andel och belopp december manad och for 2024 januari manad.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

Det dr  betydligt  vanligare bland  kvinnor att ha
inkomstpensionstilligg in bland min. I januari 2024 hade 64 procent
av pensionirskvinnorna inkomstpensionstilligg och bland min var
det 43 procent (se figur 4.7). Maximalt belopp ir 600 kronor per
mdnad och beloppet indexeras inte mellan &ren. I reala termer har
dirfoér det genomsnittliga beloppet sjunkit ngot mellan 2021 och
2024.
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Figur 4.7 Andel kvinnor och man med inkomstpensionstillagg och
genomsnittligt belopp per manad fér dem med ersattning,
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Anm. For aren 2003—2023 &r andel och belopp december manad och for 2024 januari manad.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

Andelen kvinnor som har bostadstilligg fér pensionirer (BTP) har
minskat frdn 27 procent 2003 till 19 procent januari 2024 (se figur
4.8). Okade inkomstpensioner bland kvinnor innebir att firre
uppfyller kraven for att f8 BTP. Andelen min som har BTP
minskade frdn 8 procent 2003 till 6 procent 2010. Direfter har
andelen 6kat och den l8g i januari 2024 pi 9 procent. Det
genomsnittligt utbetalda beloppet har 6kat bide 1 nominella och
reala termer bland kvinnor och min, vilket till stor del beror p3 att
bostadstilligget har férstirkts, genom att bostadskostnadstaket har
héjts, en stérre andel av bostadskostnaden ersitts och
konsumtionsstddet har hojts.
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Figur 4.8 Andel kvinnor och man med BTP och genomsnittligt belopp per
manad for dem med ersittning, 2003-2024
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Anm. For dren 2003-2023 &r andel och belopp december manad och for 2024 januari manad.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

De som fir ildreforsorjningsstéd (AFS) dr de som fir begrinsat
grundskydd 1 form av garantipension och bostadstilligg. Det ir
frimst personer som inte har bott de 40 ar 1 Sverige som krivs f6r
full garantipension och vars hushdll samtidigt inte har tillricklig
annan inkomst. Andelen med AFS ir hégre idag 4n 2003 bide bland
kvinnor och min (se figur 4.9). Det beror p3 att det finns en storre
andel som invandrat och dirfér har bdde begrinsad inkomstpension
(pga. lagt intjinande) och 1&g eller ingen garantipension (pga.
begrinsat antal bosittningsdr i Sverige). Det finns ocksd en
regeleffekt som gor att en storre andel av de som dr fodda 1938 eller
senare har AFS." Den kraftiga hojningen av garantipensionen och
bostadstilligget 2022 ledde till att andelen med AFS minskade nigot.

Kvinnor har 1 genomsnitt ett hégre belopp dn min. Skillnaderna
har minskat 6ver tid och det har dven de genomsnittliga beloppen 1
reala termer med undantag foér januari 2024. Forstirkningen av

4 For de som ir f6dda 1937 eller tidigare kunde hel garantipension beviljas redan efter 10 4rs
bosittning och de har dirfér mindre behov av AFS.
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garantipensionen och bostadstilligget 2020 och 2022 har bidragit till
detta.

Figur 4.9 Andel kvinnor och man med aldreforsorjningsstod samt
genomsnittligt belopp per manad fér dem med ersattning,
2003-2023
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Anm. For &ren 2003-2023 ar andel och belopp december ménad och for 2024 januari ménad.
Kalla: Pensionsmyndigheten.

4.1.3 Den individuella disponibla inkomsten och dess
komponenter

Pensionirer beriknas, som grupp betraktat, i genomsnitt ha 6kat
sina reala individuella disponibla inkomster med i genomsnitt 70
procent, under dren 2003-2024. I relation till de yrkesarbetande, dvs.
befolkningen i ldern 20-64 &r, dir inkomsterna 6kat med knappt 50
procent, har pensionirer som grupp haft en bittre
inkomstutveckling. Det kan forklaras av en rad olika faktorer.

En viktig férklaring finns i1 den &rliga omsittningen inom
pensionirskollektivet. De yngre pensionirer som tillkommer har 1
genomsnitt hogre pensionsinkomster dn de dldre pensionirerna som
limnar pensionirskollektivet. Effekten ir tydligast for kvinnor men
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giller dven min. For kvinnor ir det 6kade arbetakraftdeltagandet en
viktig férklaring till denna utveckling. Det innebir att fler kvinnor 1
de yngre pensionirsgenerationerna, i hogre grad, har arbetat och
yjinat thop till inkomstpensionen medan méinga av de ildre
generationernas kvinnor f6rsorjs, helt eller delvis, av grundskyddet
for ildre.

Vid sidan av de okade pensionsinkomsterna pdverkas iven
pensionirernas disponibla inkomster av att fler kombinerar arbete
och pension. Som redovisades i avsnitt 3.3.1 visar den langsiktiga
utvecklingen att antalet pensionirer som arbetar 6kat sedan borjan
2000-talet. Arbetsinkomsterna har dirmed kommit att utgdra en allt
storre andel av pensionirernas individuella disponibla inkomster.

Aven kapitalinkomsterna har spelat en viktig roll for
pensionirernas inkomstutveckling, iven om de ir skevt férdelade
och naturligtvis inte kommer alla till del. Kapital ackumuleras med
dren och for de som tar med sig kapitaltillgingar frin den
yrkesverksamma tiden fortsitter dessa att vixa och ge avkastning
under tiden som pensionir. Pensionidrer har dirfér minga gdnger
storre kapitaltillgdngar och hogre kapitalinkomster in den
yrkesverksamma befolkningen. Den gynnsamma utvecklingen pd
bostads- och kapitalmarknaderna har dirfér bidragit positiv till
pensionirernas inkomstutveckling.
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Figur 4.10  Pensiondrernas genomsnittliga inkomster och skatt 2003-2024

Kronor

400000
350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0
-50000
-100000 -
-150 000

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

mmmmm Arbetsinkomster mmm Kapitalinkomster Garantipension
BTP/AFS s |nkomstpension Tjanstepension
mm— Premiepension ' (Jvriga pensioner s Skatter

@ ndividuell disponibel inkomst

Anm. Inkomstpension inkluderar &ven tilldggspension.
Kélla: SCB (FASIT).

Ytterligare en faktor som har haft en positiv effekt pd pensionirernas
individuella inkomster ir skatterna. Minskade skatter for
pensionirer har bide genom det forhéjda grundavdraget och
forhojda jobbskatteavdraget bidragit till att de individuella
disponibla inkomsterna 6kat fér pensionirer.

Av figur 4.11 framgdr hur den individuella disponibla inkomsten
utvecklats i genomsnitt och vilka inkomstkomponenter som bidragit
till denna utveckling. Foér att enklare forstd hur olika inkomstslag
utvecklats i relation till varandra relateras i nedanstiende text,
utvecklingen for respektive inkomstslag till bruttoinkomsten 1
stillet for den individuella disponibla inkomsten. Bruttoinkomsten
utgdr de positiva inkomstkomponenterna i figur 4.11, dvs samtliga
inkomster utom skatter.

For gruppen pensionirer som helhet ir inkomstpensionen det
stérsta inkomstslaget i bruttoinkomsten. Aven om andelen har
minskat dver tid, beriknas den 2024 utgora drygt 40 procent av den
genomsnittliga  bruttoinkomsten  hos  pensionirer.  Att
inkomstpensionens betydelse har minskat 6ver tid beror inte pd att
inkomstpensionerna minskat. Tvirtom, framgdr av figur 4.11, att
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inkomstpensionerna 6kat. En dnnu snabbare tillvixt har dock skett
for kapitalinkomster och tjinstepensioner, vilket 6kat betydelsen av
dessa inkomstslag samtidigt som inkomstpensionens andel d&
minskat.

Andelen pensionirer med tjinstepension har 6kat bide bland
kvinnor och min under dren 2003-2024. Okningen har varit storst
for kvinnor och 2022 var det ungefir lika stor andel kvinnor som
min som hade tjinstepension, se avsnitt 4.1.1, iven om det
genomsnittliga beloppet var stérre for min in kvinnor. Fler
personer fir dirmed tjinstepension idag, in i borjan av 2000-talet.
Nya avtal ger storre avsittning till tjinstepensioner och den kraftiga
realldneutvecklingen  har inneburit att ersittningen  frin
tjinstepensionen okat f6r sdvil kvinnor som min. Sett dver perioden
2003-2024  beriknas  tjinstepensionernas andel av  den
genomsnittliga bruttoinkomsten ha ékat frin 14 ull 17 procent.

Den positiva utvecklingen pd bostads- och kapitalmarknaderna
inneburit att kapitalet vuxit hos minga pensionirer och de
genomsnittliga kapitalinkomsterna har ¢kat. Kapitalet ir dock skevt
fordelat och dven om det genomsnittliga beloppet 6kat kraftigt for
pensionirer som grupp, ir kapitalet koncentrerat till de pensionirer
som finns 1 den 6vre delen av inkomstférdelningen. Som andel av
bruttoinkomsten beriknas kapitalinkomster utgéra omkring 20
procent av den genomsnittliga bruttoinkomsten hos pensionirer
2024.

Arbete forindrar pensiondrernas inkomstsammansittning

For att {3 en djupare forstdelse f6r hur pensionirernas individuella
disponibla inkomster har utvecklats behdver man studera
inkomstutvecklingen f6r olika typer av pensionirer mer i detal). I
figur 4.12 redovisas hur stor andel av bruttoinkomsten som olika
inkomstslag utgdr fér pensionirer som arbetar (jobbonirer) och foér
pensionirer som inte arbetar. Av kapitel 3 framgick att andelen
pensionirer som arbetar har 6kat under den studerade perioden
2003-2024. Okningen ir framfér allt kopplad till ilderskohorterna
kring 65 &r medan andelen pensionirer som arbetar avtar med
stigande dlder. Av alla pensionirer utgdér pensionirer som inte
arbetar dock fortfarande en betydande majoritet, iven om andelen
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har minskat frdn 72 till 67 procent under de aktuella dren. For
omkring 60 procent av de pensionirer som arbetar beriknas
arbetsinkomsten 2024 vara mindre dn 30 procent av den totala
bruttoinkomsten exklusive kapitalinkomster. For drygt 20 procent
beriknas arbetsinkomsten utgéra mellan 30-60 procent av
bruttoinkomsten exklusive kapitalinkomster. Fér omkring 15
procent av jobbonirerna beriknas arbetsinkomsterna utgéra mer in
60 procent av bruttoinkomsten.

Med de proportionerna i dtanke framgir av figur 4.12 att
inkomstpensionens andel av den individuella bruttoinkomsten har
minskat {or de pensiondrer som inte arbetar, den stdrsta av
pensionsgrupperna, samtidigt som tjinstepensionens andel har okat.
For pensionirer som inte arbetar, har dven kapitalinkomsterna ¢kat.

Ett annat intressant resultat dr att garantipensionens andel har
minskat relative kraftigt. Andelen garantipensionirer minskade
kontinuerligt f6r sdvil kvinnor som min mellan 2003-2019 med
undantag f6r 2011 och 2014 d& balanseringen medforde att fler fick
garantipension. Minskningen har dock varit stérre f6r kvinnor dn
fér min. Det dr en effekt av att fler av de kvinnor som idag ir
pensionirer har arbetat och tjinar ithop inkomstpension under de
yrkesverksamma 4ren. Hojningen av garantipensionen 2020 och
2022, har dock inneburit att andelen som har garantipension har 6kat
bide bland kvinnor och min. Dirmed ir andelen min som har
garantipension hogre 2024 in 2003 men andelen kvinnor ir
fortfarande ligre in den var 2003. Sammantaget ir det en hogre andel
av pensionirerna som har garantipension 2024 in 2003 och beloppen
ir ocksd 1 genomsnitt ligre 1 reala termer, se avsnitt 4.1.2.

For premiepensionen giller det omvinda, det genomsnittliga
beloppet har successivt 6kat. Over tid har bde andelen kvinnor och
min med premiepension dkat och de genomsnittliga beloppen har
blivit stérre. Dock utgdr premiepensionen fortfarande en vildigt
liten den av bruttoinkomsten for alla pensionirer, se avsnitt 4.1.1.
For pensionirer som inte arbetar svarar premiepensionen fér
omkring 3 procent av den individuella bruttoinkomsten hos denna
grupp 2024.
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Figur 4.11 Olika inkomstslags andel av bruttoinkomsten 2003 och 2024,
for pensiondrer som inte arbetar och pensiondrer som arbetar
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Anm. Inkomstpension inkluderar dven tillaggspension.
Kélla: SCB (FASIT).

For pensiondrer som arbetar ser inkomstsammansittningen
annorlunda ut i férhdllande till pensionirerna som inte arbetar.
Pensionirer som arbetar har i figur 4.12. delats in i tre olika grupper
efter arbetsinkomstens andel av bruttoinkomsten'. Det innebir
samtidigt att andra inkomstslags betydelse minskar med stigande
arbetsinkomst, vilket framfér allt pdverkar inkomstpensionens andel
av bruttoinkomsten. For samtliga tre grupper av pensionirer som
arbetar minskar denna andel 6ver tid och utgér en mindre och
mindre andel av bruttoinkomsten ju stérre arbetsinkomsten ir.
Denna effekt forstirks ytterligare av kapitalinkomsternas kraftiga
tillvixt och har inneburit att kapitalinkomsternas andel av
bruttoinkomsten har 6kat. Den kraftiga 6kningen av
kapitalinkomsterna gor ocksd att arbetsinkomsternas andel av den
individuella bruttoinkomsten inte 6kar éver tid. Som andel av
bruttoinkomsten var arbetsinkomsternas andel lika stora eller storre

15 Som redogjordes f6r i kapitel 3 har denna indelning gjorts efter bruttoinkomstens exklusive
kapitalinkomster.

59



2003 4n 2024, iven om beloppen var mindre och antalet personer
som arbetade var firre 2003.

Foér den individuella disponibla inkomsten spelar ocksd
skatternas utveckling en viktig roll. Fér samtliga pensionirer, bide
de som arbetar och de som inte arbetar, har skatternas minskat i
forhillande till bruttoinkomsten. Det har {6r samtliga pensionirer
bidragit till att den individuella disponibla inkomsten har stirkts
under &ren 2003-2024.

Kvinnor och mén har olika typer av inkomster

Vilken betydelse olika inkomstslag har fér pensionirernas
bruttoinkomst har inte bara férindrats 6ver tid. De skiljer sig ocksd
mellan kvinnor och min samt mellan olika dldersgrupper, se figur
4.13 och 4.14.

Den tydligaste skillnaden mellan kvinnors och mins inkomster
ir att kvinnors individuella bruttoinkomster 1 storre utstrickning
bestdir av inkomster fr8n pensionssystemets grundskydd.
Garantipension, bostadstilligg och  ildreforsérjningsstéd — ir
vanligare bland kvinnor dn min. En viktig férklaring till detta dr att
kvinnor generellt sett har ligre pensionsgrundande inkomster bade
som en foljd av ett ligre arbetskraftsdeltagande, ligre
genomsnittsléner 1 kvinnodominerade yrken och att deltidsarbete
fortfarande ir vanligare bland kvinnor in min. En tydlig férindring
syns dock over tid dir garantipensionens andel av den individuella
disponibla bruttoinkomsten minskat f6r kvinnor mellan 2003 och
2024. Kvinnors 6kade arbetskraftsdeltagande har inneburit att bide
inkomst- och tjinstepensionen dkat och behovet av garantipension
och bostadstilligg har dirmed minskat.

En annan viktig forindring 6ver tid ir att arbetsinkomsterna har
okat 1 betydelse for sdvil kvinnor som min. Det giller framfér allt
bland de yngre pensionirerna och med stigande 8lder minskar
arbetsinkomsters betydelse. Fér pensionirer éver 70 &r utgdr
arbetsinkomsterna en relativt liten andel av bruttoinkomsten.

Aven kapitalinkomsternas andel av bruttoinkomsten har 6kat
over tid. Kapitalinkomsterna varierar dock mycket mellan dren och
mellan olika 8ldersgrupper. Det ir en effekt av de stora svingningar
som sker pd kapital- och bostadsmarknaderna. En generell slutsats
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som giller for s8vil kvinnor som min dr dock att
kapitalinkomsternas andel av bruttoinkomsten 6kar med dldern. Det
ir dels en effekt av att arbetsinkomsterna minskar, vilket gor att
andra inkomslags andel 6kar, dels en effekt av att kapitalet vixt dver
tid d& ildre personer dgt kapitaltillgingar under en lingre tid, till
exempel genom att bostadstillgdngar realiseras nir pensionirer siljer
sitt hus och flyttar till mindre boende.

Premiepensioner hade en vildigt liten betydelse fér pensionirers
individuella bruttoinkomst i bérjan av 2000-talet. D4 var det i princip
bara de allra yngsta pensionirerna som hade premiepension och
beloppen var smi eftersom de forsta pengarna bérjade betalades in
till premiepensionssystemet 1995. Dirmed var det {8 pensionirer
som omfattades av premiepensionssystemet 2003. Over tid har dock
premiepensionens betydelse 6kat. De allra flesta pensionirer har
idag premiepension, dven om beloppen ir smd for de allra dldsta
pensionirerna. Fortfarande utgér dock premiepensionen en liten del
av de flesta pensionirers bruttoinkomst. Som andel av den
individuella bruttoinkomsten finns ingen tydlig skillnad mellan
kvinnor och min vad giller premiepensionens betydelse dven om
beloppen 1 genomsnitt ir stdrre f6r min dn f6r kvinnor.
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Figur 4.12  Olika inkomstslags andel bruttoinkomsten fér kvinnor
(pensiondrer) i olika aldrar, 2003 och 2024
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betydligt mindre 2003 &n 2024. Inkomstpension inkluderar dven tillaggspension.
Kalla SCB (FASIT).
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Figur 4.13  Olika inkomstslags andel bruttoinkomsten fér méan (pensionarer)
i olika aldrar, 2003 och 2024
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Anm. For 2003 varierar inkomstslagen mer &n for 2024 mellan olika &ldrar. Det beror pé att urvalet ar
betydligt mindre 2003 &n 2024. Inkomstpension inkluderar dven tillaggspension.
Kélla SCB (FASIT).

4.1.4  Pensionarers inkomster i relation till 6vriga
befolkningen

Pensionirer har i genomsnitt ligre inkomster dn den 6vriga delen av
befolkningen ildre dn 20 &r i motsvarande inkomstgrupp. I figur 4.15
har pensionirerna delats in 1 100 lika stora grupper (percentiler) efter
hur stor individuell disponibel inkomst de har. Detsamma har gjorts
med 6vrig befolkning som ir 20 &r och ildre. Att pensionirer har
ligre inkomster dn 6vriga befolkningen giller {6r s&vil kvinnor som
min, 1 de flesta inkomstgrupper och for flertalet av de studerade
dren. Gruppen med ligst inkomster percentil 10 (p10) utgér dock
ett undantag. Dir har pensionirsmin hogre inkomster in den dvriga
delen av befolkningen under samtliga studerade ir och motsvarande
giller f6r pensionirskvinnor under dren 2010-2024.
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Figur 4.14  Individuell disponibel inkomst fér pensiondrer och dvriga
befolkningen i olika delar av inkomstfordelningen, kvinnor och
méan 2003-2024
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Kalla: SCB (FASIT).

Aven om pensionirer i genomsnitt har haft ligre inkomster 4n 6vriga
befolkningen under de senaste 20 &ren har inkomsterna okat
snabbare fér pensionirer in i1 den o&vriga befolkningen. Den
kraftigaste inkomstokningen har skett hos pensionirer med liga
inkomster, men dven bland pensionirer med hoga inkomster, har
inkomsterna 6kat snabbare dn 1 den &vriga befolkningen. Bland dem
med liga inkomster har 6kningen varit starkast fér kvinnor (p10 och
p25) medan 6kningen bland dem med hoga inkomster (p75 och p90)
har varit starkast fé6r min. Medianinkomsten (p50) har for bide
kvinnor och min utvecklats i ungefir samma takt foér sdvil
pensionirer som den 6vriga befolkningen.

Den tydligaste foérindringen har dock skett f6r dem med l3ga
inkomster dir inkomsterna 6kat relativt mycket f6r bdde kvinnor
och min. Det innebir att den genomsnittliga inkomsten for
pensionirer med liga inkomster (p10) dr hogre dn hos den dvriga
delen av befolkningen i slutet av perioden. Den huvudsakliga
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forklaringen till denna utveckling ir en kombination av indexeringen
av garantipensionen och ett antal politiska reformer specifikt riktade
mot pensionirer med l3ga inkomster. Det har bland annat inneburit
ett forstirkt grundavdrag f6r pensionirer, hojd garantipension och
ildreforsérjningsstdd, utéver den &rliga upprikningen med
inflationen, samt flertalet hojningar av bostadstilligget under de
aktuella ren.

Aven fér pensionirer med héga inkomster (p90) har inkomsterna
okat 1 snabbare takt dn for Ovriga. Inkomstskillnaden mellan
pensionirer och den 6vriga befolkningen har dirmed minskat bland
dem med hoga inkomster. En viktig orsak till detta ir den kraftiga
okningen av kapitalinkomster som utgér en betydande del av den
individuella disponibla inkomsten fér pensionirer med héga
inkomster.  Eftersom kapital ackumuleras med &ren ir
kapitalinkomsterna hos de pensionirer som har kapitalinkomster
ofta stora och ¢kar dirfér mycket nir utvecklingen av sdvil reala som
finansiella tillgdngar vixt s kraftigt som de gjort under de senaste
20 dren.

Den kraftiga inkomstékningen hos pensionirer med sivil liga
som hoga inkomster innebir att inkomstskillnaderna mellan
pensionirer och den 6vriga befolkningen har minskat. Av figur 4.16
framgdr hur kvoten mellan pensionirernas och den 6vriga
befolkningens inkomster har utvecklats under 8ren 2003-2024. En
kvot som ir storre dn ett innebir att pensionirernas inkomster ir
stdrre in inkomsterna 1 den 6vriga befolkningen i samma percentil,
medan en kvot mindre in ett innebir det omvinda.
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Figur 4.15  Kvot mellan pensiondrernas och dvriga befolkningens inkomster i
olika delar av inkomstférdelningen, kvinnor och man, 2003-

2024
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Anm. Med ovriga befolkningen avses de &ldre &n 20 ar som inte klassificeras som pensionarer.
pl0=percentil 10, p25=percentl 25, p50=median, p75=percentil 75, p90=percentil 90.
Kalla: SCB (FASIT).

Yngre pensiondrer har higre inkomster dn dldre

Pensionirernas generellt sett ligre inkomster framgir dven av figur
4.17, dir genomsnittliga individuella disponibla inkomster redovisas
for olika 8ldersgrupper, dels foér pensionirer, dels fér 6vriga
befolkningen. Det ger en bild av de inkomstskillnader som finns
mellan olika 8ldersgrupper. Inkomsten som pensionir beror av de
pensionsritter och andra tillgdngar man tjinat ithop under de
yrkesverksamma &ren och ir ett tvirsnitt som giller f6r det aktuella
aret, 2024.

Av figuren framgdr att inkomsterna vixer relativt snabbt i
dldrarna 20-30 4r. Direfter avtar 6kningstakten men inkomsterna
fortsitter att vixa 1 dldrarna 30—45 &r, for att sedan vara relativt stabil
mellan 45-50 &r. Strax efter 50 3r borjar den genomsnittliga
individuella inkomsten att minska och fortsitter att avta i dldrarna
50-65 ar. For den del av befolkningen som fortsitter att arbeta och
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inte tar ut pension 6kar den genomsnittliga inkomsterna kraftigt for
ett antal kohorter mellan 65-70 &r, se gruppen ovriga 1 figur 4.17.
Det beror framfor allt pd att det dr personer med hogre inkomster
som fortsitter att arbeta utan att ta ut pension.

Foér de som bérjar ta ut pension vid 63-65 ar syns en tydlig ligre
individuell disponibel inkomst in f6r dem som fortsitter arbeta utan
att ta ut pension. Det kan forklaras av flera olika saker.
Pensionssystemet ger generellt sett ligre inkomst in vid arbete. De
som tar ut pension tidigt har dessutom en ligre pension just dirfér
att de har tagit ut pension tidigt.

Noterbart ir ocksd att den genomsnittliga individuella disponibla
inkomsten minskar relativt snabbt i ldrarna 65-70. En férklaring till
denna minskning ir att fler och fler minskar sitt arbetsutbud och att
arbetsinkomstens andel av den individuella disponibla inkomsten
minskar successivt 1 dessa &ldrar. En annan orsak dr att
tjinstepensioner ofta betalas ut under en begrinsad period pd 5-10
ar. Dessutom indexeras inkomstpensionen med
inkomstutvecklingen minus férskottsrintan, vilket gér att man som
pensionir far en storre del av sin pensionsbehdllning under de forsta
dren som pensionir (ett férskott).

Efter 70 &r minskar inkomstskillnaderna relativt lingsamt med
stigande dlder. Skillnaden mellan den genomsnittliga individuella
disponibla inkomsten fér en 70-irig pensionir och en 80-drig
pensionir ir omkring 25000 kronor per &r. Variationen mellan
pensionirer inom samma lderskohort ir dock relativt stor, se figur
4.18. Vid jimforelse mellan olika &ldrar bér dock noteras att det ir
ett tvirsnitt som studeras. De som ir 80 &r tillhor dirmed en annan
generation dn de som ir 65 &r och har dirmed varit forvirvsaktiva
under olika tidsperioder. Dirmed har exempelvis utvecklingen pi
arbetsmarknaden, dir kvinnor arbetskraftsdeltagande 6kat spelat en
viktig roll f6r den inkomst man f&r som pensionir. Detta har till f61jd
att yngre kvinnor 1 genomsnitt har hogre pensioner och inkomster
in dldre.
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Figur 4.16  Genomsnittlig individuell disponibel inkomst i olika aldrar fér
pensiondrer och dvriga befolkningen, 2024

Kronor

450000

m Ovriga m Pensionarer
400000 |

350000 r
300000 r

250000

200000

150000 ~

100000

50 000

0
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 8 90 95 100
Rider

Kélla: SCB (FASIT).
Anm. Med dvriga befolkningen avses de ldre an 20 ar som inte klassificeras som pensionarer.

Det ir inte bara inkomstens storlek som varierar med dldern utan
dven inkomstspridningen. Av figur 4.18 framgir hur olika
percentilgrinser utvecklas med stigande 3lder. Generellt sett ir
inkomstspridningen mindre fér kvinnor dn for min oavsett dlder
men skillnaden mellan kénen avtar med stigande dlder. Det beror
framfor allt pd att de hogre inkomsterna (p90) hos min minskar mer
med stigande 3lder dn hos kvinnor. Det innebir med andra ord att
bide inkomstspridningen och inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min avtar med &ldern. Foér medianinkomsttagaren i olika dldrar
minskar skillnaden mellan kvinnors och mins inkomster frin
omkring 20 procent fér 70-8ringar till omkring 5 procent fér 90-
dringar.
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Figur 4.17  Inkomstspridning hos pensionérer i olika aldrar, 2024
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Kélla: SCB (FASIT).

4.2 Pensionarers inkomster ur ett individperspektiv

I foregdende avsnitt studerades hur inkomstutvecklingen fér
pensionirer som grupp har utvecklats 6ver tid. I det hir avsnittet
studeras inkomstutvecklingen ur ett individuellt perspektiv. Det
gors dels genom att f6lja utvecklingen av den individuella disponibla
inkomsten for ett antal dldersgrupper under 10 dr, dels genom att
studera hur den individuella disponibla inkomsten férindras vid
overgdngen frin arbete till pension.

4.2.1 Inkomstutvecklingen under aren som pensionar

I det hir avsnittet studeras den reala inkomstutvecklingen &ver tid
t6r individer 1 &ldrarna 30, 40, 50, 60, 65, 70 och 75 3r. Den
individuella disponibla inkomsten f6ljs f6r individer i dessa ldrar
under tio &r. I analysen har tre olika startdr valts; 2003, 2008 och
2012, vilket innebir att inkomsterna studeras under tre olika
tiodrsperioder 2003-2012, 2008-2017 och 2012-2021. Inom ramen

69



for respektive tidsperiod ir det samma individer som f6ljs &r frén 3r,
ingen tillkommer och ingen faller ifrn. Kriteriet fér att ingd i
respektive panel dr att man har en individuell disponibel inkomst
under alla tio r som panelen omfattar. Det innebir att en individ
3ldras tio &r inom ramen for respektive tidsperiod som studeras. Den
som vid startdret dr 30 &r dr vid slutdret 39 &r och den som ir 65 ir
vid startdret dr 74 &r vid slutdret. Valet av dlderskohorter ger inte bara
en bild av inkomstutvecklingen under &ren som pensionirer utan
dven ett perspektiv pd pensionirernas inkomstutveckling i
forhillande till de yrkesaktiva dldrarna under respektive tidsperiod.
For de dldre 3ldrarna, som hir benimns pensionirer, finns inget krav
pd att de ska ha pension. De allra flesta 1 3ldrarna 65, 70 och 75 &r har
emellertid nigon form av pensionsinkomst. For samtliga dldrar ir
det utvecklingen av den individuella disponibla inkomsten som
studeras.

Av figur 4.19 framgir den genomsnittliga utvecklingen av den
reala individuella disponibla inkomsten for respektive dldersgrupp
under de tre aktuella tidsperioderna. Gemensamt fér de tre
studerade tiodrsperioderna ir att pensionirernas inkomster ¢kat i en
ldngsammare takt in f6r personer i yrkesaktiva 8ldrar. Ar 2003 hade
70-3ringarna en individuell disponibel inkomst som var 67 procent
av 50-3ringarnas. Ar 2008 hade denna andel sjunkit med 10
procentenheter till 60 procent. Under tiodrsperioden 2008-2017
fortsatte 70-dringarnas andel av 50-8ringarnas inkomster att minska
och utgjorde 2017 ca 55 procent. Under den sista av de tre studerade
tidsperioderna har emellertid 70-3ringarnas inkomstutveckling i
princip varit lika stor som 50-&ringarna. Det férklaras framfor allt av
att inkomsterna fo6r dem som var 50 &r 2012 i princip varit konstanta
under dren 2015-2021 samtidigt som inkomster 1 dldrarna 70 och 75
dr indexeras upp 1 takt med den  genomsnittliga
inkomstutvecklingen.'®

Inkomsterna har under alla tidsperioder 6kat mest bland 30-
dringarna. Det dr en 3aldersgrupp dir personerna ir relativt
nyetablerade pd arbetsmarknaden. De har en ligre inkomstniva in de
ildre yrkesaktiva vid starttidpunkten men en snabb tillvixt i
l6nekurvan. Den snabba inkomstutvecklingen gor att de tio dr senare
dven nivimissigt ligger 1 paritet med den dldersgrupp som startdret

' Inkomstpensionerna féljsamhetsindexeras. Det innebir att inkomstpensionerna foljer den
genomsnittliga inkomstutvecklingen med avdrag for férskottsrintan pd 1,6 procent.
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var 40 &r (och som 1 slutet av perioden ir 50 4r). En forklaring till att
den genomsnittliga inkomstnivin fér 30-dringarna faktiskt ir den
hogsta av alla studerade 3ldersgrupper 1 slutet av de studerade
perioderna, ir att andelen som helt eller delvis forsérjs av
transfereringar 6kar med &ldern (dvs. 1 de andra ildre
8ldersgrupperna). Lonerna 6kar snabbare in transfereringarna, vilket
innebir att ju storre andel transfereringar som inkomsten bestir av
desto lingsammare blir inkomstutvecklingen. Det dr ocksd
forklaringen till varfér inkomstnivén dr hogre for 40- dn 50-8ringar.

Figur 4.18 Pensiondrernas inkomstutveckling ur ett individperspektiv under
aren 2003-2012, 2008-2017 och 2012-2021
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Kélla: SCB (STAR).

For aldersgrupperna 60 &r och 65 4r syns i alla tre studerade
tidsperioder en minskning av inkomsten 6ver tid. Det kan forklaras
av att arbetsinkomsternas andel av den disponibla inkomsten
successivt minskar med stigande lder. Att det blivit vanligare att
kombinera arbete och pension dren fore och efter 65 &r gor att den
individuella disponibla inkomsten fér framfor allt 60-dringarna
minskar under relativt mdnga dr. Fér 60-dringarna syns en tydlig
skillnad mellan den férsta av de tre tiodrsperioderna och de tvd andra.
Att 65 3r var en tydligare grins fér uttag av pension under den forsta
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tiodrsperioden gor att inkomsterna for 60-dringarna dkar under de
forsta fem dren och sedan faller tvirt nir dessa individer fyllt 65 ar. I
de tvd senare tiodrsperioderna minskar inkomsterna éver en lingre
period, vilket ir en konsekvens av att fler kombinerar arbete och
pension och dirmed minskar arbetsinkomstens andel av den
disponibla inkomsten successivt i takt med att de blir dldre. Att
pensionirernas inkomster minskar relativt de yrkesarbetande ir
sdledes inte konstigt. Pensionsupprikningen foljer
inkomstutvecklingen minus férskottsrintan, vilket tll sin
konstruktion ir ligre in léneutvecklingen. Den 6kade inflationen
under dren 2022 och 2023 innebir dock att pensionirernas
inkomster under dessa ir kommer ©ka kraftigare in foér den
yrkesaktiva befolkningen."” Det forklaras 1 huvudsak av att
garantipensioner och ildreférsorjningsstéd riknas upp med
prisutvecklingen och att I6nerna under dessa &r utvecklats svagt.
Skillnaden mellan pensionirernas och de yrkesaktivas inkomster
minskar dirmed. Det giller framfér allt 1 den nedre delen av
fordelningen, dir de prisuppriknade transfereringarna férekommer,
medan inkomsterna fér pensionirer med enbart inkomstpension
inte kommer riknas upp i samma takt.

Sammanfattningsvis kan sdldes konstateras att
inkomstutvecklingen hos pensionirer skiljer sig beroende pid om
pensionirer analyseras som grupp (avsnitt 4.2) eller om det gors
genom att folja individer 6ver tid. I relation till den yrkesarbetande
befolkningen i dldern 20-64 &r, har pensionirer som grupp haft en
bittre genomsnittlig inkomstutveckling under &ren 2003-2024.
Pensionirernas individuella disponibla inkomst har 6kat med
omkring 70 procent under dessa 4r medan inkomsterna f6r dvriga
befolkningen har ¢kat med ca 50 procent. Fér enskilda pensionirer
har dock inkomsterna 6kat 1 en ldngsammare takt dn for personer i
yrkesaktiva dldrar. Gemensamt f6r de tre studerade tiodrsperioderna
ovan dr att pensionirernas inkomster kat 1 en lingsammare takt dn
for personer i yrkesaktiva dldrar.

7 Hir redovisas utvecklingen i nominella termer. Realt sett kommer inkomsterna minska fér
sdvil pensionirer som yrkesarbetande under 2022 och 2023. Minskning blir nigot mindre fér
pensionirer in de yrkesaktiva d4 den nominella inkomstupprikningen under dessa r dr storre.
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4.2.2  Hur férandras inkomsten nar man gar i pension?

I avsnittet ovan studerades inkomstutvecklingen fér pensionirer
och den yrkesaktiva befolkningen. I féljande avsnitt fokuseras pd
hur inkomsterna férindras nir en person gir frin arbete till pension.
Det gors genom att f6lja enskilda individer 6ver tid och jimféra den
individuella disponibla inkomsten efter pensionering med den
individuella ~ disponibla inkomsten fére pensioneringen. I
redovisningen 1 detta kapitel kallas denna kvot f6r inkomstkvoten.
For att extremt hoga eller 18ga inkomster under enstaka 3r inte ska
paverka denna kvot allt f6r mycket anvinds den genomsnittliga
inkomsten for tre ir fore pensioneringen och jimférs med den
genomsnittliga inkomsten for tre ir efter pensioneringen. De
individer som studeras ir de som vid ett specifikt dr borjar att ta ut
pension. Under detta &r, pensioneringsiret, har dessa individer bdde
inkomster frin arbete och transfereringar samt olika typer av
pension. Under de tre féregiende dren har dessa individer enbart
haft inkomster frdn arbete och/eller transfereringar och inga
inkomster frin allmin pension. Under de tre 4ren efter
pensionsbeslutet har den studerade gruppen pensionsinkomster
under alla dessa &r men saknar helt arbetsinkomster. Det innebir att
den longitudinella analysen fér varje individ spinner éver sju ir.
Denna analys gors for fyra olika pensionsdr 2015-2018. Totalt sett
omfattar analysen omkring 45 000 personer.
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Figur 4.19  Inkomstkvot (median), individuell disponibel inkomst efter
pension i relation till fére pension, 2015-2018
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Kélla: SCB (STAR).

Redovisningen skiljer pd dem som innan pensionsuttaget i huvudsak
forsorjdes av transfereringar (har ej arbetat eller arbetat 1 lig grad
innan pension) och de som 1 huvudsak f6rsérjdes av arbetsinkomster
(har arbetat innan pension). Dessa grupper ir ungefir lika stora och
utgdr siledes var fo6r sig omkring hilften av den studerade
populationen. En uppdelning gérs inom dessa tvd grupper efter
vilken typ av pensionsinkomster individerna har haft efter
pensionsbeslutet. Fér de som 1 huvudsak forsorjts med
arbetsinkomster innan pensioneringen gors en uppdelning p& dem
som efter pensioneringen har garantipension och inkomstpension
samt dem som bara har inkomstpension och eventuellt
ydnstepension och privat pension. Fér gruppen som i huvudsak
forsorjts med transfereringar innan pensioneringen redovisas utdver
de ovan nimnda grupperna dven effekten f6r dem som enbart har
haft garantipension utan nigon inkomstpension. I gruppen som i
huvudsak forsorjts med arbetsinkomster innan pensioneringen
utgér de som bara har haft inkomstpension en 6vervigande
majoritet (ca 85 procent). Aven i gruppen som forsorjts av
transfereringar innan pensioneringen utgdér de som bara har
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inkomstpension den stdrsta gruppen (ca 55 procent), de som haft
bide inkomstpension och garantipension utgér omkring 40 procent
och de som bara har haft garantipension utgér omkring 5 procent.

Resultaten for de fyra dren 2015-2018 visar pd vildigt smi
skillnader 1 inkomstkvoten mellan &ren for alla studerade grupper.
Diremot finns en tydlig skillnad 1 inkomstkvoten mellan de som i
huvudsak forsorjdes av arbetsinkomster &ren innan pensioneringen
och de som i huvudsak forsérjdes av transfereringar. Dir
inkomstkvoten ir betydligt hogre och éver 100 for de som 1
huvudsak férsorjdes av transfereringar ren innan pension, se figur
4.20.

Gruppen som 1 huvudsak f6rsérjdes av transfereringar ren innan
pension har, som nimndes ovan, analyserats i tre olika delgrupper
utifrin vilken typ av pensionsinkomster de har haft. En grupp som
bara haft garantipension, en med b&de garanti- och inkomstpension
och en grupp med enbart inkomstpension. For alla dessa grupper ir
inkomstkvoten 1 genomsnitt storre dn 100 procent, dvs att den
individuella disponibla inkomsten var storre efter pensioneringen in
fore. Det kan ha olika forklaringar f6r olika delgruppen. I gruppen
som bara har garantipension ir inkomstkvoten stérst. Gruppen
bestdr till en del av personer som haft sjukersittning pd garantinivd
och som i de flesta fall inte har arbetat alls under de yrkesverksamma
dren. D3 den samlade individuella disponibla inkomsten under de
studerade &ren var hogre for dem med sjukersittningen pd
garantinivd dn for garantipensionirer blir effekten att inkomsten
okar for denna grupp nir de gir i pension.'®

For de tvd 6vriga grupperna som 1 huvudsak férsorjts av
transfereringar dren innan pension dr inkomstkvoten nigot ligre in
for dem med enbart garantipension men fortfarande 6kar den
individuella disponibla inkomsten {6r de flesta i dessa grupper nir de
gir 1 pension. En forklaring till detta dr att manga av dessa individer,
pa grund av att de 1 huvudsak haft transfereringsinkomster under de
sista dren innan pension, haft en ligre inkomst under dessa ir in
tidigare under arbetslivet. De har dirmed arbetat och tjinat ihop
hégre pensionsritter under de yrkesverksamma dren. Den intjinade

'8 Detta gillde under de studerade dren 2015 till 2018. Direfter har en rad férindringar av
ersittningen gjorts for bide personer med sjukersittning pd garantinivd och fér
garantipensioner, vilket gjort att detta inte lingre giller. For dren 2021-2024 var den
individuella disponibla inkomsten hégre fér garantipensionirer in fér personer med
sjukersittning pd garantinivi.
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inkomstpensionen enskilt eller tillsammans med garantipension ger
dd en hogre inkomst efter pensioneringen dn inkomsten ren precis
Innan pensionen.

For dem som i huvudsak har {6rsorjts av arbetsinkomster dren
innan pensioneringen ir inkomstkvoten betydligt ligre dn for de
som forsorjts av transfereringar. I genomsnitt var inkomstkvoten f6r
denna grupp omkring 80 procent. Inkomstkvoten ir nigot ligre in
80 procent for dem som utdver inkomstpensionen ocksd hade
garantipension och nigot hégre in 80 procent f6r dem som enbart
hade inkomstpension. Att inkomstkvoten ir ndgot ligre f6r dem
som hade bdde garanti- och inkomstpension kan férklaras av att de
under det sista yrkesverksamma dret haft en betydligt hégre
arbetsinkomst in under flertalet av de yrkesverksamma &ren. Det
kan till exempel handla om kvinnor som under delar av arbetslivet
arbetat deltid eller inte alls arbetat och sen ékar sitt arbetsutbud
senare 1 livet. De gir d3 frin en situation dir inkomsten precis innan
pensioneringen ir relativt hég 1 forhillande till den genomsnittliga
inkomsten under de yrkesverksamma &ren, vilket ger en ligre
inkomstkvot dn hos de som arbetat heltid under stérre delen av det
yrkesverksamma livet.

Skillnaden mellan inkomstkvoten hos min respektive kvinnor ir
generellt sett ganska liten. Av figur 4.21 framgir skillnaden fér de
som bérjade ta ut pension 2018, givet att man i huvudsak f6rsorjts
av arbetsinkomster eller transfereringar dren innan pension. Fér dem
som 1 huvudsak forsérjts av arbetsinkomster ir inkomstkvoten
ndgot ligre f6r kvinnor in f6r min hos dem som bara har haft
inkomstpension medan det omvinda giller f6r dem som haft
ersittning frin bide garanti- och inkomstpension. I gruppen som
enbart har inkomstpension har min 1 genomsnitt hoégre loner in
kvinnor och 1 stérre utstrickning l6ner 6ver taket pd 7,5
inkomstbasbelopp. En férklaring till att inkomstkvoten i1 denna
grupp ir hogre f6r min dn kvinnor kan dirfor vara tjinstepensionen,
dir avsittningarna ir hogre till lontagare 6ver in under taket. I
gruppen med bide garanti- och inkomstpension har kvinnor hogre
inkomstkvot dn min. Skillnaderna ir dock smé och det ir svirt att
hitta ndgon tydlig férklaring denna skillnad."

! Resultaten ir i linje med de resultat Pensionsmyndigheten presenterar i rapporten "Nyblivna
pensionirers kompensationsgrader”, svar pa regleringsbrevsuppdrag 2023.
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For gruppen som 1 huvudsak har {6rsérjts av transfereringar dren
innan pension syns ocksd monstret att kvinnor har hégre
inkomstkvot i4n min 1 grupperna med bara garantipension eller
garantipension i kombination med inkomstpension. I gruppen som
bara haft inkomstpension ir kvinnors och mins inkomstkvot
ungefir lika stor.

Figur 4.20 Inkomstkvot (median), individuell disponibel inkomst efter
pension i relation till fére pension, kvinnor och mén 2018
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Kélla: SCB (STAR).

I den redovisning av inkomstkvoten som gjorts 1 figur 4.20 och 4.21
déljs de variationer som finns mellan olika individer. Av figur 4.22
framgdr att dessa variationer ir relativt stora. Diremot ir skillnaden
mellan kvinnor och min inte s betydande utan férdelningen mellan
olika intervall relativt likartad. Fér gruppen som arbetat &ret innan
pensionen ligger den huvudsakliga delen av populationen pd en
inkomstkvot mellan 60 och 90 procent. Omkring 25-30 procent har
en inkomstkvot som ir storre in 100 procent dvs. dir inkomsten
efter pension ir stdrre dn fore. I gruppen som inte har arbetat dret
innan pension har en 6vervigande majoritet (ca 70 procent) en
inkomstkvot som ir storre dn 100 procent.
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Figur 4.21 Inkomstkvoten, andel personer i olika intervall, kvinnor och mén
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5 Pensionarers ekonomiska
standard och ekonomisk
utsatthet

I detta kapitel studeras pensionirernas®® ekonomi utifrin ett
hushillsperspektiv till skillnad frin kapitel 4 dir individperspektivet
anvinds. Hir mits personers ekonomiska standard”'. Begreppet tar
hinsyn till hushdllets sammanlagda inkomster och de
stordriftsférdelar som sammansittning och hushéllsstorlek medfor.
Inkomsterna blir pd s sitt mer jimférbara mellan olika
hushéllstyper, som till exempel ensamstiende pensionirer och storre
barnfamiljer. Alla 1 hushéllet antas ha samma ekonomiska standard.
I verkligheten kan dock de ekonomiska resurserna fordelas mer eller
mindre ojimnt inom hushillet. Mittet tar enbart hinsyn till
inkomster under respektive &r och inte till finansiella tillgingar, igda
bostider och fritidshus som kan anvindas fér att hoja den
ekonomiska levnadsstandarden.

En analys av utvecklingen f6ér gruppen pensionirer innebir av
naturliga skil att gruppen forindras 6ver tid. Nya pensionirer
tillkommer varje dr och andra faller ifrin. De nytillkomna
pensionirerna har tack vare ekonomisk tillvixt haft hégre reala
arbetsinkomster under yrkeslivet och fir dirmed en genomsnittligt
hégre pension dn de ildre som férsvinner ur gruppen. Det gor att
pensionirer som grupp 1 genomsnitt fir en hogre ekonomisk
standard f6r varje &r. Detsamma giller gruppen som inte ir
pensionirer.

2 Pensionir definieras i analysen som de som tagit ut allmin pension eller har
ildreférsérjningsstdd.

2! Ekonomisk standard beriknas som summa av hushillets nettoinkomster dividerat med en
ekvivalensskala. I ensamhushill ir ekvivalensskalan 1 och i hushill med tvd vuxna
sammanboende 14+0,51=1,51.
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I detta kapitel har det varit méjligt att ta med utfallet f6r 2022.
Analysen i avsnittet baseras p& utfallsdata tom 2022. Aren efter ir en
framskrivning med modellen Fasit och regeringens makroprognos.
En framskrivning innebir en osdkerhet. De férstirkningar som
gjorts 1 grundskyddet 2022 ir dock stora och tillsammans med den
héga inflationen har bilden férindrats. En analys med framskrivna
data ir befogat for att f8 en mer aktuell bild.

5.1 Sammansiattningen i befolkningen paverkar
jamforelser av olika grupper

Nir gruppen pensionirer studeras och jimfors med gruppen 6vrig
befolkning har det betydelse hur &ldersfordelningen och
hushdllssammansittningen ser ut 1 de olika grupperna.
Sammansittningen i befolkningen kommer paverka jimférelsen av
pensionirer med 6vrig befolkning. Den kommer ocksd pdverka
jimforelser mellan gruppen kvinnor och gruppen min som ir
pensionirer.

Allmin pension kan 2024 tidigast tas ut frin 63 &rs 8lder och
antalet pensionirer 6kar dirfor kraftigt 1 dldrarna frin 63 till 66 3rs
lder (se figur 5.1). Frin ungefir 75 4rs dlder minskar antalet
pensionirer med stigande dlder. Kvinnor lever 1 genomsnitt lingre
in min och antalet kvinnor ir dirfér hogre dn antalet min frdn 67
ars alder.

Gruppen pensionirer som ir kvinnor beriknas ha en medeldlder
pd 76,1 ir och min 75,1 &r 2024. Att kvinnor lever lingre innebir
ocksd att det finns en hogre andel ensamstdende kvinnor in min.
Min lever ocksd oftare med yngre kvinnor, vilket bidrar till att
andelen sammanboende ir hégre bland pensionirsmin. Bland
pensionirkvinnor beriknas andelen ensamstiende vara 49 procent
och bland min 32 procent 2024. Andelen ensamstiende forindras
over tid. Bland pensionirskvinnor beriknas den ha sjunkit med 10
procentenheter frin 2003 och bland pensionirsmin med 2
procentenheter samma period. De som ir ensamstiende har 1
genomsnitt en ligre ekonomisk standard in de sammanboende
eftersom de inte kan dra foérdel av de stordriftsférdelar som
sammanboende har. Effekten av sammansittningen kan illustreras
med ett rikneexempel. Antag att ssmmanboende pensionirer har en
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ekonomisk standard p& 200000 kronor, ensamstiende kvinnor
140 000 kronor och ensamstiende min 150 000 kronor. Om 50
procent ir sammanboende, 25 procent ir ensamstiende kvinnor och
25 procent ir ensamstiende min blir den genomsnittliga
ekonomiska standarden fér gruppen pensionirer 141 250 kronor.
Om det 1 stillet dr 70 procent sammanboende, 20 procent
ensamstdende kvinnor och 10 procent ensamstdende min blir den
genomsnittliga ekonomiska standarden 180 300 kronor.

Figur 5.1 Antal pensiondrer och 6vriga befolkningen uppdelat pa ettars-
klasser och kvinnor och man, 2024
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Kélla: SCB (FASIT).

5.2 Pensionarer finns i hela inkomstférdelningen

Pensionirer dr en heterogen grupp och finns 1 hela
inkomstfordelningen. De utgor ca 21 procent av befolkningen. Av
dessa dr 11,1 procent kvinnor och 9,8 procent min. Om man delar
upp hela befolkningen efter ekonomisk standard 1 hundra lika stora
grupper (percentiler) kan man se att pensionirer, bide kvinnor och
min, ir underrepresenterade lings ner i inkomstférdelningen (figur
5.2). Kvinnor som ir pensionirer ir dverrepresenterade i percentil
11-40 och 99-100. Min som ir pensionirer ir dverrepresenterade 1
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percentil 1546 och 91-100. I det nedre intervallet av dessa tvd
intervall dr foérklaringen att grundskyddet ir s hogt och ticker de
flesta pensionirerna. Fi pensionirer hamnar dirfér lingst ner i
inkomstférdelningen. Pensionirer 1 toppen ligger dir tack vare
kapitalinkomster frin kapital som ackumulerats under manga &r.

Figur 5.2 Andel pensionarer respektive ovrig befolkning i olika percentiler
uppdelat pa kvinnor och min, 2024
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Kalla: Egna berédkning, framskrivning med makroprognos 2024 med FASIT.

Jobbonirerna har inkomster frin bide pension och 16n och dr dirfor
overrepresenterade 1 den &vre halvan av inkomstférdelningen (se
figur 5.3). Ju storre andel arbetsinkomst desto hogre
overrepresentation. Det giller bdde kvinnor och min, men 1 hoégre
grad min.
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Figur 5.3 Antal pensiondrer med olika andelar arbetsinkomst som andel av
bruttoinkomst exklusive kapitalinkomster i olika percentiler
uppdelat pa kvinnor och min, 2024
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Kalla: Egna berdkning, framskrivning i Fasit med makroprognos 2024 med FASIT.

5.3 Den ekonomiska standarden har okat over tid

Den ekonomiska standarden har okat for medianpensioniren
oavsett kon och hushillstyp nistan varje &r mellan 2003 och 2021 (se
figur 5.4). Den hoga inflationen 2022 och 2023 har sinkt
realinkomsterna fér de flesta, men pensionirer har haft mindre
sinkning 4n ©vriga tack vare forstirkt garantipension och
bostadstillige  och  att  garantipensionen, fribeloppet i
reduceringsinkomsten 1 bostadstilligget och en stor del av
tjdnstepensionen ir prisindexerad. De har dirfor klarat sig bittre in
ovriga befolkningen. For den ensamstdende pensioniren som ir
kvinna (median) har den ekonomiska standarden endast minskat
marginellt 2022, vilket beror pi att hon har garantipension som
forstirkts och prisindexerats. Forstirkningen av bostadstilligget har
ocks3 bidragit.

Fér sammanboende pensionirer beriknas medianen 6ka med 57
procent och fér bide ensamstiende kvinnor och min som ir
pensionirer beriknas den 6ka med 40 procent mellan 2003 och 2024.
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For de olika hushillstyperna som inte bestdr av pensionirer har den
ekonomiska standarden dkat med 44-45 procent.

Oavsett  hushillstyp har medianpensioniren haft ligre
ekonomisk standard dn medianen i motsvarande hushillstyp i den
ovrig befolkning. Medianen beskriver dock enbart den som ligger 1
mitten av fordelningen, spridningen inom grupperna ir stor.

Bide sammanboende pensionirer och ¢vriga sammanboende har
haft en ekonomisk standard som 4r hogre dn vad grupperna
ensamstiende har haft. Att vara sammanboende och ha de
stordriftsfordelar som det innebir har stor betydelse for den
ekonomiska standarden.

Figur 5.4 Ekonomisk standard (median) bland pensionarer och 6vrig
befolkning uppdelat p4 sammanboende och ensamstaende,
2003-2024
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Kalla: SCB (STAR) 2003—2022, framskrivning i Fasit med makroprognos 2023-2024.

(Ovrig befolkning ensamstéende kvinnor

5.4 Den ekonomiska standarden sjunker med
stigande alder

Aldre pensionirer har i genomsnitt ligre ekonomisk standard in
yngre. Figur 5.5 visar ekonomisk standard f6r pensionirer, medel
och median, vid olika &ldrar for kvinnor respektive min.
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Medelvirdena ir hogre in medianen 1 samtliga dldrar pga. att det
finns individer i alla 8ldrar som har mycket hég ekonomisk standard
som dirmed drar upp medelvirdet.

Det finns flera orsaker till att den ekonomiska standarden sjunker
med stigande &lder. Den ekonomiska tillvixten har inneburit att
ildre generationer har haft ligre inkomster i reala termer och dirmed
ett realt ligre pensionsintjinande in yngre generationer. Dessutom
betalas inkomstpensionen ut med ett forskott som innebir att
pensionen blir hogre den férsta tiden som pensionir men pd
bekostnad av att den &rliga indexeringen dirmed blir ligre. Vidare
tas tjinstepensionen ofta ut pd kortare tid in livsvarigt och de
tidigare ren som pensionir. Dirutéver 6kar andelen ensamstiende
med stigande lder. Ensamstdende pensionirer har betydligt ligre
ekonomisk standard in sammanboende. Allt detta bidrar till att dldre
pensionirer i genomsnitt har ligre ekonomisk standard dn yngre
pensionirer.

Figur 5.5 Ekonomiska standard, medelvarde och median, fér pensionarer
uppdelat pa aldrar fér kvinnor och méan, 2024
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Kalla: Egna berdkning, framskrivning i Fasit med makroprognos.

Bland ildre ir den ekonomiska standarden bland ensamstiende
kvinnor ligre dn bland ensamstdende min, vilket beror pd att
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kvinnor 1 genomsnitt har haft ett ligre arbetskraftsdeltagande och
ligre 16n 4n min under de yrkesverksamma dren. Bland de
sammanboende hushillen ir den ekonomiska standarden i stort
densamma f6r kvinnor och min eftersom ekonomisk standard
beriknas pi hela hushillets inkomster.”* Skillnaderna i ekonomisk
standard mellan kvinnor och min 1 gruppen pensionirer ir mindre
in skillnaden 1individuell disponibel inkomst, eftersom en stor andel
ir sammanboende och ekonomisk standard beriknas pd hushillets
inkomster.

5.5 Andelen med lag ekonomisk standard har sjunkit
bland pensiondrer de senaste aren

Ett sitt att definiera ekonomisk utsatthet ir att stilla individens
ekonomiska standard i férhillande till medianen 1 befolkningen. Ett
vanligt mdtt dr att mita hur stor andel av en grupp som har en
ekonomisk standard som ir ligre in 60 procent av medianen (R60).
Det ir ett relative métt dir grinsen stiger over tid tll f6ljd av
ekonomisk tillvixt. Det siger dock inget om djupet, dvs. hur ldngt
frén grinsen individerna ligger.

Att garantipensionen héjdes 1 augusti 2022 1 kombination med
prisindexering av garantipensionen och att bostadstilligget har
forstirkts, har lett till att andelen med 1ig ekonomisk standard
sjunkit kraftigt de senaste dren f6r pensionirer. Framskrivningarna
visar att andelen beriknas vara 8,0 procent fér pensionirer 2024,
vilket kan jimféras med 15,1 procent fér dvriga befolkningen. Ar
2021 var andelen marginellt hogre bland pensionirer. Andelen har
sjunkit mest bland de ensamstdende pensionirshushillen och
framfor allt bland kvinnorna.

Bland pensionirerna ir andelen med l8g ekonomisk standard
storre bland kvinnor d4n min. Det beror till stor del pd att bland
kvinnor dr det vanligare med ensamhushill. Men det beror ocks3 pa
att kvinnor har ligre inkomster, bdde pension och kapitalinkomster.

2 Den skiljer sig endast marginellt, vilket beror pd att pensionirer i vissa fall kan vara
sammanboende med individer som innu inte pensionerat sig och det finnas samkonade

hushall.
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Figur 5.6 Andel med lag ekonomisk standard uppdelat pa hushallstyp och
kvinnor och man, 2003-2024
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Kalla: SCB (STAR) 2003-2022, framskrivning i Fasit med makroprognos 2023-2024.

Att vara jobbonir minskar risken for att ha 18g ekonomisk standard.
De flesta av de som tar ut allmin pension och arbetar tar ut full
pension. Arbetsinkomsten bidrar till att stirka ekonomin. Bland
kvinnor som har en arbetsinkomst som dr mer in 30 procent av
bruttoinkomsten exklusive kapitalinkomster dr det endast knappt 4
procent som har l8g ekonomisk standard (se figur 5.7).
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Figur 5.7 Andel kvinnor med lag ekonomisk standard uppdelat pa olika
andel arbetsinkomst av bruttoinkomst exklusive kapitalinkomster
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Kalla: SCB (STAR) 2003—2022, framskrivning av Fasit med makroprognos 2023—2024.

e Edast pension == e e <30 %

Aven bland min ir det en mindre andel som har 13g ekonomisk
standard bland jobbonirerna in bland de som enbart har pension (se
figur 5.8). De senaste drens nedging i1 andel med lig ekonomisk
standard har b&de bland kvinnor och min skett i gruppen som enbart
har pension och i gruppen med en mindre andel arbetsinkomst.
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Figur 5.8 Andel min med lag ekonomisk standard uppdelat pa andel
arbetsinkomst av bruttoinkomst exklusive kapitalinkomster
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Kalla: SCB (FASIT) 2003-2022, framskrivning av Fasit med makroprognos 2023-2024.
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5.6 Andelen ekonomiskt utsatta 6kar med hogre
alder

Bland kvinnor ir det tydligt att andelen med 18g ekonomisk standard
dkar med stigande 3lder, vilket beror pd att andelen ensamhushill
Okar med stigande &lder och att ildre kvinnor i genomsnitt har haft
ett ligre arbetskraftsdeltagande in yngre och dirmed har ligre
pensioner. Aven bland min finns en stigande trend, men andelen
Okar frdn en hogre alder. Antalet personer med 1ig ekonomisk
standard minskar dock bland bade kvinnor och min med stigande
3lder eftersom det totala antalet personer minskar 1 hogre &ldrar.
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Figur 5.9 Andel och antal med lag ekonomisk standard uppdelat pa olika
aldrar, 2024
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Kalla: Framskrivning i Fasit med prognos 2024.

5.7 Vad &r det som gor att pensionarer har lag
ekonomisk standard trots kraftigt forstarkt
grundskydd?

Framskrivningar visar att 8,0 procent av pensionirerna beriknas
ligga under grinsen for 18g ekonomisk standard 2024. Bland kvinnor
ir det 9,3 procent (ca 107 000) och bland min 6,5 procent (ca
66 000). Detta trots att full garantipension och maximal BTP med
en genomsnittlig kommunalskatt ger en disponibel inkomst pd
209 040 kronor per &r, samtidigt som grinsen for 18g ekonomisk
standard beriknas ligga pd 196 801 kronor per ir. Med maximal
ersittning frdn de olika férmnerna 1 grundskyddet har bide
ensamstdende och sammanboende inkomster som ligger 6ver
grinsen for ekonomisk utsatthet.

Det finns flera orsaker som okar risken for att individer har
inkomster under grinsen for l3g ekonomisk standard (se tabell 5.1).

Berikningarna ir gjorda pd ars-data och pensionirer definieras
som personer som har nigon allmin pension eller
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ildreforsorjningsstdd under dret. Bland nyblivna pensionirer har
vissa inte allmin pension hela &ret utan enbart ngra manader. De
kan leva pd 16n, andra transfereringar eller besparingar under en del
av &ret och inkomsterna kan vara l3ga. Bland de under grinsen ir det
7,7 procent som inte har allmin pension under hela ret, medan det
dver grinsen ir 4,6 procent. Det finns ocksd pensionirer som inte
har tagit ut hel pension i alla delar av den allminna pensionen. Bland
de under grinsen for 13g ekonomisk standard har 0,2 procent inte
tagit hel pension och bland de 6ver ir det 0,6 procent.

En del pensionirer har gjort fértida uttag av den allminna
pensionen far dirfér en reducerad garantipension. Under grinsen ir
det 17,2 procent som har gjort fértida uttag och bland de éver ir det
19,8 procent. Garantipensionen ir baserad pd forsikringstid. For ritt
till full garantipension krivs en forsikringstid pd 40 &r (for personer
fodda 1937 eller tidigare giller en férsikringstid pd 30 &r).
Forsikringstiden baseras 1 forsta hand pd bosittning 1 Sverige. Om
man har en kortare forsikringstid in kravet reduceras
garantipensionen proportionellt. Fér de under grinsen ir det 29,4
procent som har reducerad garantipension till féljd av kortare
forsikringstid och 6ver dr det 9,0 procent. Ett kort arbetsliv leder till
ett ligre intjinande och ligre pension. I det nya pensionssystemet
baseras den inkomstgrundade pensionen pd hela livsinkomsten och
i det ildre rickte det att ha arbetat 1 30 f6r att f& maximal
inkomstgrundad pension. Av de under grinsen har 55,0 procent ett
arbetsliv som ir kortare dn 40 &r om de har det nya pensionssystem
och kortare in 30 &r om de har det gamla. Bland de 6ver grinsen ir
det endast 14,2 procent. For att exempelvis fi oreducerat
inkomstpensionstilligg krivs 40 4ir med pensionsgrundande
inkomst. Det skulle kunna tolkas som att 40 4r 1 detta sammanhang
betraktas som ett helt arbetsliv. Vissa pensionirer har ocksd
nettokapitalférluster som drar ner inkomsterna. Under grinsen ir
det 1,5 procent och o6ver dr det 0,2 procent som har
nettokapitalforluster som ir stérre an 12 000 kronor per &r. Bland de
under grinsen dr det 0,6 procent som lever i ett hushdll som har
negativa inkomster enligt statistiken. Vissa har 1ig ekonomisk
standard pga. att de lever med en person som har svag inkomst. Sjilva
har de en disponibel inkomst som minst dr 1 nivd med grinsen for
18g ekonomisk standard. Dessa utgér 6,9 procent av de under
gransen.
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Tabell 5.1 Andel av ekonomiskt utsatta och icke ekonomiskt utsatta med
egenskaper som okar risken for ekonomisk utsatthet, 2024

Procent

Ekonomiskt utsatta Ovriga

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Méan Totalt
Pensionar endast del av aret 6,0 10,3 1,1 45 47 46
Har inte hel pension 0,1 02 0,2 06 06 0,6
Fortida uttag och reducerad garantipension 145 215 17,2 17,7 22,1 19,8
Inte full forsakringstid for garantipension 22,0 295 249 78 10,4 9,0
For 1ag alder for grundskydd 37 86 56 59 6,7 6,3
<40/30 ar med pensionsgrundande 57,1 51,6 55,0 200 7,9 1472
inkomst*
Kapitalférluster netto >12 000 kr/ar 1,0 2,3 1,5 04 10 07
Hushéllet har negativa inkomster 04 09 0,6 0.0 0.0 0,0
Annan hushéllsmedlem har svag inkomst 48 10,3 6,9 0,0 00 0,0
Inget bostadstillagg 61,8 58,1 60,4 77,4 88,6 82,8

Anm. *For de med det gamla pensionssystemet 4r gransen 30 ar.
Kalla: Egna berdkningar, framskrivning 2024 med FASIT.

Det finns dven personer som har pension som ir i niv4 eller dver full
garantipensionen och som indd ligger under grinsen for lig
ekonomisk standard. For att en individ med 13g pension ska nd upp
till grinsen behdver den ha ett hogt bostadstilligg. Av de som ligger
under grinsen for 18g ekonomisk standard ir det 60,4 procent som
inte har bostadstilligg. En del har 1iga boendekostnader och fir
dirfor ett gt bostadstilligg. Dessa kan himna under grinsen for lig
ekonomisk standard. Det finns personer som inte kinner till att de
har mojlighet att soka bostadstilligg, personer som inte vill séka och
personer sok har for hog formogenhet for att £3.

Av de bidragande orsaker som nimnts ovan finns minst en och 1
méinga fall flera orsaker representerade bland i stort sett alla
individerna under grinsen. De vanligaste orsakerna ir att arbetslivet
ir for kort, forsikringstiden for garantipension ir f6r kort och att
man inte har bostadstilligg.

5.8 Fattigdom

Det finns dven absoluta métt pd fattigdom som kompletterar det
relativa mittet, andel med lig ekonomisk standard (R60). Inom
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ramen f6r EU:s tillvixtstrategi har det tagits fram ett mitt som
fingar 1 vilken utstrickning individer saknar ekonomiska resurser
for vissa varor, tjinster och att delta i vardagliga aktiviteter som
uppfattas som socialt nédvindiga, s kallad materiell fattigdom.
Allvarlig materiell fattigdom definieras som att individen inte har
ekonomiska resurser till minst sju av tretton omrdden; en veckas
semester utanfér hemmet per ar, regelbundet delta 1 ndgon
fritidsaktivitet, tillgdng till bil, varje vecka spendera en mindre
summa pd sig sjilv, ersitta utslitna mobler, ersitta utslitna klider, ha
det ullrickligt varmt 1 bostaden, laga en méltid med kott, kyckling,
fisk eller vegetariskt alternativ varannan dag, triffa vinner/slikt for
att fika eller dta middag minst en gdng i manaden, dga tva par skor,
inkl. vinterskor, internet i bostaden, saknar kontantmarginal och har
kommit efter med betalningarna.

Andel med 18g ekonomisk standard beriknas enbart pd inkomster
1 relation till andra hushill beriknas, medan detta mitt beriknas
utifrdn hur vil man kan méta sina behov. En del av kriterierna nis
genom att man tidigare dr har haft f6rmégan att inférskaffa vissa
kapitalvaror som fortfarande ir i bruk.

Aldre generationer lever i ligre grad in yngre med allvarlig
materiell fattigdom (se figur 5.10). Grundskyddet for ildre ir en
stark bidragande orsak. Offentligt finansierade vilfirdstjinster och
fri hilso- och sjukvard bidrar ocksa3.
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Figur 5.10  Andelen med materiell fattigdom bland kvinnor och mén i olika
aldrar, 2022
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Kélla: EU SILC 2022.
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6 Pensionarers sjalvupplevda
situation

I kapitel 4 och 5 redogjordes fér pensionirers inkomster och
ekonomiska standard. Behoven, férvintningarna och utgifterna
overensstimmer dock inte alltid med inkomsterna. En del hushill
har besparingar och hanterar utgifter genom att ta av dessa. Men
férmdgan och mojligheten att anpassa sina utgifter efter inkomster
och tillgngar kan vara begrinsade och skapa problem och oro. Detta
ir inte unikt for ildre, utan giller minniskor 1 alla dldersgrupper.
Men generellt sett verkar ildre i ligre grad ha problem med att i
ekonomin att gd thop och vara mindre bekymrade &ver detta in
yngre. I detta avsnitt redovisas efter 8lder och ingen skillnad gors pd
om de tagit ut allmin pension eller inte. Statistiken kommer frin
Undersokningarna av levnadsforhillanden (ULF), SCB.

6.1 Ekonomi

En analys av hur minniskor 1 olika &ldrar fir ekonomin att g2 ihop,
visar att det dr vanligare att dldre har litt eller mycket lite ate 4
ekonomin att gd ihop in bland yngre. Bland min som ir 65 ar och
ildre anser drygt 60 procent att de har litt eller mycket litt att £3
ekonomin att gi ithop. Bland kvinnor 65 &r och ildre ir andelen ligre
in bland min, men hdgre dn bland yngre generationer.
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Figur 6.1 Andel som har litt eller mycket l4tt att fa ekonomin att ga ihop
Procent
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Kalla: Undersdkningarna av levnadsférhallanden (ULF 2023), SCB.

Bland ildre dr det ovanligare att individer har svart eller mycket svart
att f ekonomin att gd ithop in bland yngre generationer. I dlder 60—
69 &r ir det en storre andel kvinnor 4n min som har svirt eller
mycket svirt att {8 ekonomin att gd thop. I dldern 70 &r och ildre ir
andelen stérre bland min.
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Figur 6.2 Andel som har svart eller mycket svart att fa ekonomin att ga
ihop

Procent
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Kélla: Undersékningarna av levnadsfarhallanden (ULF 2023), SCB.

Ett annat sitt att beskriva de ekonomiska férutsittningarna ir att
mita hur stor andel som saknar kontantmarginal. Fér att ha en
kontantmarginal ska man ha 13000 kronor tillgingligt for
oférutsedda utgifter. I de dldre 8ldersgrupperna ir andelen som
saknar kontantmarginal ligre in i de yngre ldersgrupperna och
andelen sjunker med stigande &lder. I de flesta 8ldersgrupperna ir
andelen som saknar kontantmarginal hégre bland kvinnor in min.
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Figur 6.3 Andel som saknar kontantmarginal
Procent
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Kalla: Undersdkningarna av levnadsférhallanden (ULF 2023), SCB.

6.2 Trygghet och hélsa

Det ir en ligre andel bland de ildre dldersgrupperna som oroar sig
for sin ekonomi in bland de yngre. Bland de 6éver 40 ir sjunker
andelen oroade med &ldern. Kvinnor oroar sig 1 de flesta
ldersgrupper 1 nigot hogre grad in min.
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Figur 6.4 Andel som oroar sig for sin ekonomi
Procent
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Kélla: Undersokningarna av levnadsforhdllanden (ULF 2023), SCB.

Att kinna trygghet dr viktigt for livskvaliteten. Avsaknad av
trygghet kan begrinsa individen. Ett sitt att mita tryggheten ir att
mita om man har avstdtt frin att g ut pga. ridsla. Andelen kvinnor
som begrinsat sig och avstdtt frdn att g ut ir mer in dubbelt s3 stor
som bland minnen i samma &ldersgrupp. Bland de ildre kvinnorna
stiger andelen med &ldern, men nir inte de hoga nivder som
registrerats bland de yngsta kvinnorna.
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Figur 6.5 Avstatt fran att ga ut
Procent
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Kalla: Undersdkningarna av levnadsférhallanden (ULF 2023), SCB.

6.3 Nojd med livet

Hur man uppfattar livet piverkas av minga olika faktorer dir
ekonomi, boende och trygghet bara ir nigra delar. Aldersgrupperna
65—69 ar och 70-79 4r ir de grupper som har hogst genomsnitt 1 en
sjilvskattning av hur nojda de ir med livet. Skillnaderna dr dock smd
mellan de olika 3ldersgrupperna och iven skillnaderna mellan
kvinnor och min.
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Figur 6.6 Nojda med livet, medelvérde av en sjdlvskattningsskala 0-10

Procent
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= Kvinnor mMén
Kélla: Undersokningarna av levnadsforhdllanden (ULF 2023), SCB.
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/ Pensionarernas boende,
konsumtion och skulder

I det hir kapitlet studeras pensionirerna konsumtion, boende och
skulder. Med pensionirer avses 1 detta avsnitt personer som till
nigon del har allmin inkomstpension, garantipension eller
ildreforsorjningsstdd och dr dldre dn 63 8r, vilket frin ar 2023 ir den
dlder di man tidigast kan borja ta ut allmin inkomstpension.
Redovisningen sker pd hushillsnivd och avser siledes hushéllets
samlade konsumtion, boendekostnader och skulder. I de flesta fall,
dir annat inte anges, avser redovisningen &r 2024 och ir d&
framskrivna utfallsdata frdn 2021 utifrdn Finansdepartementets
prognos. Som konstrast till pensionirernas skulder hade det varit
onskvirt att dven redovisa pensionirernas tillgdngar. Sedan
formogenhetsstatistiken avskaffades 2007 gors emellertid inga
mitningar av hushdllens tillgdngar och fé6rmégenheter. Dirmed gir
det inte att ge en representativ bild av pensionirernas tillgdngar med
den statistiken som finns tillginglig idag. I kapitel 4, Pensiondrernas
inkomster, redovisas dock pensionirernas kapitalinkomst, 1 form av
rintor och reavinster. Dir framgir att pensionirer som grupp har
relativt stora kapitaltillgdngar dven om variationen inom gruppen ir
stor.

De skillnader som finns mellan pensionirers och évriga gruppers
disponibla inkomster dterspeglar i stora drag de skillnader som finns
mellan respektive grupps méjligheter till konsumtion.” Det ir
emellertid inte bara mojligheterna till konsumtion som skiljer
pensionirer frdn andra grupper i samhillet. I minga fall varierar
ocksd behovet av konsumtion sivil mellan pensionirer och andra
grupper som inom gruppen pensionirer. Den nddvindiga

» Formogenhet ger ocksd méjlighet till konsumtion.
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konsumtionen ir ofta ligre f6r pensionirer som vanligtvis har en
ligre forsérjningsborda dn till exempel hushdll med barn.
Pensionirshushdll har 1 genomsnitt firre personer i hushillet och
efterfrigar dirfor i manga fall ett mindre boende. Mnga pensionirer
har ocksd hunnit betala av hela eller delar av [inen pd sitt boende,
vilket innebir ligre boendeutgifter och skuldsittning. Eftersom de
reala tillgdngarna okat kraftigt 6ver tid och pensionirerna gt sitt
boende under ling tid har pensionirernas reala tillgingar 6kat
mycket i virde over tid.

7.1 Boende

I det hir avsnittet studeras pensionirers boendeform och
boendeutgifter. Boendeform bygger pd de uppgifter som finns i
SCB:s ligenhetsregister fér 2021 och dr en kombination av hustyp
(smdhus eller flerbostadshus) och upplitelseform (bostadsritt,
hyresritt eller dganderitt) samt lantbruksfastigheter och
specialbostider. Med sméhus avses friliggande en eller tvibostadshus
samt parhus, radhus eller kedjehus. Fér smihus gors ingen
uppdelning pd upplitelseform men idganderitt ir den absolut
vanligaste upplitelseformen for smdhus. Flerbostadshus definieras
som bostadshus som innehdller tre eller fler bostider.
Specialbostider ir i huvudsak bostider f6r dldre, funktionshindrade
och studenter.

Upplatelseformen anger fastighetens dgarforhillande och inte hur
de boende forfogar 6ver boendet. For flerbostadshus gors en
uppdelning pd bostadsritt, hyresritt eller dganderitt. Bostadsritt
avser bostider som dgs av bostadsrittsforeningar eller
bostadsféreningar. Hyresritt avser ligenheter som idgs av andra
dgare in bostadsrittsforeningar eller bostadsféreningar och som inte
ir dgarligenheter.”

** 1 bostadsritter bor dven personer som hyr sin ligenhet av bostadsrittsforening eller
hyr av bostadsrittsinnehavaren. De som ir folkbokférda pd bostaden ir nédvindigtvis inte
igare till bostaden. Aganderitt avser bostider som igs av en privatperson eller dédsbo.
Andelen som bor i en dganderitt 1 flerbostadshus ir dock si pass liten att det inte redovisas 1
framstillningen.
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Boendekostnaden himtas frdn FASIT-modellens berikning av
boendekostnader. Berikningar avser boendekostnader foér 2024,
baserat pid den boendeform hushillet har i ligenhetsregistret for
2021. Berikningar gors pd olika sitt beroende pd upplitelseform.
Generellt sett ir det svirt att jimféra boendekostnader for olika
boendeformer bade 6ver tid och for enstaka dr. Exempelvis paverkar
rinteliget vid olika tidpunkter boendekostnaden f6r de som bor i
igt boende medan kopplingen inte ir lika tydligt f6r dem som bor i
hyresritt. Hur man ska hantera andra kostnader som drifts och
underhéllskostnader ir inte heller sjilvklart. I berikningar gérs vissa
forsok att hantera dessa skillnader men man ska trots det vara
medveten om att jimforelsen mellan olika boendeformer ir svir.

For hyresritter anvinds insamlade hyresuppgifter for personer
som ansokt om bostadsstdd. Dessa uppgifter anvinds for att
uppskatta utgifterna f6r ligenheter 1 samma eller likande bostider
for hushdll dir uppgifter om boendekostnaden saknas. For
bostadsritter anvinds avgiften som betalas till féreningen samt 70
procent av de rintekostnader som ir kopplade till boendet.”
Avgifter frin de som anséker om bostadsstéd och bor i en
bostadsritt anvinds for att uppskatta avgifterna fér de ligenheter
dir uppgifter saknas. Det gors genom att i gruppen med kinda
avgifter forsoka hitta likvirda ligenheter 1 gruppen dir uppgifter om
avgifter saknas. For dganderitter beriknas en schabloniserad drifts-
och uppvirmningskostnad baserade p3 Pensionsmyndighetens
foreskrifter om uppskattning av bostadsuppvirmning, hushillsel
och ovriga driftskostnader vid berikning av boendekostnader i
samband med ansékan om bostadstilligg eller dldreférsorjningsstod.
Uppvirmningskostnaden varierar i olika delar av landet och med
bostadens storlek medan driftkostnaden ir den samma oavsett var i
landet man bor men varierar med bostadens storlek.
Boendekostnaden foér iganderitter beriknas sedan genom att
summera drifts- och uppvirmningskostnaderna med 70 procent av
de boendets rintekostnader samt fastighetsavgiften och 1
forekommande fall tomtrittsavgild.

% Att man drar 70 procent och inte 100 procent beror p3 att individerna i hushéllet fir gora
rinteavdrag pd 30 procent av rinteutgifterna under ret.
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7.1.1 Boendeform

Den vanligaste boendeformen bland pensionirer ir smihus. Totalt
sett bor drygt 40 procent av alla pensionirer i smdhus. Andelen ir
storre bland sammanboende pensionirer, ca 55 procent, medan
omkring 25 procent av de ensamstiende pensionirerna bor i smihus.
Andelen ir storre bland ensamstiende pensionirsmin (drygt 30
procent) in ensamstiende pensionirskvinnor (ca 20 procent), se
figur 7.1.

Bland ensamstiende pensionirer bor de flesta i flerbostadshus.
Hyresritt ir den vanligaste boendeformen. Drygt 35 procent av de
ensamstdende bor 1 hyresligenhet medan ca 25 procent bor i
bostadsritt. Totalt sett innebir det att éver 60 procent av de
ensamstdende pensionirerna bor i flerbostadshus. Bland
ensamstdende pensionirer dr det vanligare att kvinnor bor 1 hyresritt
och bostadsritter medan den ir vanligare att min bor i smdhus. Med
stigande &lder blir specialbostider en allt vanligare boendeform for
ensamstdende pensionirer. Totalt sett bor knappt 10 procent av de
ensamstiende pensionirerna 1 specialbostider 1 form av
ildreboenden. Andelen dr nigot hégre f6r kvinnor dn for min, vilket
kan férklaras av att kvinnor generellt sett lever lingre 4n min och
dirfor har ett storre behov av dldreboende.

Foér sammanboende pensionirer dr bostadsritt™, vid sidan av
smihus, den vanligaste boendeformen. Omkring 20 procent av de
sammanboende pensionirerna bor i bostadsritt medan ca 15 procent
bor i hyresritt. Totalt sett innebir det att omkring 35 procent av de
sammanboende pensionirerna bor 1 flerbostadshus.

En liten del av bide sammanboende och ensamstiende
pensionirer bor 1 lantbruksfastigheter. Fér sammanboende
pensionirer utgdr denna andel ca 6 procent medan det for
ensamstiende pensionirer ir omkring 3 procent. Bland
ensamstiende pensiondrer ir lantbruksfastigheter en vanligare
boendeform bland min in kvinnor.

I relation till 6vriga i befolkningen kan det konstateras att
andelen sammanboende pensionirer som bor i smdhus ir ungefir
lika stor som fér 6vriga sammanboende i befolkningen (ca 50
procent). Bland ensamstdende pensionirer, sivil kvinnor som min,

26 1 denna kategori ingdr dven iganderitter men ir en ovanlig boendeform. Totalt sett bor
omkring 1-2 promille av befolkningen i dganderitter.
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ir andelen som bor 1 hyresritt ligre dn bland 6vriga ensamstiende i
befolkningen medan andelen som bor i smahus ir stdrre bland
ensamstdende pensionirer dn bland 6vriga befolkningen.

Figur 7.1 Boendeform for olika familjetyper, 2024
Andel (procent)

Pensionarer (samtliga)
Pensionérer sammanboende
Pensionarer: Ensamst. kvinnor
Pensionérer: Ensamst. mén
Ovriga (samtliga)

(Ovriga sammanboende
(Ovriga: Ensamst. kvinnor

(Ovriga: Ensamst. man

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ovriga W Hyresratt M Bostadsratt m Sméhus w Lantbruk W Specialbostad

Kélla: SCB (STAR).
Anm. Personer som saknar uppgift om boendeform har exkluderats.

Tydligt samband mellan boendeform och inkomst

For samtliga familjetyper finns ett tydligt samband mellan inkomst
och boendeform. Ju hégre inkomst desto storre andel bor 1 smihus
och bostadsritt och ju ligre inkomst desto stérre andel bor i
hyresritt. I figur 7.2 har hela befolkningen delats in i fem lika stora
grupper férdelade efter hushillens ekonomiska standard. Kvintil 1 ir
de 20 procent av befolkningen som har ligst ekonomisk standard
och kvintil 5 dr de 20 procent av befolkningen som har hogst
ekonomisk standard. Pensionirer finns 1 alla delar av
inkomstfordelningen men en stor del dr koncentrerade till kvintil 1
och 2.

For sammanboende pensionirer ir andelen som bor i hyresritt
ligre in hos ensamstdende pensionirer 1 alla kvintilgrupper. Av de
ensamstdende pensionirerna med ligst inkomster (kvintil 1) bor
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dubbelt s8 minga, drygt 40 procent, i hyresritt i jimf6relse med dem
med hogst inkomster (kvintil 5). Bland pensionirer i alla
inkomstgrupper ir det en storre andel kvinnor in min som bor i
hyres- eller bostadsritter medan det omvinda giller, oavsett
inkomstgrupp, fér boende 1 smahus.

I gruppen med ligst inkomster (kvintil 1) dr det vanligare att
pensionirer bor 1 sm&hus in hos 6évriga familjetyper. Framfér allt ir
det vanligt bland sammanboende pensionirer dir omkring 35
procent bor i smihus. Det gor att smhus ir en nistan lika vanlig
boendeform som hyresritt bland sammanboende pensionirer med
ligst inkomster (kvintil 1).

Figur 7.2 Boendeform, familjetyper och inkomstgrupper 2024
Procent

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Kvintil 5

Pensionérer: EM | Pensionarer: Ekv | Pensionarer: S (Ovriga: EM Ovriga: Ekv

w Hyresrtt  mBostadsratt ~ mSméhus  mLantbruk  m Specialbostad

Anm. EM=Ensamstaende man, EKv=Ensamstaende kvinna, S=Sammanboende
Kélla: SCB (STAR).

Bland ensamstiende pensionirskvinnor med l3ga inkomster (kvintil
1) dr det en storre andel som bor 1 bostadsritt (ca 25 procent) in i
nigon av de ovriga familjetyperna med liga inkomster. Bland
ensamstdende pensionirer dr det, fér sdvil, kvinnor som min, en
ligre andel oavsett inkomstgrupp som bor 1 flerbostadshus
(hyresritt och bostadsritt) in 1 motsvarande familjetyp i den dvriga
befolkningen. Det innebir ocksd att det och dr en ndgot stérre andel
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av pensiondrerna in ovriga som bor i smihus i de flesta
inkomstgrupper och familjetyper.

Smdhus vanligare boendeform utanfor storstiderna

Hur pensionirer och 6vriga grupper bor har ocksd en tydlig regional
koppling. Av figur 7.3 framgir en tydlig skillnad mellan
storstadsregionerna (Stockholm, Géteborg och Malmé) och 6vriga
Sverige. For gruppen édldre (60 ar och uppdt) dr det vanligare att bo 1
smdhus om man bor utanfér storstadsregionerna. Utanfor
storstiderna bor omkring hilften av alla mellan 60-80 4r 1 sm&hus
medan motsvarande andel i storstider ir ca 40 procent. I
storstiderna ir det vanligare att de ildre bor i flerbostadshus
(hyresritt eller bostadsritt) dn i sm&hus. Ungefir lika stor andel bor
1 hyresritt som bostadsritt bland de yngre pensionirerna medan
andelen som bor i bostadsritt 6kar med dldern. En 6kad andel som
bor 1 bostadsritt syns dven med dldern bland dem som bor utanfér
storstadsregionerna men hyresritten ir i samtliga &ldrar en vanligare
boendeform in bostadsritten.

Vid omkring 80 &r minskar andelen som bor i1 smihus relativt
snabbt. Det giller bide f6r dem som bor 1 storstadsregioner och 1
ovriga Sverige. I stillet 6kar andelen som bor 1 bostadsritt nigot
fram till ca 85 &rs 4lder, framfér allt 1 storstiderna men dven i dvriga
Sverige.
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Figur 7.3 Boendeform, aldrar och regioner, 2024
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En annan boendeform som okar kraftig vid hog alder ir
specialboende. For de dldre dr det vanligtvis dldreboende. Andelen
som bor 1 specialboende ir {6r varje given 8lder ungefir lika stor i
storstider som i dvriga Sverige. Bland 80-8ringarna ir det omkring 3
procent som bor i specialboenden. Det ir en andel som bland 90
dringarna okat till ca 15 procent och fortsitter sedan ©ka med
stigande 8lder. Dock minskar befolkningen kraftigt med stigande
dlder, s§ mitt 1 antalet personer minskar antalet boende i1
specialboende samtidigt som andelen av befolkningen som bor i
specialboende okar.

7.1.2 Boendeutgifter

Boendeutgiften for pensionirer varierar generellt sett vildigt lite
med 3ldern. Boendeutgiften sjunker svagt med stigande &lder
samtidigt som  boendeutgiftens  spridning mellan olika
pensionirsgrupper minskar. Pensionirernas utgifter for boende
varierar dock mellan olika boendeformer och mellan sammanboende
och ensamstdende pensionirer. Virt att notera dr dock att
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bostadskostnaden f6r sammanboende hushill hir avser hushallets
samlade boendeutgift. Det innebir att sammanboende hushill
generellt sett har hogre total boendekostnad in ensamstiende
hushill, men utgiften per person ir ofta ligre f6r sammanboende in
for ensamstiende hushill.

Boendeutgiften varierar mindre i pensiondrshushdll én i 6vriga

hushdll

Ensamstdende pensionirer, sivil kvinnor som min, har 1 genomsnitt
ungefir lika stor boendekostnad som ensamstiende hushéll 1 6vriga
befolkningen. Fér sammanboende pensionirer ir boendeutgiften i
genomsnitt ligre dn for 6vriga hushill 1 befolkningen. Generellt sett
varierar boendekostnaden mindre bland pensionirshushall in bland
hushill 1 den 6vriga befolkningen.

Av figur 7.4 framgir spridningen av boendeutgiften fér olika
familjetyper. Den nedre kanten pi boxarna i figuren anger
boendeutgiften fér den 10 percentilen. For ensamstiende
pensionirer ligger den 10:e percentilen pd ca 2 500 kronor per minad
f6r min och ca 3 000 kronor per manad for kvinnor. Det innebir att
féor min har 10 procent av de ensamstiende pensionirerna en
boendeutgift som dr 2500 kronor per ménad eller ligre. P4
motsvarande sitt anger den tunna linjen i mitten av boxen medianen.
For ensamstiende pensionirer ligger medianen pd ca 6 000 kronor
per mdnad, vilket innebdr att hilften av alla ensamstdende
pensionirer har en boendeutgift som ir ligre an 6 000 kronor per
ménad och hilften har en boendeutgift som ir hogre in denna niva.
Bland pensionirer sdvil som 1 den 6vriga befolkningen ir skillnaden
1 boendeutgift mellan kvinnor och min relativt liten. Den 6vre
kanten pd boxen anger den 90:e percentilen och ligger for
ensamstdende pensionirer pd ca 11 000 konor per ménad fér min
och ca 10 100 kronor per ménad for kvinnor. Det innebir att bland
min har 10 procent av de ensamstiende pensionirerna har en
boendeutgift pd 11 000 kronor per manad eller mer.

Foér sammanboende pensionirer har 10 procent ligre
boendeutgifter dn 3700 kronor per méinad. Hilften har
boendeutgifter som idr hogre dn 7 500 kronor per minad. Omkring
10 procent av de sammanboende pensionirerna har boendeutgifter
som dr hoégre dn 13500 kronor per mdinad. I relation till
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sammanboende i 6vriga befolkningen ir boendekostnadens median
lite ligre f6r sammanboende pensionirer, den undre grinsen ir
ungefir lika stor medan den 6vre grinsen ir ligre f6r sammanboende
pensionirer dn for ovriga sammanboende hushill i befolkningen.
Det innebir siledes att spridningen 1 boendekostnaden ir mindre
bland sammanboende pensionirshushdll in bland motsvarande
hushill i befolkningen, vilket dven giller ensamstiende pensionirer.

Figur 7.4 Boendeutgifter fér hushallet, familjetyp 2024
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Smd skillnader i boendeutgifter for pensiondrer i olika boendeformer

I genomsnitt betalar ensamstdende pensionirshushill omkring 6 300
kronor per minad for sitt boende, se figur 7.5. Boendekostnaden ir
i princip lika stor fér kvinnor som for min. Sammanboende
pensionirer betalar omkring 1 650 kronor mer per mdnad (ca 7 950
kronor per ménad eller 3 975 per ménad och person). Pensionirer
som bor i hyresritt har 1 genomsnitt hégre boendeutgifter in
pensionirer 1 andra boendeformer. Det giller bide for
sammanboende och ensamstiende pensionirer. Over tid kan
emellertid detta forhdllande férindras beroende pd rinteliget. I tider
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med héga rintor kommer utgifter for hushéll som bor 1 belinade
smihus att 6ka i relation till de som bor i hyresritt.

For sdvil ensamstiende som sammanboende pensionirer ir
smihus den dyraste boendeformen och specialbostider och
bostadsritter den billigaste. Generellt sett ir skillnaderna sma mellan
olika boendeformers boendekostnad och kan variera mellan olika &r
beroende pd rinteliget i ekonomin. Ensamstdende pensionirer som
bor i smdhus betalar omkring 6 600-6 800 kronor per mdnad medan
motsvarande siffra f6r sammanboende ir ca 8 200 kronor per manad.
Virt att notera dr dock att boendeytan 1 genomsnitt dr betydligt
mindre fér ensamstiende in f6r sammanboende, vilket medfér en
ligre genomsnittlig boendeutgift per kvadratmeter.

Figur 7.5 Genomsnittlig boendeutgift for pensionadrshushall vid olika
boendeformer, 2024

Kronor per manad och hushall
9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000

Hyresrétt Bostadsratt Smahus Lantbruk Specialbostad Samtliga

= Pensionar ensamst. man = Pensionar ensamst. Kvinna = Pensionar sammanboende

Kélla: SCB (STAR).

¥ Generellt sett ir boendeutgiften hogre i hyresritter dn i privat gt boende. Det kan dels
forklaras av att underhdllskostnader inte riktigt fingas pd ett korrekt sitt for privat boende
och att rinteutgifterna under det studerade dret ir liga ur ett historiskt perspektiv. Bland de
som dger sitt boende, och framfér allt bland ildre, dr bostaden endast belinad till viss del. T
prissittningen av hyresritter dr dirfér kostnaden fér kapital oftast hogre. De individer som
dger sin bostad har en alternativkostnad for kapital som inte riknas 1 deras utgifterna for

bostad.
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7.2 Hushallens konsumtionsutgifter

I detta avsnitt studeras pensionirers konsumtion av varor och
tjanster. Det finns 1 huvudsak tvd statistikkillor som pd olika sitt
beskriver hushillens konsumtion. Den ena ir SCB:s undersékning
om hushéllens utgifter (HUT) och den andra ir Konsumentverket
berikningar av skiliga konsumtionsstandard. Ingen av dessa
undersékningar tilliter dock en detaljerad beskrivning av
pensionirshushillens konsumtion, men ger en évergripande bild av
den generella konsumtionen.

7.2.1 Hushallens utgifter
SCB:s undersékning av Hushéllens utgifter (HUT) ir emellertid

begrinsad 1 sitt urval och har under dren haft problem med stora
bortfall av svarande. Aldre drgingar av HUT-unders6kningen finns
kopplade till SCB:s STAR-urval och FASIT-modellen, vilket gor det
mojligt att koppla thop hushillens inkomster och utgifter.
Uppgifterna baseras dock pd HUT-undersékningarna som
genomférdes 2008-2012. Konsumtionsménstren fér hushdll kan
sedan dess ha férindrats. Generellt sett férindras dock hushéllens
konsumtionsménster relativt langsamt och beror vanligtvis mer pa
att priset pd olika varor och tjinster forindras dn pd att den
underliggande efterfrigan férindras.”

I FASIT-modellen uttrycks konsumtionen som andelar av den
disponibla inkomsten och riknas dirmed arligen upp i takt med den
disponibla inkomstens utveckling. P4 ett aggregerat plan ger dirfor
undersdkningen en &verblick av hur konsumtionen fordelar sig
mellan olika utgiftsposter. Diremot fingas inte riktigt relativa
pristérindringar mellan olika typer av utgiftsposter pd ett korrekt
sitt, vilket framfér allt kan vara viktigt i perioder med hég inflation.
Dirfor finns det en osikerhet kring hur representativ fordelningen
av konsumtionsutgifter ir mellan olika typer av hushill i denna
statistik. Det ir siledes med forsiktighet som man ska analysera
detta material och undvika att dra allt for lingtgiende och

# Den senaste HUT-undersékningen publicerades 2021 men hade vid tidpunkten for
statistikbearbetningarna till denna rapport dnnu inte kopplats till STAR-urvalet.
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detaljerade slutsatser om hur konsumtionsménstren skiljer sig
mellan olika hushéllstyper.

Ensamstdende pensiondrer konsumerar storre andel av den disponibla
inkomsten dn sammanboende pensiondrer

Av figur 7.6 framgdr hur stor del av hushillets disponibla inkomst
som olika typer av hushdll konsumerar. Ensamstdende pensionirer
konsumerar 1 genomsnitt hela hushillets disponibla inkomst. For
sammanboende pensionirer ar den genomsnittliga
konsumtionsandelen betydligt ligre, omkring 75 procent av
hushéllets disponibla inkomst. Det dr i sin tur nigot ligre in
genomsnittet  for  6vriga  hushdll 1  befolkningen  dir
konsumtionsandelen utgér omkring 80 procent av hushillets
disponibla inkomst.*

Aven om den genomsnittliga konsumtionsandelen for
ensamstdende pensionirer uppgar till 100 procent av den disponibla
inkomsten ir spridningen mellan olika hushll stor. Av figur 7.6
framgdr hur stor del av den disponibla inkomsten som hushill i olika
delar av inkomstférdelningen konsumerar. Befolkningen har hir
delats in 1 fem lika stora grupper fordelade efter hushillens
ekonomiska standard.™

Inkomstgruppen med ligst inkomster (kvintil 1) konsumerar
omkring 110 procent av den disponibla inkomsten medan
inkomstgruppen med hégst inkomster (kvintil 5) konsumeras
omkring 65 procent av den disponibla inkomsten. Att
konsumtionsandelen 1 kvintil 1 ir stérre in 100 procent kan till
exempel forklaras av att det 1 denna grupp kan finnas personer som
har 13ga inkomsten till exempel pd grund av stora kapitalforluster
eller liga pensioner och l6ner, men ind3 har tillgdngar eller kanske
l&nar pengar, som gor att de kan uppritthélla sin konsumtion.

For sammanboende pensionirer ir spridningen storre in for
ensamstiende pensionirer. Konsumtionsandelen i kvintul 1 ir
ungefir lika stor f6r sammanboende som for ensamstiende, men 1
kvintll 5, inkomstgruppen med hogst inkomster, ir

» Den 6vriga befolkningen bestdr av bdde ensamstiende och sammanboende hushill med och
utan barn. I genomsnitt dr férsérjningsbordan stdrre f6r hushdll i den 6vriga befolkningen dn
bland pensionirshushillen.

%% Se avsnitt 5.2 f6r en tydligare beskrivning var i inkomstférdelningen pensionirer vanligen
férekommer.
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konsumtionsandelen ungefir 10 procentenheter ligre. Bland 6vriga
hushall ir spridningen av konsumtionsandelen ungefir lika stor som
fér ssmmanboende pensionirer, men bade i kvintil 1 och kvintil 5 ir
konsumtionsandelen hogre. Det innebir siledes att sammanboende
pensionirer med héga inkomster konsumerar en mindre andel av sin
disponibla inkomst dn vad 6vriga hushall i samma inkomstgrupp gor.
I detta avsnitt dr det bra att tinka pd att gruppen 6vriga innehéller
sdvil ensamstiende som sammanboende och barn ingdr medan
pensionirshushéllen redovisas var for sig.

Figur 7.6 Konsumtionsandelar for pensiondrshushall och dvriga hushall,
inkomstgrupper, 2024

Procent
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Kalla: SCB (HUT).

Boende och livsmedel storsta utgifterna for samtliga hushdllstyper

P3 det stora hela skiljer sig pensionirernas konsumtionsménster inte
nimnvirt frdn 6vriga hushill. De stora konsumtionsutgifterna fér
sdvil pensionirer som dvriga dr boendet, livsmedel, transporter och
kultur. Boendet sticker emellertid ut hos ensamstiende pensionirer
dir en betydligt storre andel av konsumtionen liggs pd boende in
hos andra hushdll. Omkring 30 procent av den disponibla inkomsten
ligger 1 genomsnitt ensamstiende pensionirer pd boendet, vilket kan
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jimforas med ca 20 procent for sammanboende pensionirer och
ovriga hushdll. Fér samtliga hushillstyper ir boendet den storsta
utgiftsposten. Omkring 15 procent liggs vardera pd livsmedel,
transporter och kultur.

Figur 7.7 Konsumtionsandelar pensionarshushall och évriga hushall, andel
av disponibel inkomst, 2024
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Figur 7.8 Konsumtionsutgifter fér olika varugrupper, pensiondrshushall
och 6vriga hushall, kronor 2024
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Om man riknar om hushillets konsumtionsandelar till faktiska
kronor med hjilp av respektive hushills disponibla inkomster blir
dock skillnaderna mellan de olika hushéllen betydligt strre. Det
mirks framfor allt pd livsmedel, transporter och kultur dir de
relativa smi skillnaderna mellan hushéllstypernas
konsumtionsandelar blir stora nir man beskriver utgifterna i kronor.
For till exempel livsmedel blir utgifterna fér ensamstiende
pensionirer ungefir hilften s& stora som f6r 6vriga hushdll trots att
konsumtionsandlerana ir relativt lika. Det forklaras siledes av att
den disponibla inkomsten f6r dessa hushill ir betydligt storre dn for
ensamstiende pensioner.

Foér boendeutgifterna blir dock skillnaderna inte lika stora nir
konsumtionen uttrycks 1 kronor i stillet f6r konsumtionsandelar.
Den héga konsumtionsandlen f6r ensamstiende pensionirer gor att
de uttryckt i kronor bara har ndgot ligre boendeutgifter dn for 6vriga
hushdll. P& mainadsbasis skiljer det omkring 600 kronor mellan
ensamstdende och sammanboende pensionirers boendeutgifter och
ca 1300 kronor mellan ensamstiende pensionirers och &vriga
hushélls boendeutgifter.
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7.2.2  Skalig konsumtionsstandard

Konsumentverket gor varje ar berikningar av vad som ir en rimlig
kostnad fér ndgra av de vanligaste utgifterna 1 ett hushll
Berikningarna siger inget om hushéllens faktiska konsumtion men
ger en bild av vad det kostar att konsumera det som
Konsumentverket anser ir en rimlig konsumtionsstandard.

Konsumentverket beriknar utifrin dlder, kon och hushillsstorlek
bide individuella utgifter (livsmedel, klider och skor, fritid och lek,
mobiltelefon, personlighygien mm) och hushillsgemensamma
utgifter (forbrukningsvaror, hemutrustning, hushéllsel, medier,
vatten och avlopp mm). Beridkningarna utgdr frin vad som vanligtvis
behovs f6r att leva ett bra vardagsliv utifrdn ett grundliggande behov
av varor och tjinster, oberoende av hushillets inkomster. Det
handlar om en rimlig konsumtionsstandard av de varor och tjinster
som ett hushdll vanligen behover for att klara vardagen 1 dagens
samhille, varken existensminimum eller en 6verflédskonsumtion.
Kostnaderna ticker bdde l16pande utgifter och visst sparande f6r att
kunna ersitta sillankdpsvaror. Berikningarna omfattar kostnader
t6r vuxna och barn, 1 olika 8ldrar och olika hushillsstorlekar.
Utgifterna stdr i genomsnitt f6r omkring en tredjedel av hushéllets
totala kostnader.

En viktig post som saknas i konsumentverkets berikningar ir
boendekostnaden. Konsumentverkets berikningar omfattar inte
heller olikheter som finns i konsumtionen beroende pd kulturella
skillnader, sjukdom eller funktionsvariationer. Konsumentverket
inkluderar inte heller utgifter f6r tand- och sjukvidrd, transporter,
barnomsorg,  hemtjinst,  semester,  hotell, café- eller
restaurangbesok, utbildning, presenter med mera. Berikningarna
anpassas l6pande efter befolkningens indrade vanor och behov, samt
efter standard- och konsumtionsutvecklingen i samhiillet.

Ldigre utgifter hos pensiondrer dn dvriga hushdll

Av tabell 7.1 nedan framgdr konsumentverkets beriknade utgifter
for vad de anser vara en skilig utgiftsnivd for olika hushillstyper fér
2024. For ensamstiende pensionirer beriknas utgifterna till 9 100
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kronor per minad.” Fér sammanboende pensionirer beriknas
utgifterna till 15280 kronor per minad och hushdll. For sivil
ensamstdende som sammanboende pensionirer beriknas utgifterna
vara ligre in f6r motsvarande kategori bland de yngre i yrkesverksam
alder. For ensamstiende pensionirer ir utgifterna 650 kronor ligre
in f6r ensamstdende utan barn och f6r sammanboende pensionirer
ir utgifter 1300 kronor ligre in fér sammanboende utan barn.
Barnfamiljerna ir de hushdll som beriknas ha storst utgifter. For
ensamstiende med 2 barn beriknas utgifterna till ca 19 660 kronor
per minad och f6r sammanboende med 2 barn beriknas utgiften till
26 810 kronor per ménad.”” Fér samtliga hushillstyper dr det
livsmedel som ir den storsta utgiftsposten och utgdér ca 35-45
procent av de totala utgifter som ingdr i Konsumentverkets
berikningar.

Tabell 7.1 Konsumentverkets berdkning av skalig levnadskostnad for olika
typer av hushall 2024

Kronor per manad

Ensam u Ensam?2  Sambou  Sambo?2 Pensiondr Pensionar
barn barn barn barn ensam sambo

Hushallsgemensamma kostnader

Hushallsel 430 740 560 920 430 560
Vatten och avlopp 180 540 360 720 180 360
Forbrukningsvaror 160 320 210 370 160 210
Hemutrustning 1100 1570 1220 1920 1100 1220
Medier 1600 2 080 1850 2 330 1600 1850
Hemforsékring

(storstad) 200 270 220 330 200 220

31 Exklusive utgifter fér boende mm, se avsnitt “Skilig konsumtionsstandard” foér en
utforligare beskrivning av vilka utgifter som saknas i Konsumentverkets berikningar.
32 Barnen antas vara 2 och 4 3r. De vuxna i dldern 30-49 r.
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Ensamu  Ensam?2  Sambou  Sambo2 Pensiondr Pensiondr

barn barn barn barn ensam sambo
Individuella kostnader
Livsmedel 3710 6970 7420 10 680 3330 6 660
Klader och skor 800 2960 1600 3760 700 1400
Fritid och lek 640 1300 1280 1940 600 1200
Mobiltelefon 160 160 320 320 100 200
Personlig hygien 770 1770 1540 2 540 700 1400
Barn och
ungdomsforsakring 440 0 440 0 0
Ovrig
barnutrustning 540 0 540 0 0
Summa utgifter 9750 19660 16 580 26 810 9100 15280

Anm. Barn antas vara 2 och 4 ar. Vuxna mellan 30-49 ar och pensionarer 6575 ar.
Kélla: Konsumentverket.

Kvar att leva pad

Med utgingspunkt i konsumentverkets berikningar av skilig
konsumtionsstandard, gérs 1 detta avsnitt en berikning av vad
hushdllen har kvar att leva pd nir dessa nodvindiga utgifter ir
betalda. Utgifterna varierar efter dlder och hushéllstyp, se tabell 7.1.
De beskriver pd ett schabloniserat sitt utgifter fér respektive
hushill, men ir ingen heltickande beskrivning av hushillens totala
utgifter. Vid en berikning av vad hushillen har kvar att leva p3 efter
nédvindiga  utgifter  behéver  dirfér  Konsumentverkets
utgiftsberdkningar ~ kompletteras med 1 forsta  hand
boendekostnader. Dirtill adderas dven avgifter for hemtjinst och
utgifter fér tandvdrd och likemedel®, som ocksi fir anses vara
nédvindiga utgifter f6r framfor alle dldre.

Berikningen av vad hushéllen har kvar att leva pd gors genom att
ligga in konsumentverkets schabloniserade konsumtionsutgifter fér
hushéllen 1 mikrosimuleringsmodellen FASIT. Dirmed utnyttjas
ocksd de simuleringar som modellen gor for boendekostnader,
tandvérd, likemedel och hemtjinst.

D3 utgifterna inte ir faktiska utgifter for respektive hushll, utan
enlig konsumentverket skiliga utgifter, ska resultaten frin
berikningarna av kvar att leva p8 tolkas med férsiktighet. Utgifterna

33 Dessa uppgifter himtas frin FASIT-modellens register &ver utgifter for vilfirdstjinster.
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anpassas inte efter inkomsterna foér varje enskilt hushdll i
berikningarna eftersom utgifterna schablonberiknas. Det leder for
en del hushill ull stora 6verskott eller underskott 1 férhillande till
Konsumentverkets berikning av vad som ir en skilig levnadsniva.
Berikningarna visar dock pd de genomsnittliga skillnader som finns
mellan olika typer av hushill, dven om berikningarna for vissa
hushill ger stora éver- eller underskott. D3 redovisningen gors for
hushill ska man ha 1 dtanke att 1 ett ensamhushill ir det endast en
vuxen som tar del av det som finns kvar att leva pd och i1
sammanboende hushill tvd. I den 6vriga befolkningen ir det ofta
dven barn 1 hushéllet. I pensionirshushill ir det ovanligt med barn.

Ensamstdende pensiondrer har mindre marginaler in sammanboende

Av figur 7.9 framgér hur stor del av inkomsten olika hushall har kvar
att leva pd efter att utgifter enligt konsumentverkets skiliga
konsumtionsnivd och utgifter f6r boende, tandvird och likemedel
ir betalda. Nir alla dessa utgifter dr betalda har hilften av alla
pensionirshushdll minst 16 000 kronor per minad kvar att leva pa.
Variationen mellan och inom olika pensionirshushall ir dock stor.
Ensamstiende pensionirer har generellt sett mindre kvar att leva pd
in sammanboende och inom gruppen ir variationen ocksd ligre.
Bland de ensamstdende pensionirshushillen har min generellt sett
mer kvar att leva pd dn kvinnor. Foér min har medianhushillet
omkring 5000 kronor per ménad kvar att leva pd medan
motsvarande siffra for kvinnor r ca 3 000 kronor per minad. For
sammanboende pensionirer har medianhushillet omkring 20 000
kronor kvar att leva p4, eller ca 10 000 kronor per person.
Pensionirshushdll har generellt sett mindre kvar att leva pd in
ovriga yngre hushill. Sammanboende pensionirer har 1 genomsnitt
ca 5 000 kronor mindre kvar att leva pd per m&nad in sammanboende
par 1 forvirvsaktiv 8lder. Bland ensamstdende min har
pensionirshushill 1 genomsnitt ca 2 500 kronor mindre att kvar att
leva pd varje ménad in ensamstiende min 1 6vriga hushall
Spridningen bland de ensamstiende minnen i 6vriga hushill ir dock
storre dn bland pensionirer. Ensamstiende pensionirskvinnor har
ocksd mindre kvar att leva pid dn kvinnor i 6vriga hushill. I
genomsnitt har kvinnor i1 pensionirshushdll drygt 4 000 kronor
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mindre kvar att leva pd varje minad dn kvinnor 1 évriga hushall.
Denna analys utgdr frdn att inte utgifterna anpassas efter
inkomsterna utan hushill antas bara konsumera de nédvindigaste
utgifterna.

Figur 7.9 Kvar att leva pa i olika hushallstyper efter konsumentverkets
utgifter for skalig konsumtionsstandard 2023
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Kalla: SCB (FASIT) och Konsumentverket.

Minst ekonomiska marginaler bland pensiondrer med grundskydd

Pensionirer har generellt sett nigot mindre kvar att leva pd nir alla
nddvindiga utgifter ir betalda idn l6ntagare. Skillnaden mellan
genomsnitts- eller medianpensioniren och den arbetande delen av
befolkningen ir dock inte jittestor. Savil bland l6ntagare som bland
pensionirer finns en relativt stor spridning av de ekonomiska
marginalerna. Medan minga med inkomstgrundad pension har goda
marginaler ir marginalerna mindre 1 grupper med garantipension,
bostadstilligg for pensionirer (BTP) och ildreférsorjningsstod.

Ett hushill med garantipension har i genomsnitt ca 14 900 kronor
kvar att leva pd varje minad medan medianhushéllet har ca 6 900
kronor kvar. Det finns sildes en relativt stor spridning bland
hushéllen med garantipension, vilket forklaras av att minga bor
tillsammans med en make/maka som har hogre och andra typer av
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inkomster. En mer renodling av gruppen pensionirer med liga
inkomster fs dirfér genom att studera dem som har BTP. Det ir en
inkomstprévad ersittning som ges till hushdll med 18ga inkomster,
ménga av dem har garantipension. I genomsnitt har ett hushdll med
BTP ca 2 500 kronor per mdnad kvar att leva pa nir alla nodvindiga
utgifter ir betalda. Skillnaden mellan olika hushill med BTP ir
relativt liten och spridningen mellan olika hush8lls marginaler ir
sdldes relativt sammanpressad. Fér omkring 90 procent av alla som
har BTP har hushéllet mindre in 4 600 kronor kvar att leva pa nir
alla nodvindiga utgifter ir betalda.

Figur 7.10  Kvar att leva pa i hushall med olika typer av ersittning
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Kalla: SCB (FASIT) och Konsumentverket.

Aven for dem med ildreforsorjningsstéd dr marginalerna generellt
sett sm3 men spridningen mellan olika hushdll ir stérre. 1
genomsnitt har ett hushill med ildreforsorjningsstdd ca 5600
kronor kvar att leva pd. Medianen ir emellertid negativ, vilket
betyder att mer in hilften av alla hushill med ildreférsérjningsstod
inte klarar av att betala de allra nédvindigaste utgifterna. I kontrast
till detta finns det dock en del hushdll med ildreférsérjningsstod
som har relativt mycket kvar att leva pd varje manad. Det forklaras i
huvudsak av att analysen gors utifrdin hur bostadshushillet ir
sammansatt. Det innebir att det finns personer med
ildref6érsérjningsstéd som bor 1 samma hushdll som personer med
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hogre inkomster. Det kan till exempel vara ildre som bor
tillsammans med sina barn och barnbarn.

De ekonomiska marginalerna sjunker med dldern

For sdvil kvinnor som min sjunker marginalerna och det
konsumtionsutrymme som pensionirshushillet har med stigande
3lder. En forklaring till detta idr att andelen ensamstiende hushill
okar med dldern. Min har generellt sett, 1 alla dldrar, mer kvar att leva
pd dn kvinnor. Fér min som dr 65 &r har medianhushéllet ca 28 000
kronor kvar att leva pd varje minad nir alla nodvindiga utgifter ir
betalda. For 80-8riga min har marginalerna minskat till ca 10 000
kronor per minad och min i 90-8rs dldern har ca 7 000 kronor per
ménad kvar att leva pd. For kvinnor som ir 65 &r har hushillet ca
24 000 kronor kvar att leva pd medan 80-driga kvinnor har 7 300
kronor och kvinnor i 90-4rs &ldern har omkring 2 500 kronor kvar
nir alla nédvindiga utgifter ir betalda. Marginalerna kan hir tyckas
vara stora men man ska dels komma ih&g att spridningen mellan olika
pensionirshushall ir stor och att utgifterna beriknade efter

Figur 7.11  Kvar att leva pa i hushallet for medianpensionaren i olika aldrar
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Anm. Avser vad hushallet har kvar att leva pa. Personer i samma hushall har dérfor lika mycket kvar att
leva p& men kan ha olika aldrar och férekommer d& som tvé olika punkter i diagrammet.

Kalla: SCB (FASIT) och Konsumentverket.

7.3 Skulder

I detta avsnitt studeras pensionirer och 6vriga hushills totala
skulder. Redovisningen avser skulder per person bide for hela
befolkningen 20 4r och ildre och for dem 1 dessa 8ldrar som har en
skuld. Berikningarna baseras pd skatteadministrativa uppgifter om
rinteavdrag. Med utgdngspunkt frin hushéllen samlade rinteavdrag
och en antagen implicitrinta beriknas hushillens totala bruttoskuld.
Rinteavdragen bestdr till stdrsta del av bostadsldn men innehdller
ocksd en del privata konsumtionslin. Eftersom den faktiska rintan
for varje hushdlls 18n saknas blir berikningarna en uppskattning av

den faktiska skulden som hushillen har.

Pensiondrer har ligre skulder in évriga befolkningen

Andelen pensionirer som har en skuld ir ligre in for personer i
ovriga hushdll.”* Det giller bdde f6r pensionirer i bide ensamstiende
och sammanboende hushill. Pensionirer har ocksd 1 genomsnitt
ligre skulder dn andra hushall.

Totalt sett har omkring 40 procent av befolkningen ngon form
av skuld. Sammanboende i 6vriga befolkningen ir den hushillstyp
dir andelen med skuld ir hogst (ca 50 procent). Andelen
sammanboende pensionirer som har en skuld ir omkring 10
procentenheter ligre in f6r sammanboende i 6vriga befolkningen
medan andelen med skuld bland ensamstiende pensionirer, sdvil
kvinnor som min, ir ungefir lika stor som bland ensamstiende
kvinnor och min i 6vriga befolkningen (ca 20-25 procent). En
forklaring till att andelen med skuld ir ligre bland de ensamstiende
in sammanboende hushillen ir att det, for sdvil pensionirer som
ovrigaibefolkningen, ir en storre andel av de ensamstdende som bor
1 hyresritter medan dgt boende ir vanligare bland sammanboende.

Om man miter skulden som ett genomsnitt f6r samtliga, oavsett
om hushéllet har en skuld eller inte, ir skulden per person stérre f6r
personer i sammanboende in ensamstdende hushill. Det giller for

*1 detta kapitel avses den individuella skulden och inte hush3llets samlade skuld.
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bide pensionirer och personer 1 ¢vriga hushill i befolkningen. Det
ir ocksi en storre andel sammanboende som har en skuld. I
genomsnitt uppgdr den totala skulden fér sammanboende
pensionirer till ca 260 000 kronor per person. Fér ensamstdende
pensionirer ir den genomsnittliga skulden ca 210 000 kronor fér
min och ca 130 000 konor f6r kvinnor. Den stérsta delen av skulden
utgdérs av  skulder kopplande till boendet. Totalt utgér
boendeskulden omkring 70 procent av den totala skulden och
skillnaden mellan olika hushill 4r i detta avseende vildigt liten.

Den genomsnittliga skulden for de som har en skuld dr diremot
storre for ensamstdende dn for sammanboende hushdll. Det giller
bide for pensionirer och 6vriga hushill i befolkningen. En viktig
forklaring till detta ir att boendeskulden, som tidigare beskrevs,
utgdr den storsta delen av den totala skulden. Behovet att 1ana for
bostadsk6p ir emellertid oftast inte dubbelt s3 stort bara fér att man
ir tvd 1 stillet for en 1 hushillet. Per person blir linebehovet dirfér
ligre om man ir fler 1 hushéllet in om man ir ensam.

Av figur 7.12 framgir att skulden f6r ensamstdende pensionirer
dr ca 690 000 £6r kvinnor och 900 000 f6r min. For ensamstiende 1
ovriga befolkningen ir motsvarande genomsnitt 1,3 miljoner kronor
fér min och 1,2 miljoner {6r kvinnor. Skulden f6r sammanboende
pensionirer ir omkring 630 000 kronor medan sammanboende 1
ovriga befolkningen, i genomsnitt har en skuld pd knappt 1,2
miljoner kronor.
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Figur 7.12  Genomsnittlig total skuld per person for samtliga i befolkningen,
skuld per person for de som har skuld samt andel med skuld for
olika familjetyper, 2024
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Anm. Genomsnitt berdknade inklusive de som saknar skuld. Avser personer 20 ar eller aldre.
Kélla: SCB (STAR).

Skulden 6kar med inkomsten

Generellt sett dr skulden storre ju hogre inkomster ett hushall har.
Hogre inkomster ger bittre forutsittningar att betala skulder och
dirmed ocksd storre mojligheter att beviljas 1an. Hushill med hoga
inkomster kan dirmed 18na mer till boende och 6vrig konsumtion.
For pensionirer och sammabonde 1 dvriga befolkningen ir skulden
bland de med ligst inkomst stérre dn 1 nidrmaste hogre
inkomstgrupp. Det speglar det faktum att det ir ett tvirsnitt som
studeras vid en given tidpunkt. Det ir en relativt stor rérlighet i
gruppen med ligst inkomster, dir det inte ir samma individer som
finns 1 denna Kkategori ir efter &r. Vid tll exempel storre
kapitalforluster kan man under enstaka &r hamna i den ligsta
inkomstgruppen utan att den underliggande inkomsten egentligen
ir speciellt 18g. Dirmed finns sildes mojlighet att bira en storre
skuld dn vad inkomstnivén 1 sig visar. Generellt sett dr det dock en
betydligt ligre andel av dem med liga inkomster som har skulder.
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Totalt sett dr andelen som har en skuld omkring 10 procent i kvintil
1 medan ca 60 procent av dem i kvintil 5 har en skuld.

Av figur 7.13 framgér att f6r dem som har en skuld ir skulden 1
genomsnitt storre for personer i ensamstiende in for personer i
sammanboende hushill. Det giller f6r sdvil pensionirshushill som
ovriga hushdll i1 befolkningen. Det giller dock inte i alla
inkomstgrupper. Bland dem med hégst inkomster (kvintil 5) ir
skulden hogre bland de 1 ensamstiende dn 1 sammanboende hushill
medan sammanboende har hogre skulder in ensamstiende bland
dem med ligst inkomster (kvintil 1). I kvintil 5, de med héogst
inkomster, ir skulden bland ensamstiende pensionirer ca 1,6
miljoner kronor fér min och 1,2 miljoner fér kvinnor medan
skulden f6r sammanboende pensionirer ir ca 900 000 kronor. I
kvintil 1, de med ligst inkomster, ir skulden fér ensamstiende
pensionirer ca 700 000 kronor f6r min och ca 650 000 kronor fér
kvinnor medan skulden f6r ssmmanboende pensionirer ir omkring

950 000 kronor.

Figur 7.13  Genomsnittlig total skuld per person for dem som har skuld,
familjetyper och inkomstgrupper, 2024
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Skulden avtar med dldern

Med stigande alder avtar skuldens storlek.” Bland samtliga 63-driga
pensionirer ir den genomsnittliga skulden omkring drygt 900 000
kronor f6r dem som har en skuld. Bland pensionirer som dr 75 &r ir
skulden ca 600 000 kronor och bland 90-iringar hade skulden
minskat till ca 425 000 kronor. Samma ménster syns dven vad giller
andelen pensionirer som har en skuld. Vid 63-4rs 8lder har omkring
hilften av alla pensionirer nigon form av skuld. Vid 75 3r har
andelen sjunkit till 35 procent och bland 90 &ringar ir det bara
omkring 10 procent av pensionirerna som har en skuld. Skillnaden
mellan yngre och ildre pensionirer speglar sannolikt det faktum att
hushéllen med stigande lder har hunnit amortera mer och siljer av
tillgdngar som till exempel bostaden och betalar av skulder.

Figur 7.14  Genomsnittlig skuld per person 2024 for pensionarer som har
skuld samt andel som har skuld, per alder
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> Notera att resultatet speglar den framskrivna situationen 2024. Kommande generationers
skulder kommer dock vid motsvarande ldrar vara betydligt hogre d skuldnivin i ekonomin
6kat kraftigt de senaste 30 &ren.
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8 Vélfardstjanster

En stor del av den offentliga sektorns omférdelning sker 1 form av
subventionerade vilfirdstjinster som sjukvird, skola, och
ildreomsorg. Ar 2021 uppgick utgifterna fér individuellt inriktade
vilfirdstjinster till 965 miljarder kronor, varav 275 miljarder tillfsll
gruppen pensionirer. Det motsvarade omkring 18 procent
respektive 5 procent av bruttonationalprodukten (BNP). Det kan i
sin  tur stillas 1 relation ull de samlade kontanta
inkomstoverforingarna frin offentlig sektor till hushillen som
uppgick till motsvarande 13 procent av BNP eller de allminna
pensionernas andel av BNP som svarar f6r 25 procent. Virdet av
vilfirdstjinsterna ingdr inte i traditionella férdelningsanalyser, dir
hushéllens ekonomiska standard jimfors utifrdn inkomstbegreppet
disponibel inkomst. Det innebir att de ekonomiska resurser som
tillfaller individer och hushaill underskattas. Generellt sett dr de
resurser som satsas pd vilfirdstjinster mer jimnt férdelade i
inkomstférdelningen dn de disponibla inkomsterna med en
tyngdpunkt lingre ner 1 fordelningen. Inkomstskillnaderna i
samhillet jimnas dirfér ut nir vilfirdstjinsterna beaktas.

I det hir kapitlet redovisas férdelningen av de individuella
vilfirdstjinsterna mellan olika grupper i samhillet. Redovisningen
avser dren 2015-2021. Kollektiva tjinster som gemensamt
konsumeras av flera personer, som till exempel infrastruktur, férsvar
och rittsvisende beaktas inte i redovisningen. Med individuella
offentliga vilfirdstjinsterna avses skattefinansierade tjinster riktade
till individer och som den offentliga sektorn ansvarar fér. I
konsumtionsutgiften ingdr virdet pd de varor och tjinster som
anvinds som insatser 1 produktionsprocessen, lénekostnader,
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arbetsgivaravgifter, kapitalférslitning och sociala naturaférmaner™
med avdrag for de avgifter som betalas av anvindaren. De totala
kostnaderna hidmtas fr8n offentliga forvaltningens individuella
konsumtionsutgifter i nationalrikenskaperna (NR).”

De  individuella  vilfirdstjinsterna  redovisas  inom
huvudgrupperna hilso- och sjukvdrd, utbildning, barnomsorg,
socialt skydd samt fritid och kultur. Inom de omriden dir det finns
konsumtionsuppgifter att tillgd pd individnivd har dessa uppgifter
fordelats pa respektive individ. Det giller utbildning och delar av
socialt skydd. D4 utgifterna for de individer som tagit del av
ildreomsorg i minga fall dr vildigt hoga, eftersom de dr férknippade
med ett omfattande vdrdbehov, har dessa utgifter fordelats efter en
forsikringsansats och differentierats efter lder, kon och region. Det
kan motiveras med att dldreomsorg inte bara har ett virde for den
som nyttjar dldreomsorgen, utan dven fér den som skulle kunna ha
behov av dldreomsorg. Detsamma giller f6r utgifter f6r hilso- och
sjukvdrd, vilka differentieras pa ett likdanande sitt.

8.1 Valfardstjansternas omfattning och utveckling

De totala utgifterna for individuella vilfirdstjanster uppgick 2021 till
omkring 965 miljarder kronor. Det ir en 6kning med drygt 250
miljarder i l6pande priser sedan 2015. Av figur 9.1 framgér hur dessa
fordelas mellan olika vilfirdsomridden. Hilso- och sjukvirden svarar
for den storsta delen av utgifterna, ca 30 procent, socialt skydd och
utbildning omkring 25 procent vardera medan barnomsorg och
fritid/kultur utgér 10 respektive 5 procent av de individuella
vilfirdsutgifterna. Over tid har dessa andelar utvecklats i jimn takt
och respektive omrdde utgdér ungefir lika stor andel av de totala
vilfirdsutgifterna 2021 som 2015.

% Med sociala naturaférminer avses férmaner som finansieras med skattemedel och som
direkt férmedlas vidare till konsumenterna. Exempel pa detta ir regionernas finansiering av
likemedel eller kommunernas kép av skattefinansierad verksamhet som utbildningsplatser
och ildrevérd.

%7 De individuella konsumtionsutgifterna i nationalrikenskaperna (NR) mits exklusive moms
och bidrag till hushéllens icke vinstdrivande organisationer (HIO).
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Figur 8.1 Valfardstjansternas utveckling 2015-2021, nominellt och realt
(2021 ars priser)
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Kélla: SCB (FASIT).

Figur 8.2 Andel valfardstjinster som gar till pensionarer
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Kélla: SCB (FASIT).
I nominella termer uppgir de vilfirdstjinster som tillfaller
pensionirer till omkring 275 miljarder kronor 2021, vilket ir en

6kning med drygt 90 miljarder sedan 2015. Det innebir att andelen
av utgifterna  f6r individuella vilfirdstjinster som tillfaller
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pensionirer har dkat frin ca 25 procent 2015 till knappt 30 procent
2021.”* De vilfirdstjinster som pensionirer tar del av bestir till
storsta del av utgifter fér socialt skydd samt hilso- och sjukvard. Att
andelen av utgifterna for vilfirdstjinster som tillfaller pensionirer
har 6kat 6ver tid kan framfér allt férklaras av att dessa utgifter okat
mer in utgifter f6r andra vilfirdstjinster och att dessa utgifter till
storre del tillfaller pensionirer dn andra grupper 1 befolkningen.

I reala termer, uttryckt i 2021 &rs priser, har vilfirdsutgifterna
okat 1 betydligt mindre omfattning dn i nominella termer. Under
perioden 2015-2021 steg utgifterna totalt sett med omkring 12
procent, frin ca 860 miljarder kronor 2015 till 965 miljarder kronor
2021. Okningen har framfér allt skett under dren 2015-2017 varefter
vilfirdsutgifterna i reala termer varit relativt konstant. Okningen
kan under dessa &r framfor allt kopplas till 6kade utgifter f6r socialt
skydd som under de aktuella dren 6kade med drygt 20 procent eller
drygt 40 miljarder kronor, vilket dr ungefir i samma takt som BNP.
Under samma period 6kade befolkning 65 &r och dldre med omkring
9 procent.

8.2 Fordelning av individuella valfardstjanster
mellan olika grupper

De subventionerade vilfirdstjinsterna motsvarade 1 genomsnitt
omkring 93 000 kronor per individ 2021. Det ir en 6kning med
nistan 25 procent 1 reala termer sedan 2015 di subventionerna var
omkring 75000 kronor per person. Det finns emellertid stora
skillnader mellan olika grupper i samhillet, bide avseende vilken typ
av subvention som nyttjas och hur stora subventioner som utgdr till
respektive grupp. I detta avsnitt redovisas hur den genomsnittliga
individuella subventionen foérdelar sig mellan olika 8ldersgrupper,
kvinnor och min samt pensionirshushill och &évriga hushill 1
befolkningen.

3% Med pensionirer avses hir personer som erhillit allmin pension eller dldreférsérjningsstod.
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Vilfirdssubventioner kar med dldern

Behovet av subventionerade vilfirdstjinster varierar 6ver livet. Den
genomsnittliga subventionen ir hégst fér barn och unga samt for
ildre. Fér barn och unga utgérs subventionerna i huvudsak av
utbildning och barnomsorg medan det for ildre till storsta del
handlar om idldreomsorg och hilso- och sjukvird.”” Fér personer i
3ldersgrupperna 20-64 ir behovet av vilfirdstjinster generellt sett
mindre och utgdrs f6r de yngre i denna 8lderskategori 1 huvudsak av
utbildningssubventioner. ~ Med  stigande  8lder = minskar
subventionerna f6r utbildning och 1 den andra inden av
8ldersspannet inom denna 8lderskategori utgér i stillet hilso- och
sjukvdrden den stérsta delen av de individuella vilfirdstjinsterna.

Figur 8.3 Individuella vélfirdstjanster 2015-2021 for olika aldersgrupper
Kronor per individ, 2021 ars priser
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Kélla: SCB (FASIT).

Av figur 8.3 framgdr det genomsnittliga virdet av de
subventionerade vilfirdstjinster for olika dldersgrupper, dir fokus
pd dldersklassificeringen ligger pd den ildre delen av befolkningen.

% Redovisningen i denna rapport fokuserar p3 de ildre. Dirfér har gruppen yngre dn 65 ar
aggregerats till en gemensam redovisningsgrupp. Skillnaden ir dock stor inom denna grupp
dir vilfirdssubventionerna for barn och unga 0-19 4r ir relativt stora medan de ir betydligt
mindre i 3ldrarna 20-64 4r.
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Den storsta genomsnittliga subventionen ges till personer 85 r eller
ildre. For 2021 var subventionen i1 genomsnitt éver 300 000 kronor
1 den allra ildsta delen av befolkningen. I de yngre dldersgrupperna
ir subventionerna generellt sett ligre. Subventionerna foljer ett
tydligt 8ldersménster dir de succesivt 6kar med stigande lder. Sett
over tid har vilfirdssubventionerna 6kat fér samtliga dldersgrupper.
I procentuella termer har 6kningen varit storst 1 dldersgrupperna 65—
69 ar och 70-74 &r medan 6kningen i kronor har varit stérst bland
de allra ildsta.

Kovinnor har storre subventioner dn mdn

Den genomsnittliga vilfirdssubventionen ir stérre f6r kvinnor in
fér min. I genomsnitt fick kvinnor under 2021 vilfirdssubventioner
motsvarande ca 100 000 kronor medan mins vilfirdssubventioner 1
genomsnitt uppgick till ca 90 000 konor. I 8ldersgrupperna 65-69 ar
och 70-74 4r ir den genomsnittliga ersittningen f6r sdvil kvinnor
som min ligre in det totala genomsnittet i befolkningen och
minnens ersittning ir 1 genomsnitt hdgre in kvinnors. Det hogre
genomsnittet f6r min kan 1 dessa 8ldersgrupper 1 huvudsak forklaras
av ett storre nyttjande av hilso- och sjukvdrd in hos kvinnor. I
dldersgruppen 75-79 ir har kvinnor och min ungefir lika stora
vilfirdssubventioner. Min har dock ett storre nyttjande av hilso-
och sjukvird medan kvinnor har en stérre konsumtion av
ildreomsorg. I de dldsta dldersgrupperna 80-84 &r och 85 &r och dldre
har kvinnor stérre subventioner 4n min. Skillnaden utgors framfor
allt av att utgifterna for dldreomsorg 6kar fér kvinnor. Det kan 1 sin
tur forklaras av att kvinnor 1 genomsnitt lever lingre in min och
dirmed ir det fler kvinnor in min som har behov av ildreomsorg.
Noterbart dr dock att min, trots deras kortare medellivslingd, 1 alla
dldersgrupper ildre dn 65 &r har en stérre konsumtion av hilso- och
sjukvirdstjinster in kvinnor.
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Figur 8.4 Individuella valférdstjanster for kvinnor och man i olika
aldersgrupper, 2021
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Kélla: SCB (FASIT).

Stérre subventioner till ensamstdende pensiondrer

Ytterligare en dimension som kan vara vird att belysa ir hur
vilfirdssubventionerna foérdelar sig mellan ensamstiende och
sammanboende pensionirer. Som framgitt av tidigare avsnitt okar
vilfirdssubventionerna med stigande 3lder. Ensamstiende
pensionirer ir 1 genomsnitt ildre in sammanboende och dirfér
redovisas  dven  skillnaderna  mellan  ensamstdende  och
sammanboende personer uppdelat pd olika dldrar. Som nimndes 1
inledningen av detta kapitel har vilfirdstjinster f6r hilso- och
sjukvirden och ildreomsorgen lagts ut efter en forsikringsansats,
differentierade efter 3lder, kén och region. De skillnader som
redovisas i detta avsnitt avseende ensamstdende och sammanboende
hushall speglar bara skillnaderna mellan dessa grupper som beror av
dessa dimensioner. Det ir dirfor inte i egentlig mening en exakt
spegling av de olika hushillstypernas konsumtion av vilfirdstjinster
men sannolikt en god approximation.

For ensamstiende pensionirer ir de genomsnittliga
vilfirdssubventionerna betydligt stérre in for in sammanboende.

136



Av figur 8.5 framgir dock att vilfirdssubventionerna ir ungefir lika
stora mellan ensamstiende och sammanboende pensionirer 1 de
yngre dldersgrupper. Med stigande &lder 6kar dock skillnaderna och
ir som storst for den allra dldsta dldersgruppen 85 4r eller ildre.

Ensamstdende min har 1 genomsnitt hogre vilfirdssubventioner
in kvinnor, utom 1 8ldersgruppen 85 ir eller idldre. Kvinnor lever
emellertid 1 genomsnitt lingre in min och har dirfér en
genomsnittligt hogre dlder in min 1 gruppen 85 ar eller idldre. Det
dterspeglas i en hogre genomsnittlig vilfirdssubvention f6r kvinnor
1 denna &ldersgrupp.

Den stora skillnaden finns inom dldreomsorgen. Subventionen av
ildreomsorg ir hogre foér ensamstdende min 1 samtliga
ildersgrupper, utom bland dem 85 &r eller dldre. For ensamstiende
kvinnor uppgir den genomsnittliga subventionen av ildreomsorg
(socialt skydd) till ca 130 000 kronor medan den f6ér ensamstiende
min ir omkring 85000 kronor. Det kan jimféras med
sammanboende pensionirer dir subventionen fér ildreomsorg ir
knappt 20 000 kronor. Aven om det naturligtvis finns en variation
inom gruppen sammanboende pensionirer, dir en del personer har
ett relativt stort behov av vilfirdstjinster, dr det tydligt att det
faktum att man ir tvd i ett hushdll ger stérre mojligheter att stotta
varandra i de vardagliga sysslorna, vilket gor behovet av dldreomsorg
mindre.
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Figur 8.5 Individuella valfardstjanster for hushallstyper i olika
aldersgrupper, 2021
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Kélla: SCB (FASIT).

8.3 Vilfardstjansternas utjamnande effekt

I det hir avsnittet redovisas hur vilfirdstjinsterna férdelas mellan
olika inkomstgrupper. De totala subventionerna riknas dirfor
samman for varje hushill och delas lika pg alla personer 1 hushillet.
Virdet av de offentliga vilfirdstjinsterna antas inte bero p& familjens
storlek eller sammansittning. Alla personer i hushéllet antas dirmed
ha lika stort nytta av de subventioner som tillfaller hushéllet
eftersom alla 1 hushéllet annars skulle behéva bidra till att betala for
yjdnsten. Det innebir till exempel att barn och forildrar antas ha lika
stor nytta av barns utbildning och barnomsorg, eller att bigge makar
1 ett hushall har samma nytta av den enes subventioner av hilso- och
sjukvard eller dldreomsorg.

Hoégre subventioner i inkomstgrupper med stor andel pensiondrer

Vilfirdstjinsterna okar de ekonomiska resurserna for samtliga
inkomstgrupper. Generellt sett dr de storre 1 den nedre delen av
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inkomstfordelning in i den vre. Det innebir att nir fordelningen
av vilfirdstjinster beaktas kommer férdelningen av de ekonomiska
resurserna i samhillet att bli mer jimnt fordelade dn nir bara faktiska
inkomster studeras. Vilfirdstjinsterna har pd s sitt en utjimnade
effekt pd inkomstspridningen i samhillet.

Fordelning av vilfirdstjanster framgér av figur 8.6. Individerna i
figuren har rangordnats efter hushéllets ekonomiska standard* som
sedan delats in 1 tio lika stora grupper. Vilfirdssubventionerna
redovisas i figuren dels foér befolkningen som helhet, dels for
pensionirer. Av figuren framgdr dven hur stor andel av respektive
1nkomstgrupp som utgdrs av pensionirer (hdger axel).” Totalt sett
utgdr pensiondrerna omkring 20 procent av befolknmgen Sdledes
finns en tydlig dverrepresentation av pensionirer i inkomstgrupp 3
och 4 en tydlig underrepresentation av pensionirer i inkomstgrupp
1.

Figur 8.6 Fordelning av offentliga valfardstjanster mellan olika
inkomstgrupper, hela befolkningen och pensionarer, 2021
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Kélla: FASIT (SCB).

# Ekonomisk standard baseras enbart pi faktiska inkomster och inkluderar inte nigra
offentliga vilfirdstjinster.
! Pensionirer definieras hir som de som haft allmin pension eller ildreférsérjningsstéd.
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Av figuren framgdr att inkomstgrupp 2 och 3 har den genomsnittligt
hégsta konsumtionen av vilfirdstjinster. I inkomstgrupp 3 dir
pensionirerna ir dverrepresentation ir det framférallt utgifter fér
idldreomsorg som foérklarar den hoga utgiften medan det i
inkomstgrupp 2 ir subventioner inom socialt skydd som tillfaller
yngre individer.
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9 Drivkrafter till arbete |
pensionssystemet

Nir det nya pensionssystemet utformades var férutom finansiell och
politisk hdllbarhet dven 6kade drivkrafter till arbete centralt och man
valde dirfor ett system som bygger pd livsinkomstprincipen. Den
inkomstgrundade pensionen i det nya pensionssystemet baseras pd
inkomsterna under hela arbetslivet till skillnad frin ATP-systemet
dir det rickte med 30 &r f6r att uppnd hel inkomstgrundad pension.
I inkomst- och premiepensionssystemen ir tanken att individen ska
fa tillbaka lika mycket som betalas in i avgifter,* men med ett
forsikringsmoment som innebir att om man uppndr férvintad
medellivslingd kommer man i princip 3 ut lika mycket som betalats
in. Om man lever lingre fir man ut mer och om man lever kortare
far man 1 stillet ut mindre. I genomsnitt ska individerna {3 ut lika
mycket som betalats in. Genom att tillimpa en livsinkomstprincip
speglar pensionen individers arbetsliv och inkomstnivier, vilket ger
incitament till att arbeta och att ha ett lingt arbetsliv. Att arbete
lonar sig dr viktigt f6r systemets legitimitet.

Pensionsritterna grundas inte enbart pa arbetsinkomst. Inkomst
som ersitter arbetsinkomst, som till exempel sjuk- och
aktivitetsersittning, a-kasseersittning, forildraforsikring och
sjukpenning ger ocksd pensionsritt. I pensionssystemet gors ocksd
vissa avsteg frin livsinkomstprincipen. Pensionsritter ges for tid
som smabarnsférilder, vid plikttjinst eller studier. Det finns
dessutom ett tak for intjinande till pension som innebidr att
inkomster 6ver 8,07 inkomstbasbelopp motsvarande 51 208*

# Individerna betalar dock fér foérvaltningskostnader, men i gengild tillgodogor de sig
arvsvinster tom 62 irs &lder.

# 8,07 inkomstbasbelopp motsvarar 51245 kronor per minad 2024. Avrundningar i
regelverket innebir att i praktiken ges pensionsritter fér inkomster som igenomsnitt under
2024 ir 51 208 kronor per ménad.
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kronor per minad 2024 inte ger pensionsritter 1 det allminna
systemet. Utdver dessa avsteg finns ocksd ett grundskydd for de
med ligre inkomster. Alla dessa avsteg frdn livsinkomstprincipen
paverkar drivkrafterna till arbete. I detta avsnitt studeras
drivkrafterna till arbete utifrdn regelverket 1 pensionssystemet,
grundskyddet och inkomstskatten.

Vid en analys av drivkrafterna till arbete ir det vanligt att
analysera hur mer eller mindre arbete bidrar till hégre pension och
disponibel inkomst per minad under dren som pensionir. Att dka
sin arbetsinsats kan ske genom att gd frin deltidsarbete till
heltidsarbete eller genom att arbeta fler &r. I en analys av
drivkrafterna dr det ocks3 relevant att analysera hur det paverkar den
dterstdende livsinkomsten eftersom fler &r i arbete ocksd ger mer
l6neinkomst. De olika analyserna kompletterar varandra.

Hela systemet for pensioner och tillhérande grundskydd ir
komplext och de olika férmdnerna behover studeras tillsammans
eftersom de pdverkar varandra. Det gor att det inte alltid dr litt for
den enskilda individen att forutse hur olika val kommer péverka de
framtida inkomsterna. Férutom komplexiteten 1 systemet sd
férindras forutsittningarna f6r minga med tiden. En individ kan
mota en marginaleffekt* vid pensioneringstillfillet och en annan
lingre fram nir de exempelvis har mindre eller ingen tjinstepension.
For de som dr sammanboende férindras ocksi de ekonomiska
forutsittningarna och marginaleffekterna om de gir frin att vara
sammanboende till att bli ensamstiende.

Avsittningarna till pension gor att det finns goda ekonomiska
incitament bdde 1 det allminna pensionssystemet och i
yjinstepensionen till att arbeta, men effekten i form av hogre pension
ligger f6r de flesta langt fram 1 tiden, vilket ir ett perspektiv som ofta
saknas 1 yngre &r. Inkomster idag virderas ofta hogre in inkomster 1
framtiden. De val som gors senare 1 livet infér ett pensionsbeslut
paverkar inkomsterna inom en snar framtid och kopplingen ir
dirmed tydligare mellan olika val och framtida inkomster. Samtidigt
ir det sd att beslutet om att pensionera sig piverkas av mycket mer
in ekonomiska incitament. Till exempel pdverkar reglerna for att
beviljas sjukersittning, idldres hilsa, en eventuell partners dlder och
pensionsbeslut, normer i samhillet samt virderingen av fritid kontra
arbete.

#* Se avsnitt 9.4 for definition av marginaleffekt.
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9.1 Avvagning mellan behov av grundskydd och
drivkrafter till arbete

Att tillimpa en livsinkomstprincip fullt ut i ett pensionssystem ir
inte mojligt om man vill ha ndgon form av skyddsnit inom ramen
for pensionssystemet. Grundskyddet syftar till att ge en tillricklig
ekonomisk standard till alla pensionirer, oavsett deras tidigare
inkomst eller arbetslivets lingd. Det dr en form av socialt skyddsnit
som garanterar en grundliggande ekonomisk trygghet for ildre
minniskor. Avvigningen mellan grundskydd och
livsinkomstprincipen handlar om att hitta en balans mellan att
tillhandahdlla en grundliggande trygghet f6r alla pensionirer och
samtidigt ha ett system dir det finns drivkrafter till arbete. Genom
att kombinera bdda principerna kan man striva efter att skapa ett
pensionssystem som dr hillbart och legitimt. I det svenska
pensionssystemet har avsikten varit att utforma grundskyddet s3 att
det belonar arbete och bidrar wll 6kat deltagande pi
arbetsmarknaden. Med nuvarande regler reduceras férmédnerna i
grundskyddet med stigande inkomster och detta pdverkar
drivkrafterna till arbete pd ett negativt sitt.

9.2 Pensionens olika delar och andra
pensionsformaner

Pensionen bestdr av flera olika delar. I det allminna
inkomstgrundade systemet finns inkomst- och premiepension som
bida grundas pd individens tidigare arbetsinkomster. Generationer
fodda 1937 eller tidigare har ulliggspension frdn det gamla
pensionssystemet 1 stillet f6r inkomst- och premiepension och
generationer fodda 1938-1953 har bdde inkomst-/premiepension
och ulliggspension.

For de som har haft medel, 13g eller ingen arbetslivsinkomst, och
dirmed har begrinsad allmin inkomstgrundad pension, finns
kompletterande garantipension. Garantipensionen ir en del av
grundskyddet 1 pensionssystemet. Fér personer som har haft ett
laingt arbetsliv. med 13ga inkomster finns sedan 2021
inkomstpensionstilligget. Inkomstpensionstilligget klassas ibland
som en del av grundskyddet och ibland som en f6rm&n mitt emellan
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den inkomstgrundade pensionen och grundskyddet. I denna analys
kommer den hanteras som en del av grundskyddet di den inte ir
avgiftsbaserad och 1 stillet finansieras éver statsbudgeten i likhet
med grundskyddet i dvrigt. Det finns ocksd dnkepension fér dnkor,
men den dr under utfasning.

Utdver det allminna systemet finns ocksd tjinstepension och
privat pensionssparande.

Inom grundskyddet finns dven ett bostadstilligg fér de som har
lig hushéllsinkomst i férhillande till bostadskostnaderna och
samtidigt begrinsad férmogenhet.

Grundskyddet innehdller ocksd ett idldreforsorjningsstdd som
efter betald bostadskostnad (upp till ett bostadskostnadstak pd
7 500 kronor) garanterar en skilig levnadsnivd pd 7 333 kronor per
ménad 2024 {6r ensamstiende som har mycket ldga inkomster, vilket
ofta beror pd lig garantipension till f6ljd av & bosittningsar.
Sammanboende har en garanterad skilig levnadsnivd pd 5 899 kronor
per minad per person 2024.

9.2.1 Det allmdnna pensionssystemet och grundskyddet

For att underlitta forstielsen av analysen kommer huvuddelen av
analysen 1 detta kapitel beréra systemet f6r ensamstdende personer
fodda 1938 och senare som har 40 &r eller mer med
pensionsgrundande inkomst (PGI) och en forsikringstid® pd 40 r,
pensionerat sig vid den 3lder som man tidigast kan ta ut
garantipension och har en bostadskostnad pd 7500 kronor och
bostadstillige. Dessa egenskaper ger maximalt grundskydd i
systemet.*

Inkomstgrundad pension

Basen 1 pensionssystemet ir den inkomstgrundade pensionen dir
bide inkomstpension och premiepension ingdr.

* Forsikringstiden uppnds vanligtvis genom bosittning men kan dven uppnds pd andra sitt.
“ De som idr fodda 1937 eller tidigare har ett annat regelverk foér garantipensionen.
Sammanboende har ligre garantipension dn ensamstdende. Garantipensionen reduceras
proportionellt fér kortare férsikringstid 4n 40 &r och inkomstpensionstilligget reduceras pa
liknade vid firre in 40 PGI-ir. Maximalt bostadstilligg dr detsamma f6r sammanboende som
ensamstiende.
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Garantipension

De med ligre inkomstgrundad pension kan ha ritt ill
garantipension. Full garantipension ir 11 603 kronor per ménad for
ensamstiende f6dda 1938 eller senare 2024.¥ For de ligsta nivierna®
pd inkomstgrundad pension (mindre in 6 015 kronor per minad
2024) reduceras garantipensionen krona for krona fér varje extra
intjinad krona i inkomstpension. Inkomstpension éver den nivin
reducerar garantipensionen med 48 6re for varje intjinad krona
inkomstgrundad pension. Vid en inkomstpension pi 17 656 kronor
ir garantipensionen helt bortreducerad. Garantipensionen baseras
pd forsikringstid och reduceras f6r den som har en férsikringstid
som ir kortare in 40 &r. For varje ir under 40 reduceras den
beriknade garantipensionen 2,5 procent. Garantipensionen
reduceras ocksi om uttag av allmin pension gjorts innan man
uppndtt ligsta dlder for att {3 garantipension. For ritt till
garantipension krivs en forsikringstid pd 3 dr. Garantipensionen ir
prisindexerad och indexeras med prisbasbeloppet.

Inkomstpensionstilligg

Inkomstpensionstilligget ges till den som har en allmin
inkomstgrundad pension mellan 9 589 och 18 111 kronor per minad
2024. Det sker en successiv infasning i trappsteg frdn 9 589 till
11 719 kronor per minad. Frin 11 719 ull 14 915 kronor per méinad
ir den 600 kronor. Direfter fasas den ut stegvis till 18 112 kronor
per minad med allmin inkomstgrundad pension.” Férminen
baseras pd forsikringstid som baseras pd antalet ir med
pensionsgrundande inkomst. For generationer fédda 1938 och
senare krivs 40 &r med pensionsgrundande inkomst for ritt till
maximal f6rman. For ildre generationer dr kravet pd antal ar ligre.
Om férsikringstiden ir ligre in den som krivs f6r maximal fé6rmén,
s& reduceras férmdnen proportionellt. Nivin pd férménen ir inte
indexerad.

# Hel garantipension fér sammanboende ir 10 505 kronor per minad och person 2024.

“ Upp till 1,26 prisbasbelopp.

# Grinserna foljsamhetsindexeras. Om allmin pension tagits ut tidigare eller senare dn vid den
3lder nir garantipension tidigast kan tas ut, gors en korrigering i berikningen av den allminna
inkomstgrundade pensionen vid berikningen av inkomstpensionstilligget.
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Bostadstilligg

Bostadstilligget ir huvudsakligen en ersittning for att ticka
bostadskostnader, men det finns ocksi ett konsumtionstilligg.
Maximalt bostadstilligg dr 7290 kronor per manad 2024 och
beriknas utifrdin  bostadskostnader och il detta liggs
konsumtionsstddet. Det beriknade beloppet reduceras med 62
procent for stigande reduceringsinkomst, men det finns ett
fribelopp som motsvarar nivin pd8 maximal garantipension.
Reduceringsinkomsten ir en viktad inkomst vilket betyder att olika
typer av inkomster har olika stor betydelse. Inkomstgrundad
pension tas med till 93 procent och garantipension och dnkepension
tas med till 100 procent. Arbetsinkomster tas med till 93 procent,
men det finns ett fribelopp pid 24000 kronor per A&r.
Inkomstpensionstilligget ir den enda inkomst som inte ingdr i
reduceringsinkomsten. Till reduceringsinkomsten liggs dven ett
ulligg for férmogenhet. Det beriknas som 15 procent av
formogenhet Sver 100000 kronor. Den fasta bostaden ir
undantagen, men fastigheter utdver permanentbostaden riknas in i
formogenheten.

De olika formdnerna tillsammans

De olika delarna 1 grundskyddet reduceras pd olika sitt 1 olika
intervall och 1 olika grad med 6kade inkomster av olika slag dnda tills
de idr helt bortreducerade.

Figur 9.1 visar det allminna pensionssystemet for ensamstiende
fodda 1938 och senare som har en forsikringstid till garantipension
och inkomstpensionstilligg pd minst 40 &r, tar ut allmin pension vid
ligsta dlder for uttag av garantipension, har en bostadskostnad pd
7 500 kronor och ir berittigad till bostadstilligg. De som ir fodda
tidigare dn 1938 eller ir sammanboende har andra regler for
garantipensionen. Det finns ocksd de som har mindre in 40 &rs
forsikringstid till garantipension och pensionsgrundande &r och de
som gor tidigt eller sent uttag. En del har formdgenhet eller for 13g
bostadskostnad fér att f8 maximalt bostadstilligg. For alla dessa ir
forutsittningarna inte desamma som i figur 9.1. Principen ir dock
densamma nir deras féormaner beriknas, men grinser och nivder kan
avvika.
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Ju mer man arbetat och ju hégre 16n®® man haft, desto hogre
allmin inkomstgrundad pension kommer man fi. Figur 9.1 har
allmin inkomstgrundad pension®' pd X-axeln och bilden visar hur
okad arbetsinsats under arbetslivet och dirmed o6kad inkomst
pdverkar de olika fédrménerna och den totala bruttoinkomsten, Y-
axeln. De olika delarna 1 grundskyddet minskar i takt med 6kad
allmin inkomstgrundad pension. Nir grundskyddet liggs till den
allminna  inkomstgrundade pensionen  blir  skillnaden i
bruttoinkomst relativt liten vid en jimférelse av olika nivier pd
allmin inkomstgrundad pension. En person som inte arbetat alls har
en bruttoinkomst pd 18 893 kronor per ménad och en som arbetat
hela livet har endast ndgon eller nigra tusenlappar mer. Efter skatt dr
skillnaden 4n mindre.” Systemet ir relativt ”platt” och i det intervall
dir bide garantipensionen och inkomstpensionstilligget reduceras
ir detta extra tydligt. Nir dven inkomstskatten beaktas ir
skillnaderna mellan de med ett mindre omfattande och mer
omfattande arbetsliv och dirmed ligre och hégre inkomst in
mindre. Alla har dock inte bostadstilligg eftersom bostadstilligget i
princip prévas mot hela hushéllets samtliga inkomster. Den som ir
sammanboende med nigon med hogre inkomster eller har tillgdngar
dver en viss grins fir inte bostadstilligg. Totalt hade 13,2 procent av
pensionirerna bostadstilligg 1 december 2023. Bland kvinnorna var
det 17,8 procent och bland min 8,1 procent.” Sambandet mellan
nivd pd inkomstgrundad pension och bruttoinkomst fér de utan
bostadstilligg kan studeras genom att exkludera bostadstilligget i
figuren.

30 Giller upp till ett tak p4 8,07 inkomstbasbelopp.

*! Inkomstgrundad pension bestdr av inkomstpension, tilliggspension och ett “omriknat”
belopp foér premiepensionen. Beloppet fér premiepensionen beriknas till det virde som
avsittningarna till premiepensionen skulle ha varit om virdedkningen skulle ha varit
densamma som 1 inkomstpensionssystemet. Garantipensionen beriknas pd detta sitt och
figuren ir ocks3 utformad efter detta.

32 Se tabell 9.1.

53 Beriknat pa samtliga pensionirer, dvs. iven de som var under 66 3r och inte har ritt till
férménen.
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Figur 9.1 Det allmédnna pensionssystemets olika delar vid olika nivaer pa
allman inkomstgrundad pension, 2024
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Anm. Inkomstgrundad pension beraknas har som summan av inkomstpension och ett justerat belopp for
premiepensionen. Det justerade beloppet ar den pension som inbetalningarna till premiesystemet skulle
ge i pension om de forrdntade sig pa samma sétt som inkomstpensionen. Detta gors da
garantipensionen berdknas pa detta satt.

Kalla: Egna berakningar utifran regelverket.

9.2.2 Det allmanna pensionssystemet och grundskyddet
tillsammans med tjanstepension

De flesta har utéver den allminna pensionen dven tjinstepension.
Analysen vidgas dirfor till att dven inkludera tjinstepensionen.
Tjinstepensionen kan tas ut pd olika sitt och det ir vanligt att den
tas ut pa kortare tid dn livsvarigt. Det innebir att en del personer har
tjinstepension under de férsta dren som pensionir, men inte de
senare. Kombinationer av uttagsalternativ ir ménga. I analysen
nedan antas att tjinstepensionen tas ut livsvarigt och dr pd en nivd
som motsvarar 21 procent™ av den allminna inkomstgrundade
pensionen (se figur 9.2).

*Det motsvarar en avgiftsbestimd tjinstepension med en avsittning pa 4,5 procent av 16nen.
De olika kollektivavtalen ser dock vildigt olika ut. I en del avtal ir avsittningen hégre (30
procent) for belopp &ver 7,5 inkomstbasbelopp f6r att kompensera for taket 1 det allminna
systemet. I andra avtal finns en forménsbestimd del dir inkomster 6ver taket de sista dren
innan pensionering ger en betydande tjinstepension. I vissa avtal dr dirfor 21 procent ligt
riknat f6r de med hégre inkomster.
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Att addera tjinstepension till den allminna pensionen medfér att
bostadstilligget reduceras snabbare med stigande allmin
inkomstgrundad pension. Bostadstilligget dr ocksd helt reducerat
vid en ligre inkomstgrundad pension in om individen saknar
yjdnstepension. Bostadstilligget reduceras alltsi av tjinstepension
till skillnad frin garantipensionen och inkomstpensionstilligget som
inte pdverkas av tjinstepensionen.

Jimfort med enbart det allmidnna systemet ir bruttoinkomsten
hoégre vid varje nivd pd allmin inkomstgrundad pension och
bruttoinkomsten dkar mer med stigande inkomstgrundad pension,
dvs. systemet dr mindre “flackt” nir man ocksi tar hinsyn till
yjdnstepensionen. Det innebir att fér individer med samma utbetalda
timloén dr incitamenten till arbete i pensionssystemet bittre for de
med tjinstepension.”

Figur 9.2 Det allmdnna pensionssystemets olika delar och tjanstepension
vid olika nivaer pa allmin inkomstgrundad pension, 2024
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Anm. Inkomstgrundad pension berdknas har som summan av inkomstpension och ett justerat belopp fér
premiepensionen. Det justerade beloppet &r den pension som inbetalningarna till premiesystemet skulle
ge i pension om de forrdntade sig pa samma satt som inkomstpensionen. Detta gors da
garantipensionen beraknas pa detta satt.

Kalla: Egna berdkningar utifran regelverket.

> Om léneutrymmet i ett féretag anvinds till att betala hégre l6ner i stillet for att betala in
till tjinstepension kan incitamenten till arbete vara desamma i de tv4 fallen. Men i det forsta
fallet ger arbete utdelning omgdende och i det andra férst vid pensionering.
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9.3 Omfattande regeldndringar de senaste aren

Aren 2020-2022 har ett flertal férstirkningar gjorts i grundskyddet.
Inkomstpensionstilligget riknas hir tll grundskyddet. Det
forstirkta grundavdraget for dldre har ocksd héjts och dirmed har
skatten sinkts. Reformerna har sammantaget lett till att det har blivit
mindre énsamt att arbeta och skillnaden i disponibel inkomst
mellan den som inte arbetat alls och den som arbetat ett helt arbetsliv
har minskat bland pensionirer.*

For att berikna effekten av dessa regelindringar har Fasit 2021
skrivits  fram tll 2024 med regeringens makroprognos.
Framskrivningar dr behiftade med osikerhet. I analysen i detta
avsnitt analyseras den isolerade effekten av regelindringarna pd
grundskydd och disponibel inkomst mm 2024. Regelverket for 2019
analyseras i 2024 irs ekonomiska milj6, dvs. hur ersittningarna
skulle ha varit om 2019 irs regelverk skulle ha gillt 2024. Det ir
dirmed inte de faktiska inkomsterna 2019 och 2024 som jimférs.

Garantipensionen hdjdes med 200 kronor per minad 2020 och
med ytterligare 1 000 kronor i augusti 2022.”

Bostadstilligget stirktes bide 2020 och 2022. Ersittningsgraderna
for boendekostnad och grinser fér dessa hojdes 2020. Upp till 3 000
kronor ir ersittningen 100 procent, mellan 3 001 till 5000 kronor
90 procent och frdn 5 001 till 7 000 kronor 70 procent. I augusti 2022
kompletterades det med en ersittningsgrad pd 50 procent mellan
7 001 och 7 500 kronor. Det gjordes ocksd férindringar 2020 1 hur
inkomster reducerar bostadstilligg Inkomstgrundade inkomster
som inkomstpension, t]anstepensmn och arbetsinkomster tas nu
upp ull 93 procent 1 reduceringsinkomsten och icke
inkomstgrundande pension som till exempel garantipension och
inkepension tas upp till 100 procent. Konsumtionstilligget i
bostadstilligget hojdes med 200 kronor fr&n januari 2022 och
ytterligare 300 kronor fr@n augusti 2022. Regelindringarna har
inneburit att maximalt bostadstilligg 6kat med 1730 kronor till
7 290 kronor per ménad.

 Utover stirkt grundskydd och sinkt skatt for den enskilda individen har ocksd
dldersgrinserna for att fi ta del av grundskyddet héjts 2023 och ligsta dlder for att ta ut
inkomstpension 2020 och 2023. Aldersgrinser i skattesystemet och socialférsikringssystemet
har f6ljt dndringen i uttagsdlder for grundskyddet.

> Garantipensionen héjdes med 0,051 prisbasbelopp per &r januari 2020 och med ytterligare
0,249 prisbasbelopp augusti 2022.
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Inkomstpensionstilligger infordes hosten 2021. Det ir ett tilligg
pd upp till 600 kronor per minad fér de som har allmin
inkomstgrundad pension 1 intervallet 11 718 till 14 914 kronor per
ménad 2024 och en forsikringstid pd 40 4r.

Aldreforsorjningsstodet hojdes 2022 med 200 kronor per ménad.*®

Ar 2024 beriknas forstirkningen i grundskyddet bidra till att
bruttoinkomsterna ir ca 25 miljarder hogre dn de annars skulle ha
varit. Samtidigt beriknas sinkningarna av inkomstskatten fér dldre
bidragit till att skatten ir ca 9 miljarder ligre trots att den
beskattningsbara inkomsten okat tll foljd av  forstirke
garantipension och inférande av inkomstpensionstilligg. Totalt
beriknas regelindringarna 2020-2022 bidra till att disponibel
inkomst ir ca 34 miljarder hogre 2024 4n den skulle varit i avsaknad
av dessa.

Forstirkningarna 1 grundskyddet  tillsammans  med
prisindexeringen av garantipensionen har inneburit att fler omfattas
av grundskyddet och de héga marginaleffekterna som det ger
upphov till. Antalet garantipensionirer beriknas vara ca 450 000 fler
och antalet med bostadsbidrag beriknas vara ca 40 000 fler in det
skulle ha varit utan regelindringarna.

9.3.1 Effekten pa grundskyddet for de utan tjanstepension av
de senaste arens regelandringar

Figur 9.3 visar dels hur hogt grundskyddet dr 2024 vid olika nivier
pd inkomstgrundad pension, dels hur hogt det skulle ha varit 1
avsaknad av de senaste drens regelindringar” fér ensamstiende
fodda 1938 eller senare som har minst 40 bosittningsgrundande och
pensionsgrundande dr. Grundskyddet ir som mest 18 893 kronor,
for en ensamstiende person utan inkomstgrundad pension och med
maximalt bostadstilligg. Det minskar med o6kad allmin
inkomstgrundad pension. De senaste 3rens regelindringar har
inneburit att grundskyddet for detta typfall som inte har
tjinstepension, hdg bostadskostnad och ingen eller liten

58 Aldreforsérjningsstodet hojdes med 0,0497 inkomstbasbelopp per ir.
% Regelverket for 2019 jimférs med regelverket fér 2024 1 2024 irs ekonomiska mil;s, vilket
innebir att garantipensionen i de tv4 olika regelverken ir indexerad med 2024 4rs basbelopp.
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féormogenhet att punkten dir grundskyddet idr helt reducerat har
flyttats frin en inkomstgrundad pension pd 20318 kronor per
mdnad till 25 120 kronor per minad, dvs. en 6kning med 4 802
kronor per manad. I detta inkomstintervall ligger minga pensionirer
och antalet pensionirer med grundskydd har dirfor okat kraftigt.
Alla kvalificerar sig dock inte for bostadstilligg. De tvd hojningarna
av garantipensionen har gjort att grinsen dir den ir helt reducerad
har 6kar med 2 984 kronor per ménad, frdn 14 671 till 17 655 kronor
per mdnad.

Figur 9.3 Niva pa grundskydd vid olika nivaer pa allman inkomstgrundad
pension for de utan tjanstepension med och utan de senaste
arens reformer, 2024
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Anm. Nivan pa grundskyddet 2019 ar hogre i figuren &n det var ar 2019. Det beror pa att berdkningen
har gjorts i 2024 &r ekonomiska miljo for att visa hur det sett ut om regelverket fér 2019 fortfarande
hade gallt. Av samma anledning ar grundskyddet i figuren helt reducerat vid en hogre inkomstniva &n
vad var fallet 2019.

Kalla: Egna berdkningar utifran regelverken 2019 och 2024.

Figur 9.4 visar effekten 2024 av de regelindringar som genomforts
sedan 2020 och bidragen frin de olika delarna i grundskyddet vid
olika nivder pd inkomstgrundad pension. Totalt dr hojningen stdrst
i det intervall dir inkomstpensionstilligg har sin maximala niva. Vid
en allmin inkomstgrundad pension p& 14 600 kronor per ménad ir
héjningen 4 278 kronor per minad. Vid denna inkomstgrundade
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pension ir hojningen 1 bostadstilligget 2 245 kronor, garantipension
1 433 kronor och inkomstpensionstilligg 600 kronor.

Hojningen av bostadstilligget bidrar 1 hela intervallet mest till
den totala 6kningen av de tre férminerna. For de wutan
inkomstgrundad pension med maximal bostadskostnad har
bostadstilligget 6kat med 1730 kronor per mdinad. Frin en
inkomstgrundad pension pd 6 400 kronor per minad ir 6kningen
storre till f6ljd av att inkomstpensionen efter regelindringar riknas
in till 93 procent mot tidigare 100 procent i den inkomst som
reducerar bostadstilligg. Anledningen till denna regelindring var att
det ska ha varit mer I6nsamt att arbeta. Vid en allmin
inkomstgrundad pension pd 17700 kronor per minad, dir
garantipensionen ir helt bortreducerad, ir héjningen av
bostadstilligg som storst, 2 960 kronor per minad. Inférandet av
inkomstpensionstilligget ir timligen marginell 1 den totala
forstirkningen av grundskyddet. Men det har gjort systemet mer
komplicerat och mindre transparent.

Figur 9.4 Férstirkning av grundskyddet de senaste aren fér de utan
tjanstepension efter storlek pa allmin inkomstgrundad pension,
2024
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Kalla: Egna berdkningar utifrdn regelverken 2019 och 2024.
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9.3.2  Effekten pa grundskyddet for de med tjanstepension av
de senaste arens regelandringar

De flesta har dock tjinstepension och det giller framfor allt for
yngre pensiondrer. Det idr dirfor relevant att inkludera
tjinstepensionen vid en analys av pensionssystemet. I analysen antas
att  tjinstepensionens storlek ir 21 procent av allmin
inkomstgrundad pension. Garantipensionen reduceras inte av
yinstepensionen, vilket innebir att effekten av hojd garantipension
ir densamma i alla inkomstintervall fé6r de med och utan
tjinstepension (se figur 9.5). Detsamma giller
inkomstpensionstilligget.  Bostadstilligg reduceras dock av
tjinstepensionen 1 samma grad som den reduceras av den allminna
inkomstgrundade pensionen. Utan regelindringarna  skulle
bostadstilligget ~ vara  fullt  reducerad vid en allmin
inkomstgrundande pension p 17 416 kronor per minad och med ir
de reducerade vid 20 807 kronor per minad. Nivin fér att ha
bostadstillige har flyttats upp med 3391 per minad avseende
inkomstgrundad pension, dvs. ndgot mindre idn f6r de med enbart
allmin pension. Det beror pd att dven tjinstepensionen reducerar
bostadstilligg.
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Figur 9.5 Niva pa grundskydd vid olika nivaer pa allmin inkomstgrundad
pension for de med tjanstepension, med och utan de senaste
arens reformer, 2024
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Anm. Nivan pa grundskyddet 2019 ar hogre i figuren 4n det var ar 2019. Det beror pa att berdkningen
har gjorts i 2024 ar ekonomiska miljo for att visa hur det sett ut om regelverket for 2019 fortfarande
hade gallt. Av samma anledning ar grundskyddet i figuren helt reducerat vid en hdgre inkomstniva an
vad var fallet 2019.

Kalla: Egna berdkningar utifrdn regelverken 2019 och 2024.

Hojningen av grundskyddet ir som storst i intervallet dir
inkomstpensionstilligget ir som stdérst dven for de med
tjinstepension (se figur 9.6). Hojningen dr hogst vid en allmin
inkomstgrundad pension pd 11800 kronor per minad med en
héjning pd 3 958 kronor.
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Figur 9.6 Forstarkning av grundskyddet de senaste aren for de med
tjanstepension efter storlek pa allman inkomstgrundad pension,
2024
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Kalla: Egna berdknar utifrdn regelverken 2019 och 2024.

9.3.3  Regelandringar i skattesystemet de senaste aren

Pensionirerna  har ocksd pdverkats av regelindringar i
skattesystemet de senaste &ren. Det forhojda grundavdraget har
héjts 1 flera steg 2020, 2021, 2022 och 2024 och en skattereduktion
for forvirvsinkomst inférdes 2021.

Regelindringarna har lett till att marginalskatten pd pension 1
ménga intervall ir ligre in den annars skulle ha varit (se figur 9.7).
Det giller framfor allt fér personer som fyller 67 ir under 2024
(fodda 1957) eller dr édldre som tar del av det férhojda
grundavdraget.® Inkomstskatten har sinkts mer f6r de som har héga
inkomster.

€0 ¢ De som ir fodda 1958 far f6rhéjt grundavdrag 2025.
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Figur 9.7 Marginalskatt vid olika nivaer pa total pension for de som under
aret fyller 67 ar eller ar dldre, 2024
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Killa: Egna berakningar utifran regelverk.

Regelindringarna 1 skattesystemet har medfért att den
genomsnittliga skatten framfér allt har sinkts f6r de som ir fyller 67
ir 2024 eller ir ildre och tar del av det férhéjda grundavdraget (se
figur 9.8). Fér de med pensionsinkomster pd 30 000 kronor per
méinad har den genomsnittliga inkomstskatten sinkts med
3 procentenheter och fér de med pensionsinkomster pd 15 000
kronor per minad med drygt 1 procentenhet. I de ligsta
pensionsinkomsterna har inga sinkningar av inkomstskatten skett.
Det har dock skett tidigare och de betalar ligre inkomstskatt in
l6ntagare.
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Figur 9.8 Genomsnittlig inkomstskatt vid olika nivaer pa total pension fér
de som fyller 67 ar eller &r dldre, 2024
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Kalla: Egna berakningar utifran regelverk.

9.3.4 Regelandringarna har lett till hogre disponibel inkomst
och jamnare inkomster

Regelindringarna i grundskyddet har lett till att disponibel inkomst
ir 17 420 kronor per ménad i stillet f6r 14 560 kronor per minad
med 2019 &rs regelverk, dvs. 2 860 kronor hdgre per ménad 2024 for
en individ med enbart garantipension och fullt grundskydd (se figur
9.9). Grundskyddet ir 3 162 kronor hégre, men skatten ir ocks3 302
kronor hogre till f6]jd av att garantipensionen har ékat. For en
person som inte har bostadstilligg och ingen tjinstepension krivs
det med 2024 3rs regelverk en allmin inkomstgrundad pension pd ca
21300 kronor per minad fér att nd upp till samma disponibla
inkomst som en som inte arbetat alls. I avsaknad av regelindringarna
hade det f6r en person utan tjinstepension och BTP krivts en allmin
inkomstgrundad pension pa 17 700 kronor per minad for att nd upp
till nivdn f6r maximalt grundskydd. En allmin inkomstgrundad
pension pd 21 300 kronor per minad ir en bit 6ver vad de flesta har
och minga av de som ligger under denna niv4 har ett fullt arbetsliv
bakom sig. Ar 2024 beriknas det inte ens vara en tiondel av
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pensionirerna som har en hogre allmin inkomstgrundad pension.
Dock har ca 90 procent tjinstepension, vilket innebir att denna
jimforelse enbart giller en mindre del av pensionirerna.

Regelindringarna har lett till ett system dir disponibel inkomst
endast 6kar marginellt med hogre inkomstpension fér de som har
bostadstilligg. I intervallet mellan ca 15 000 och ca 17 700 minskar
till och med disponibel inkomst nir den beriknas med en
genomsnittlig kommunalskattesats. For de som bor i en kommun
med en hogre kommunalskatt kommer den minska dnnu mer och
foér de som dven dr medlemmar 1 svenska kyrkan eller annat samfund
blir effekten dnnu stdrre. Forst vid en allmin inkomstgrundad
pension pd ca 18 800 ir disponibel inkomst uppe 1 samma nivd som
vid en allmin inkomstgrundad pension pd 14 900. Detta innebir att
1 vissa intervall har mer arbete ur pensionshinseende lett till ligre
disponibla inkomster.

Figur 9.9 Disponibel inkomst med 2019 och 2024 ars regelverk for de
utan tjanstepension, 2024
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Kalla: Egna berdkningar utifrdn regelverken 2019 och 2024.

Fér individer som inte har bostadstilligg 6kar disponibel inkomst i
hégre grad med stigande allmin inkomstgrundad pension in f6r de
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med bostadstilligg. Men 1 genomsnitt 6kar disponibel inkomst
mindre med 2024 irs regelverk dn 2019 ars pga. att intervallet dir
garantipensionen reduceras har forlingts 1 och med héjningen av
garantipensionen.

Nir systemet analyseras for individer som ocksi har
yjinstepension okar disponibel inkomst mer med stigande allmin
inkomstgrundad pension in f6r de utan tjinstepension. Framfér allt
for de utan bostadstilligg. Fér de med bostadstilligg minskar dock
disponibel inkomst med stigande allmin inkomstgrundande pension
iintervall 15 100-17 600 kronor per ménad.

For de som har bostadstilligg ir skillnaden i disponibel inkomst
timligen liten mellan de som har tjinstepension och de som inte har
det. Det beror pd att marginaleffekten av hogre pension ir mycket
hég 1 bostadstilligget. Ett helt arbetsliv dir 4,5 procent av
l6neutrymmet har satts av till pension ger endast lite extra under en
period senare 1 livet for de som vintas {8 bostadstilligg. Fér de som
inte kommer 3 bostadstilligg ir effekten storre.

Figur 9.10  Disponibel inkomst med 2019 och 2024 ars regelverk for de
med tjanstepension, 2024
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Kalla: Egna berakningar utifran regelverken 2019 och 2024.
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9.3.5 Regeldndringarna har bidragit till att sénka
respektavstandet

Det finns ingen officiell definition pd respektavstindet. Det
definieras ofta som skillnaden i disponibel inkomst mellan en person
med fullt grundskydd som inte arbetat alls och en som arbetat heltid
ett helt arbetsliv och 1 6vrigt har samma forutsittningar sisom
civilstind och tjinstepensionsavtal. Vilken nivd pd 16n denna
jimforbara individ skulle ha haft och om den haft en anstillning som
ger ett intjinande till tjinstepension ir inte sjilvklart. I tabell 9.1
redovisas respektavstdndet f6r nigra typfall med olika 16nenivd och
olika tjinstepensionsavtal. Samtliga har borjat arbeta vid 20 &rs 8lder,
pensionerat sig vid 65 irs dlder och ir fédda 1957. Nir jaimforelsen
gors med en tidigare underskdterska som har 20232 kronor per
ménad i disponibel inkomst som pensionir ir respektavstindet 2 794
kronor per minad 2024. Om jimférelse gors med en kvinna
respektive man med typisk” l6nenivd (median) for respektive kén
blir respektavstdndet 2 928 respektive 2 819 kronor per mdnad. For
en hogavlonad som under yrkeslivet hade en 16n pd 50 000 kronor
per mdnad 12024 &rs lonenivd ir respektavstdndet 9 835 kronor per
mainad. Underskoterskan, kvinnan och mannen med medianlén har
bostadstilligg om de har begrinsad férmégenhet. Om dessa tre
typfall har s8 mycket formégenhet att de inte har bostadstilligg blir
skillnaden mot individen med maximalt grundskydd dnnu mindre in
respektavstindet.

Kvinnan med medianlén har hogre disponibel inkomst in
mannen med medianlén trots att han har haft hégre lon. Det
forklaras av att kvinnan har hogre tjinstepension. Mannen har hogre
allmin inkomstgrundande pension.

Tabell 9.1 Disponibel inkomst och respektavstand fér nagra olika typfall
med och rétt till eventuellt bostadstillagg, 2024

Kronor per manad

Jamforelse med Lon, 2024 ars Kollektivavtalad Disponibel Respekt-
loneniva  tjanstepension  inkomst  avstand
Maximalt grundskydd 0 - 17 420
Underskdterska med BTP 27 600  KAP-KL 20 232 2 812
Underskoterska utan BTP 27 600 KAP-KL 18 892 1472*
Medianldn kvinnor med BTP 34200 IPT2 20 366 2 942
Medianlén kvinnor utan BTP 34200 IPT2 19413 1993~*
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Jamforelse med Lon, 2024 ars Kollektivavtalad Disponibel Respekt-
loneniva  tjanstepension inkomst avstand

Medianlén mén med BTP 36 800 SAF-LO 20 257 2 837
Medianlén mén utan BTP 36 800 SAF-LO 19 461 2041*
Hogavltnad 50 000 PAI16 (Avd 2) 21273 9853

Anm. *Egentligen inte respektavsténdet eftersom de har formégenhet och darfor inte bostadstillagg.
Typfallen ar berdknade med en kommunalskatt p& 32,24 och begravningsavgift 0,23 procent.
Kalla: Egna berdkning med Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

9.3.6  Effekter pa inkomstfordelningen av de senaste arens
reformer

Regelindringarna i grundskyddet® beriknas innebira att ekonomisk
standard har stirkts kraftigt 1 den nedre delen av inkomstférdelning
dir pensionirer med grundskydd ir éverrepresenterade (se figur
9.11). Sinkt skatt har stérre Dbetydelse hogre upp i
inkomstfordelningen. I inkomstgrupp 1 och 2 beriknas reformerna
ha bidragit till att stirka ekonomisk standard med 10,7 respektive
11,6 procent fér de som ir berérda. Bland de berérda finns dven
personer som bor i samma hushill som de som ir direkt berérda av
regelindringarna. Om forstirkningen slds ut pd hela befolkningen
har reformerna bidragit till att ge en hégre ekonomisk standard med
1 genomsnitt 2 respektive 5 procent i1 inkomstgrupp 1 och 2 i
forhallande till utan reformerna.

61T dessa berikningar ingdr effekten av héjningar av nivderna i grundskyddet och sinkningarna
av  inkomstskatten. Effekten av hojningar 1 3ldersgrinserna 1 grundskyddet,
socialférsikringssystemet och skattesystemet ingdr inte.

162



Figur 9.11  Férandring av ekonomisk standard i olika inkomstgrupper till

féljd av de senaste arens reformer, 2024
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Kalla: Egna berdkningar i FASIT framskriven med makroprognos.
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Forstirkningen av grundskyddet har 1 hogre grad gynnat kvinnor
och sinkning av skatten har i hogre grad gynnat min. Individuell
disponibel inkomst beriknas vara 6,8 och 3,8 procent hogre for
berérda kvinnor respektive min 3r 2024 till {6ljd av reformerna.
Reformerna beriknas ha bidragit till att i snitt 6ka kvinnors
individuella disponibla inkomst med i genomsnitt 1,5 procent och
mins med 0,8 procent och har dirmed forbittrat den ekonomiska

jamstilldheten.
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Figur 9.12  Forandring av individuell disponibel inkomst bland kvinnor och
man till foljd av de senaste arens reformer, 2024
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Kalla: Egna berdkningar i FASIT framskriven med makroprognos.

Figur 9.11 visade pd starka procentuella férindringar av ekonomisk
standard lingre ner i férdelningen. En bidragande anledning till att
de procentuella férindringarna dr hoga dir ir att de 1 utgdngsliget
har liga inkomster. Om man ir intresserad av hur utgifterna for
reformerna fordelar sig mellan olika inkomstgrupper och kvinnor
och min kan man berikna reformkronornas férdelning. Det vill siga
hur stor andel av de satsade pengarna som tillfaller olika grupper.
Den storsta andelen av reformkronorna beriknas ha gite il
inkomstgrupp 2 med 28,3 procent. Dir idr pensionirer
overrepresenterade och framfér allt de med grundskydd.
Resurstillskottet  dr  inte  obetydligt  lingre upp 1
inkomstférdelningen. Inkomstgrupp 10 beriknas ha fitt nistan en
tiondel, 9,7 procent. Det beror pd att effekten av sinkt skatt ir storre
fér individer med hégre pension och att garantipensionen och
inkomstpensionstilligget enbart dr inkomstprévat mot den egna
inkomstgrundande pensionen och inte hela hushéllets samtliga
inkomster. Dirmed kan dven individer hégre upp 1
inkomstférdelningen gynnas av stirkt grundskydd. Kvinnorna
beriknas ha fitt 59,2 procent och minnen 40,8 procent.
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Figur 9.13  Fordelning av reformkronorna, 2024
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Kalla: Egna berdkningar i FASIT framskriven med makroprognos.

9.4 Marginaleffekter i systemet uppstar pa grund av
grundskyddet och skattesystemet

Ytterligare ett sitt att studera drivkraften till arbete ir att studera
marginaleffekter. Att grundskyddet reduceras med stigande
inkomster medfér att f6r de som férvintas £ grundskydd kommer
livsinkomstprincipen gilla i ligre grad och det lonar sig mindre att
arbeta under yrkeslivet.

Marginaleffekter uppstdr pga. av att garantipensionen och
bostadstilligget 1 grundskyddet trappas av med 6kad inkomst. Det
uppstdr ocksd nir inkomstpensionstilligget bide trappas upp och
trappas ner. Inkomstskatten bidrar ocksd till marginaleffekterna.
Nir marginaleffekten frdn de olika systemen liggs samman skapar
de 1 mdnga fall mycket hoga marginaleffekter som ibland ir 6ver 100
procent.

Nir man analyserar marginaleffekter i pensionssystemet ir det
inte samma marginaleffekt som vid analys av marginaleffekt vid
arbete. Vid analys av pensionssystemet anger marginaleffekten i
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stillet hur mycket disponibel inkomst reduceras till {6]jd av en extra
krona allmin inkomstgrundad pension. Den allminna
inkomstgrundade  pensionen  bestir 1  berikningen av
inkomstpension® och tilliggspension. En marginaleffekt pi 70
procent innebir att om allmin inkomstgrundad pensionen ¢kar med
en krona si okar disponibel inkomst med 30 6re och 70 &re
forsvinner 1 skatt och minskat grundskydd. Denna definition
anvinds for att visa pd resultatet av att 6ka eller minska sitt
intjinande till den allminna pensionen. Den marginaleffekt man har
som pensionir uppstar till stor del tll f6]jd av beslut som sker de
yrkesverksamma &ren. Men den paverkas ocksd av de beslut som man
gor infér pensionering, som valet nir man ska sluta arbeta och valet
nir man ska bérja ta ut pension. De tvd valen behéver inte
sammanfalla 1 tid och det ir mycket vanligt att ta ut pension och
fortsitta att arbeta ndgra ar.

Maximalt grundskydd fér en ensamstdende f6dd 1938 eller senare
2024 ar 11603 kronor 1 garantipension och 7290 kronor 1
bostadstilligg. Ju hogre grundskydd desto storre summa ska
reduceras bort i takt med stigande pensionsinkomster. Det kommer
d& att uppstd en avvigning om hur reduceringen bist gors, snabbt
med hoga marginaleffekter eller l8ngsammare med ligre
marginaleffekter. Ju snabbare det reduceras bort desto hogre blir
marginaleffekterna i det intervall dir det reduceras. Men det innebir
ocksd att intervallet i inkomstgrundad pension med hoga eller vildigt
héga marginaleffekter blir kortare di grundskyddet kommer vara
bortreducerat vid en ligre inkomstgrundad pension. Firre kommer
di ta del av grundskyddet och de héga marginaleffekterna och
statens utgifter kommer att begrinsas. En lingsammare reducering
innebir att marginaleffekterna inte kommer bli lika hoga 1 intervallet
dir grundskyddet reduceras. Baksidan ir att grundskyddet kommer
var fullt reducerat vid en hogre nivd pd den allminna
inkomstgrundade pensionen, vilket innebir att fler kommer fi
grundskydd, och omfattas av héga marginaleffekter och statens
utgifter blir hogre.

62 1 underlaget fér berikning av garantipension ingdr inte den faktiska premiepensionen. I
stillet beriknas inkomstpensionen som om 18,5 procent av pensionsunderlaget
tillgodoriknats inkomstpensionen. Det innebir att tillgodohavandet i premiepensionen inte
paverkar storleken pd garantipensionen.
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Andra pensionssystem som har en baspension som ir lika f6r alla,
i stillet fér en garantipension som reduceras fér okad
inkomstgrundad pension, har vanligtvis ligre marginaleffekter.

Berikningarna i figurerna 1 avsnittet ir gjorda med en
genomsnittlig kommunalskatt pd 32,37 procent och en
begravningsavgift pd 0,25 procent. I praktiken varierar
kommunalskatten mellan olika kommuner i ett spann frin 28,98 till
35,3 procent. I berikningarna ingdr ocksd den obligatoriska public
serviceavgiften pd 1 procent pd inkomster upp till och med en
férvirvsinkomst pd 10 160 kronor per manad. Utéver skatten och de
tvd avgifterna tillkommer f6r ménga dven avgift till Svenska kyrkan
eller ~ andra  samfund, men  detta ingdr inte 1
marginaleffektsberikningarna eftersom de inte ir obligatoriska.

Skatten pd pensionsinkomster idr olika beroende pé &lder. Det
beror pd att det finns ett forhdjt grundavdrag f6r de som vid &rets
ingdng ir 66 4r eller dldre. Analysen i detta avsnitt avser en person
som dr 66 3r eller ildre och dirmed tar del av det forhojda
grundavdraget 2024.

9.4.1 Den sammantagna effekten av olika formaner och skatt

Sammantaget ger marginaleffekterna i de olika systemen en mycket
komplicerad bild av 1 vilken grad det l16nar sig att upparbeta ett storre
intjinande till pensionen. Figur 9.17 illustrerar marginaleffekterna
for en ensamstiende f6dd 1938 eller senare med 40 &rs f6rsikringstid
1 garantipensionen och inkomstpensionstilligget, en hyra pd 7 500
kronor per minad, begrinsad férmogenhet och utan arbetsinkomst.
Den visar olika kombinationer av transfereringar, med och utan
bostadstilligg och tjinstepension. Marginaleffekterna skiftar upp
och ner ett flertal gdnger med stigande allmin inkomstgrundad
pension oavsett om man har bostadstilligg och tjinstepension eller
inte. For de som har bostadstilligg ir marginaleffekterna éver 100
procent i ett intervall bide f6r de med och de utan tjinstepension.
Inom detta intervall dir inkomstpensionstilligget reduceras
kommer disponibel inkomst minska med stigande allmin
inkomstgrundad pension. Marginaleffekten ir ligre 1 de flesta
intervallen f6r de med tjinstepension in de utan tjinstepension. For
de med bostadstilligg ir skillnaden 1 marginaleffekter mellan de som
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har tjinstepension och de som inte har det foérhdllandevis liten.
Skillnad ir storre for de som inte har bostadstilligg.

Figur 9.14  Total marginaleffekt av samtliga system, 2024
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Kalla: Egna berakningar utifran regelverken.

De olika férménerna kan analyseras var och en f6r sig och bidrag till
den totala marginaleffekten kan beriknas. Aven marginaleffekten av
skatt kan analyseras. Hir miste hdllas 1 dtanke att det inte ir
marginalskatten som beriknas pd samtliga pensionsinkomster, utan
1 stillet effekt av 6kad skatt di den allminna inkomstgrundade
pensionen okar.  Marginaleffekterna i avsnitt 9.2.2 ull 9.2.6
summerar till den totala marginaleffekten i figur 9.14.

9.4.2 Marginaleffekter av garantipensionen

Garantipensionen ir ett komplement till den inkomstgrundade
pensionen. De som inte arbetat alls och inte har nigon allmin
inkomstgrundad pension har maximal garantipension under
forutsittning att de har 40 bosittningsdr. Garantipensionen
reduceras 1 takt med stigande allmin inkomstgrundad pension. For
de som har en inkomstgrundad pension under 1,26 prisbasbelopp
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per r (6 016 kronor per minad 2024) riknas garantipensionen av
krona for krona. For inkomstgrundad pension diréver reduceras
garantipensionen med 48 dre f6r varje extra inkomstgrundad. Vid en
inkomstgrundad pension pd 17655 kronor per mdinad ir
garantipensionen helt reducerad. Utformningen av
garantipensionen innebir att fdrmdnen bidrar till marginaleffekter
pd 100 procent 1 det férsta intervallet och 48 procent i det andra
intervallet. Direfter ir garantipensionen helt reducerad och skapar
inga marginaleffekter.

Figur 9.15  Marginaleffekter av garantipensionen, 2024
Procent

120

100

80 -

40 -

0 ——+—+—+—+—+—+—+++—+++++

0 3000 6000 9000 12000 15000 18000 21000 24000 27000 30000

Allman inkomstgrundad pension, kronor per manad
e |\larginaleffekt av garantipension
Kalla: Egna berdkningar utifran regelverk.

9.4.3  Marginaleffekter av bostadstillagget

Bostadstillagget dr 1 hog grad behovsprovad och bidrar dirmed 1 hog
grad till marginaleffekterna. I inkomstintervallet upp till ca 7 000
kronor per minad finns inga marginaleffekter av bostadstilligget for
individer som inte har tjinstepension (se figur 9.16). Allmin
inkomstpension under detta belopp reducerar inte bostadstilligget
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eftersom reduceringsinkomsten® di ir ligre in fribeloppet i
reduceringsinkomsten. For reduceringsinkomster éver fribeloppet
reduceras bostadstilligget med 62 6re fér en 6kning med 1 krona.
Marginaleffekten av hégre allmin inkomstgrundande pension ir
dock 28 procent 1 intervallet éver ca 7 000 kronor. Det beror dels pd
att den inkomstgrundade pensionen tas upp till 93 procent i
reduceringsinkomsten, men framfér allt pd att garantipensionen
reduceras 1 intervallet och dirmed okar reduceringsinkomsten
svagare dn den allminna inkomstgrundade pensionen. Effekten blir
att  bostadstilligget reduceras svagare av en extra allmin
inkomstgrundad krona 1 det intervall dir garantipensionen
reduceras. Vid en inkomstgrundad pension pd ca 17 700 kronor per
médnad ir garantipensionen fullt reducerad. I intervallet &ver ca
17700 ir marginaleffekten frin bostadstilligget 58 procent
(0,93%0,62=0,58). Vid en allmin inkomstgrundad pension pi ca
25200 kronor per mdnad ir bostadstilligget fullt reducerad och
dirmed ger systemet inga marginaleffekter.

For en pensionir som idven har tjinstepension kommer
marginaleffekten av bostadstilligg vara hégre vid samma nivd pd
inkomstgrundad pension idn f6r en individ utan tjinstepension. Det
beror pd att reduceringsinkomsten ¢kar mer till f6ljd av att dven
yinstepensionen dkar di den allminna inkomstgrundade pensionen
okar. Bostadstilligget reduceras frin det att den har 1 krona 1
inkomstgrundad pension. Det beror pd att tjidnstepensionen
tillsammans med inkomstgrundad pension och garantipension ger
en  reduceringsinkomst  som  Overstiger  fri  beloppet.
Marginaleffekten ir ca 8 procent upp till och med ca 6 000 kronor
per minad. Direfter stiger marginaleffekten till 40 procent i det
intervall dir garantipensionen reduceras till 48 procent. I intervallet
dir garantipensionen ir fullt reducerad ir marginaleffekten 70
procent. For en individ med tjinstepension ir bostadstilligget helt
reducerad och marginaleffekterna borta vid en inkomstgrundad
pension pd 21 000 kronor, dvs. en ligre nivd in fér den med enbart
allmin pension.

6 Reduceringsinkomsten ir en viktning av olika inkomster dir inkomster som hirrér frin
arbete tas upp till 93 procent och évriga till 100 procent.
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Figur 9.16  Marginaleffekter av bostadstillagget, 2024
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Killa: Egna berakningar utifran regelverk.

Det ir mojligt att ha bostadstilligg och samtidigt arbeta. Det finns
ett fribelopp 1 bostadstilligget pd 24 000 kronor per ir som innebir
att upp till denna nivd genererar inte arbetsinkomsterna nigon
marginaleffekt. Arbetsinkomster dirutdver reducerar
bostadstilligget 1 samma  omfattning  som  stigande
inkomstgrundande pensioner.

9.4.4 Marginaleffekter av inkomstpensionstillagget

Inkomstpensionstilligget dr en forman som fasas in stegvis i trappor
i ett intervall dir den allminna inkomstgrundade pensionen ir
mellan 9589 och 11 719 kronor per minad. Figur 9.17 ir dock
beriknad som om den fasades in linjirt f6r att ge en rimlig bild. I
intervallet dir den fasas in dr marginaleffekten -27 vilket innebir att
den 1 detta intervall ger ett negativt bidrag till den totala
marginaleffekten. I intervallet dir férminen fasas ut, 14 915 till
18 111 kronor i allmin inkomstgrundande pension bidrar den till att
héja marginaleffekten med 18 procentenheter. En stor andel av
pensionirerna har allmin inkomstgrundad pension 1 denna
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storleksordning, vilket innebir att en inte obetydlig andel av
pensionirerna piverkas av hogre marginaleffekter.

Figur 9.17  Marginaleffekter av inkomstpensionstillagget, 2024
Procent

30

20

-30 F

-40

0 3000 6000 9000 12000 15000 18000 21000 24000 27000 30000
Allmén inkomstgrundad pension, kronor per manad

Kalla: Egna berakningar utifran regelverk

9.4.5 Marginaleffekter av att ha tjanstepension

Att ha kollektivavtal som ger tjinstepension innebir att fér varje
intjinad allmin inkomstgrundad pensionskrona tjinar man ocksd in
till tjinstepension. Tjinstepensionen bidrar till att sinka den totala
marginaleffekten i hela systemet. De olika tjinstepensionsavtalen
skiljer sig dock &t och péverkar drivkrafterna pi olika sitt.** I
berikningen antas avsittningen till tjinstepensionen vara i en
omfattning som medfér att varje krona 1 inkomstgrundad pension
dven genererar 21 procent 1 tjinstepension. Med en tjinstepension
som motsvarar 21 procent i hela inkomstpensionsintervallet av den
allminna inkomstgrundade pensionen blir marginaleffekten av
yjdnstepension -21 procent oavsett nivd pd allmin inkomstgrundad
pension.

% Se avsnitt 9.8.
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Figur 9.18  Marginaleffekt av tjanstepension
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Kalla: Egna berdkningar utefter antagande om niva pé tjdnstepensionen.

9.4.6 Marginaleffekter av skatt

Inkomstskatten pd pension skapar marginaleffekter. I figur 9.16
framgdr skattens bidrag till den totala marginaleffekten vid olika
nivder pd allmin inkomstgrundad pension, vilket inte 4r detsamma
som marginalskatten som ir hur mycket inkomstskatt som betalas
pd en extra utbetald pensionskrona oavsett typ av pension (figur
9.7).

Marginaleffekten av skatt beriknas pd alla pd alla de
beskattningsbara inkomster som systemet ger 1 respektive intervall.
I vissa intervall 6kar den totala pensionen mer in den allminna
inkomstgrundade pensionen. D3 6kar ocksd inkomstskatten mer
och marginaleffekten av inkomstskatt blir hogre in marginalskatten.
Som exempel kan intervallet dir inkomstpensionstilligg fasas in
nimnas. I intervallet dir inkomstpensionstilligg 1 stillet fasas ut ir
effekten den motsatta. Fér de som dven har tjinstepension beriknas
effekten dven pd detta inkomstslag. De som har tjinstepension
kommer dirfér nd en hogre marginaleffekt vid en ligre allmin
inkomstgrundad pension in de som inte har tjinstepension.
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Figur 9.19  Marginaleffekter av skatt for de som ar 67 ar och dldre 2024
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Kalla:

9.4.7 Inkomstpensionstillagget har minskat transparensen

Om inkomstpensionstilligget inte fanns skulle incitamenten till
arbete 1 pensionssystemet vara mer transparenta. I figur 9.20 har
inkomstpensionstilligget eliminerats. Resultatet ir en mer
overskddlig bild av incitamenten in 1 figur 9.14 som visar
marginaleffekterna dir inkomstpensionstilligget ir inkluderat.
Antalet skift 1 nivdn av  marginaleffekt ir firre nir
inkomstpensionstilligget har tagits bort. Marginaleffekten nir inte
heller 6ver 100 procent i ndgot intervall.

Inkomstpensionstilligget ir den enda inkomsten som inte
reducerar bostadstilligget. Om inkomstpensionstilligget lades till 1
reduceringsinkomsten skulle marginaleffekter éver 100 procent
undvikas.
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Figur 9.20  Totala marginaleffekter i det allmdnna systemet om
inkomstpensionstillagget exkluderas, 2024
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Kalla: Egna berdkningar utefter regelverk.

9.5 Marginaleffekterna i praktiken

Figur 9.14 visar endast vilka marginaleffekter systemet ger upphov
till vid olika nivder pd allmin inkomstgrundad pension och enbart
for ensamstiende. Den siger inget om vilka marginaleffekter
systemet ger i praktiken. Det har betydelse hur individer fordelar sig
mellan olika nivder pd allmin inkomstgrundad pension, hur vanligt
det dr att individer tar del av grundskyddet och omfattningen och
storlek pd tjinstepensionen. Det har ocksd betydelse hur
fordelningen mellan ensamstiende och sammanboende ir. Denna
analys visar samtliga pensionirer s& det férekommer personer som
dven arbetar samtidigt som de har inkomstgrundad pension.

I en analys av pensionssystemet som syftar till att analysera
drivkrafterna dr det relevant att analysera vilka marginaleffekter
systemet ger upphov till i praktiken. I figur 9.21 redovisas antalet
pensionirer efter allmin inkomstgrundad pension uppdelat pi
marginaleffekter inom olika intervalll Ju ligre allmin
inkomstgrundad pension desto hoégre dr marginaleffekterna 1
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allminhet. Marginaleffekter pid 100 procent och 6ver beror i det
ligsta inkomstintervallet vanligtvis pd mycket 18g inkomstgrundad
pension som riknas av krona fér krona mot garantipension. I mitten
av inkomstintervallet beror det pd att individerna har bostadstilligg
och ligger i det intervall dir inkomstpensionstilligget fasas ut. De
flesta som har marginaleffekter i intervallet 80-100 procent har
bostadstillige. En marginaleffekt pd 60-80 procent ir oftast en
individ som har garantipension, men inte bostadstilligg. Individer
med marginaleffekter pd 20-40 procent har sillan garantipension
eller bostadstilligg. Antalet pensionirer minskar i intervallen dir den
inkomstgrundade pensionen ir éver 21 000 kronor per minad. Det
beror pd att det finns ett tak i inbetalningarna i den allminna
pensionen. Bide en hog 16n och ett ldngt arbetsliv krivs f6r att nd
det hogre intervallet.

Figur 9.21  Antal pensionirer uppdelat pa marginaleffekt i olika intervall
efter allman inkomstgrundande pension, 2024
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Kalla: Egna berdkningar i FASIT med framskrivning av makroprognos.

Bland de som har garantipension ir marginaleffekterna endast i
undantagsfall under 40 procent. Detsamma giller de med IPT. Nir
enbart de med bostadstilligg analyseras ir andelen med riktigt hoga
marginaleffekter innu mer pitaglig in nir de med garantipension
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och IPT analyseras. Det beror pd att garantipensionen och IPT
endast reduceras for allmin inkomstgrundande pension medan
bostadstilligget dven reduceras f6r andra inkomster som till exempel
tjdnstepension, 16n och kapitalinkomster.

Kvinnor méter oftare in min héga marginaleffekter 1
pensionssystemet. Det beror pd att kvinnor i hégre grad tar del av
grundskyddet. I 8ldern 63-65 &r ir marginaleffekterna ligre vilket
beror pd att de inte uppnitt dlder f6r att fa grundskydd. I de yngre
generationerna som gick 1 pension for ndgra &r sen idr andelen med
héga marginaleffekter ungefir lika stor som bland de ngot ildre
bland kvinnor. Bland de ildsta ir det dock férhdllandevis stor andel
som har héga marginaleffekter. Det beror pd att minga blivit dnkor
och behover bostadstilligg. Bland min ir andelen med ligre
marginaleffekt hogre 1 8ldrarna runt 75 &r dn bland de yngre
generationerna.

9.6 Effekten av att arbeta langre och pensionera sig
senare

Att arbeta lingre och ta ut allmin pension senare ger hogre allmin
pension, men inte alltid hogre disponibel inkomst. I vissa fall
kompenseras 18g pension med bostadstilligg och den
formansbestimda pensionen kan 1 praktiken bli ligre.

Den allminna inkomstgrundande pensionen bygger pi
livsinkomstprincipen, vilket innebir att om arbetslivets lingd 6kar
s& oOkar intjinandet och dirmed den framtida allminna
inkomstgrundade pensionen. Om man samtidigt tar ut pensionen ett
8r senare ska den intjinade pensionsbehillningen fordelas 6ver firre
&r och delningstalet blir ligre, vilket ocks3 bidrar till hogre ménatlig
pension.

Den premiebestimda tjinstepensionen dkar ocksd med fler &r 1
arbetslivet under forutsittning att individen inte uppnitt den
dldersgrins dir inbetalningar inte lingre gors. Den férmansbestimda
pensionen beriknas dock pd inkomsten de senare eller sista &ret 1
arbetslivet och ingen kompensation ges om individer tar ut
pensionen senare och dirmed under firre &r. For att 3 full
féormansbestimd pension ska man vanligtvis ha arbetat minst 30 r.
Ett avdrag gérs om man tar ut den férmansbestimda pensionen 1
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fortid. D3 l6neutvecklingen ofta ir svagare de senare dren i
arbetslivet in den genomsnittliga l6neutvecklingen 1 sambhillet
innebir det att den férmansbestimda tjinstepensionen kan minska
om arbetslivet férlings. Detta blir extra pdtagligt for de som har en
drsinkomst 6éver 7,5 inkomstbasbelopp.

Vid berikningen av garantipensionen tas hinsyn till om tidigt
eller sent uttag av allmin pension gjorts. I underlaget till
berikningen av garantipensionen tas inkomstpensionen med till det
belopp den skulle ha varit om individen pensionerades vid 66 &rs
dlder (2024)®. Denna konstruktion innebir att det dven fér de med
garantipension kan I6na sig att arbeta lingre.

Bostadstilligget beriknas pd alla faktiska inkomster utom
inkomstpensionstilligg och det gors ingen korrigering fér om sent
eller tidigt uttag av allmin pension har gjorts. Det innebir att for de
flesta som kommer 3 bostadstilligg 16nar det sig mycket lite att
forlinga arbetslivet.

Den genomsnittliga skatten stiger med hogre pension och
dirmed kommer effekten av hégre pension till f6ljd av lingre
arbetsliv och senare pensionering reduceras nir den genomsnittliga
skatten blir hogre.

Nir de ekonomiska drivkrafterna till arbete i pensionssystemet
analyseras gors det vanligtvis genom att analysera den maénatliga
pensionen och ménatlig disponibel inkomst. For att bredda bilden ir
det ocksi befogat analysera hur den foérvintade Aaterstiende
livsinkomsten pdverkas. Att arbeta ett &r lingre och samtidigt
pensionera sig ett ir senare innebir inte enbart att den framtida
pensionen blir hgre. Det innebir ocksd att man fir ett ar till med
16n som oftast dr hdgre dn pension. Foér individer som har mojlighet
att jimna ut sin konsumtion genom att de har en ekonomisk buffert
eller att de har mojlighet att 18na kan den férvintade livsinkomsten
vara relevant.

I tabell 9.2 redovisas effekten 2027 pd bruttopension, pension
efter skatt och disponibel inkomst av tidigt och sent uttag av pension
for typfall fodda 1958 med olika l6nenivder och med och utan
yinstepension enligt IPT2. Berikningarna ir kompletterade med
den foérvintade genomsnittliga dterstiende livsinkomsten. Den har
beriknats som genomsnittlig disponibel inkomst frdn 64 till och
med 85 4rs dlder.

% Innan 2023 var denna 3ldersgrins 65 &r. Framéver knyts den till rikedldern.
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Effekten pd allmin pension av valet av pensioneringsdlder varierar
beroende pd om man kommer f3 garantipension eller inte och
omfattningen pd garantipensionen. Effekten av att férlinga
arbetslivet och senareligga pensionen 6kar ju mindre andel
garantipension individen férvintas fi. Med en ménadslén pd 65 000
kronor per minad 2023 blir den allmidnna pensionen 15,7 procent
hégre om individen pensionerar sig vid 68 ars 3lder 1 stillet for vid
66 &rs dlder. For en person med en manadslén pd 10 000 kronor som
kan férvinta sig en stor andel garantipension ir motsvarade siffra
endast 3,7 procent.

Effekten pd total pension ir ungefir densamma fér de med
yjdnstepension som de utan fér typfallen med ménadsloner pd
20000, 35 000 och 50 000 kronor. Typfallet med en minadslén pd
10 000 kronor per minad har dock s8 liten andel inkomstgrundande
pension att effekten i procentuella termer blir mindre. I typfallet
med en ménadslén pd 65 000 kronor har den med tjinstepension en
betydligt ligre effekt in den utan. Det beror pd att denna har en
storre del f6rmansbestimd tjinstepension och denna pdverkas inte
av att vilja ett senare ir f6r pensionering. Att pensionera sig senare
innebir dirmed att den totala féormansbestimda pensionen sett 6ver
livet blir ligre.

Efter skatt ir effekten ligre oavsett lonenivd. De tre typfallen
med ligst inkomst och utan tjinstepension och de tva typfallen med
lagst inkomst och tjinstepension har dessutom bostadstilligg. For
dessa ir dirfor effekten pd disponibel inkomst betydligt ligre in
effekten pd pension efter skatt. For typfallet utan tjinstepension
med en 16n pd 35000 kronor per minad ir skillnaden mellan att
pensionera sig vid 66 och 68 &rs 8lder endast 1,2 procent och
skillnaden mellan att pensionera sig vid 64 och 68 &rs alder 2,5
procent. Foér de som férvintas 3 bostadstilligg ir effekten av att
forlinga arbetslivet mycket begrinsad.

Att arbeta fler r innebir foér de flesta att den férvintade
genomsnittliga dterstiende livsinkomsten blir hogre och effekten ir
storre in effekten pd disponibel inkomst ir 2027. Individer med
mycket 18g mnadslén som typfallet med en manadslén pd 10 000
kronor fir dock en ligre forvintad genomsnittlig disponibel
livsinkomst pga. att pensionen ir hégre in minadslonen. De fir
dessutom inte bostadstilligg innan de ir 66 ar.
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Tabell 9.2

Effekt 2027 av att arbeta kortare/langre och pensionera sig
tidigare/senare jaimfort med pension och arbetsuttride vid 66 ars
alder

Procent
Utan tjanstepension Med tjanstepension
Loneniva Allmén Pension Disponibel Aterstaende Total Pension Disponibel Aterstaende
2023 pension efter skatt inkomst 2027 livsinkomst pension efter skatt  inkomst 2027 livsinkomst
10 000 64 -4.5 -4,1 2,1 -2,0 -7,0 -6,5 -13 -0,8
65 -0,5 -0,4 -0,1 1,6 -2,3 2,1 -0,4 13
66 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
67 1,7 1,6 0,3 -1,6 0,8 0,7 0,2 -1,8
68 3,7 34 0,7 -3,5 2,5 23 0,6 -3,7
20 000 64 -10,9 -9,9 2,2 -1.4 -1,9 -6,8 -1,5 -5,5
65 -6,1 -5,4 -1,1 -3,6 -5,0 -43 -0,9 -2,8
66 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
67 54 45 1,1 1,6 5,4 4.6 1,2 1,6
68 10,7 9,0 1,8 3.2 11,3 9,8 21 33
35000 64 -11,6 -10,0 -13 -8,3 -1,9 7,1 -1,1 -6,5
65 -6,7 -5,8 -0,8 -4.1 -5,2 -47 -0,8 -33
66 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
67 5,6 49 0,5 31 5,6 5,0 39 51
68 13,2 11,4 1,2 6,0 13,3 11,9 10,7 12,0
50 000 64 -14,7 -133 -1,6 -133 -6,6 -6,0 -6,0 -9,7
65 -8,1 13 -6,4 -8,2 -3,5 -3.2 -3.2 -4.9
66 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
67 74 6,6 6,6 8,1 6,9 6,3 6,3 6,8
68 15,9 14,2 14,2 16,4 15,4 14,0 14,0 14,1
65000 64 -14,5 -13,2 -10,2 -16,6 -5,0 -4.4 -4.4 -1,6
65 -8,0 13 -13 -9,7 -2,4 2,1 2,1 -3,6
66 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
67 73 6,6 6,6 8,38 5,0 4.4 4.4 51
68 15,7 14,1 14,1 18,0 10,6 9,5 9,5 10,4

Kalla: Egna berdkningar i Pensionsmyndighetens typfallsmodell.

9.7

Drivkrafter till arbete for dldre i skattesystemet

De ekonomiska incitamenten till att fortsitta arbeta och vinta med
att ta ut pension ir mycket goda i skattesystemet.
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Forbojt jobbskatteavdrag och forhojt grundavdrag

Individer som under 2024 fyller 67 4r* (f6dda 1957) eller ir ildre
har bide ett f6rhojt jobbskatteavdrag och ett f6rhojt grundavdrag.
Att uppnd denna 3lder och samtidigt fortsitta att arbeta ger dirfor
god utvixling. T figur 9.22 jimfoérs marginalskatten och den
genomsnittliga skatten pd arbetsinkomster for individer som inte
tagit ut pension. Den ena individen ir fédd 1958 och fyller 66 ar
under 2024 och tar inte del av det forhdjda jobbskatteavdrag till
skillnad frin den som ir f6dd 1957. Upp till en minadslén pd ca
26 000 kronor i ménaden ir marginalskatten under 10 procent och
betydligt ligre for individen som ir idldre. Mellan ca 26 000 och
50 000 kronor per minad ir marginalskatten hégre och 1 stort
densamma for de tv4. Statliga skatt betalas frin ligre inkomster f6r
den som ir yngre pga. den ildre har ett f6rhojt grundavdrag. I ett
kortare intervall strax &ver 60000 kronor per méinad ir
marginalskatten mycket hog for den ildre pga. att det forhsjda
grundavdraget reduceras kraftigt 1 detta intervall. Den
genomsnittliga skatten ir ligre for den ildre individen i hela
inkomstintervallet.

% Tanken ir att dessa &ldersgrinser ska hjas framéver och anpassas till dldershéjningarna i
pensionssystemet.
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Figur 9.22  Marginalskatt och genomsnittlig skatt pa 16n for individer fodda
1957 och tidigare respektive 1958 och senare som inte tagit ut
pension, 2024
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Kalla: Egna berakningar utifran regelverk.

Att ta ut pension innan det dr man fir ta del av det férhojda
grundavdraget innebir att man kommer betala hégre skatt pd
pensionen in man gér om man tar ut den nir man har det f6rhojda
grundavdraget. Figur 2.23 visar marginalskatten och den
genomsnittliga skatten pd pension fér individer fodda 1958 eller
tidigare och 1957 eller senare 2024. Skillnaden i skatteuttag ir inte
obetydlig. Tillsammans utgor det forhojda jobbskatteavdraget och
det f6rhojda grundavdraget bdde en morot och piska.
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Figur 9.23  Marginalskatt och genomsnittlig skatt pa pension for individer
fodd 1957 och tidigare och 1958 och senare, 2024
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Kalla: Egna berakn

ingar utifran regelverk.

Jobbonirer f6dda 1957 och tidigare som arbetar och tar ut pension

samtidigt ta

r ocksd del av bide det f6rhojt jobbskatteavdrag och

forhojt grundavdrag. Det innebir att de kan bide ta ut pension och
ha 16n och trots relativc hoga inkomster blir inkomstskatten
begrinsad. Figur 9.24 visar hur marginalskatten férindras med
stigande inkomst for tvd jobbonirer med pension pd 5 000 kronor
per ménad respektive 10 000 kronor per ménad. Dessa kan jimforas
med en individ som inte tar ut pension, men ir lika gammal.
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Figur 9.24  Marginalskatt vid olika manadsléner for jobbonarer fodda 1957
och tidigare med olika nivaer pa pension, 2024
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Kalla: Egna berakningar utifran regelverk.

9.8 Tjanstepensionernas effekt pa drivkrafterna till
arbete

I den allminna inkomstgrundade pensionen ir livsinkomstprincipen
central och koppling mellan arbete och pension stark. Ett senare
pensionsuttag kompenseras med ett ligre delningstal s att hogre
inkomst- och premiepension erhills. Pensionsritter intjinas under
hela livet och det ir mojligt att arbeta och intjina ytterligare
pensionsbehdllning efter att den allminna pensionen tagits ut.
Drivkrafterna till arbete pdverkas dock ocksi av hur
tjinstepensionen ir utformad di denna utgér en stor och viktig del
fér ménga.

Tjinstepensionen har till viss del anpassats till de nya principerna
i det allminna pensionssystemet, men mycket Aaterstdr och
anpassningen tar tid och minga av de som innu inte ir pensionirer
moter till stor del det dldre regelverket.

Reglerna ser olika ut i de olika avtalsomridena men kan
sammanfattas i stora drag. Tjinstepensionen bestdr 1 minga avtal av
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bide en avgiftsbaserad och en férménsbaserad del. Den
avgiftsbaserade har 1 stort samma incitament som den allminna
inkomstgrundade pensionen. Den férminsbaserade ir under
utfasning till fordel f6r den avgiftsbaserade s3 att yngre generationer
har en mindre andel férmansbaserad in ildre generationer. For de
som inom en snar framtid ska pensioneras kan dock den
forminsbaserade delen utgora en mycket viktig del. For att {8 full
formansbaserad pension krivs endast 30 &rs arbete, vilket innebir att
incitamenten till ett ldngt arbetsliv ir forsvagade framfor allt f6r de
med en stor andel forminsbaserad ginstepension. Den
formansbaserade pensionen baseras ocksd pd 16nenivin under de
senare dren 1 arbetslivet till skillnad frin det allminna systemet som
baseras pd 16nenivierna under hela arbetslivet. Fér de med arsloner
éver 7,5 inkomstbasbelopp kan den fé6rmansbestimda pensionen ge
65 procent (IPT2) av l16nen 6ver 7,5 inkomstbasbelopp. I de fall att
l6neutvecklingen dr svagare dn den genomsnittliga 16neutvecklingen
under de sista dren, vilket den ofta ir bland annat till {6ljd av bland
annat  dldersdiskriminering, kan det innebira att den
forménsbaserade tjinstepensionen blir ligre om man vintar med att
pensionera sig. Det giller framfér allt de med hoga loner 6éver 7,5
inkomstbasbelopp. I tider som denna med hég inflation 16nar det sig
innu simre att arbeta hogre upp i1 8ldrarna di den formansbestimda
pensionen for de som tagit ut den skrivs fram med KPI. Den
féormansbestimda pensionen reduceras for tidigt uttag 1 likhet med
det allminna systemet vilket ger ekonomiska incitament till att inte
ta ut i fortid. Daremot finns det 1 allminhet ingen kompensation fér
sent uttag, vilket begrinsar incitamenten till att arbeta lingre. For att
fd ta ut vissa delar av tjinstepensionen fr man inte fortsitta hos
samma arbetsgivare, vilket ocksd ir begrinsande. Tjinstepension
betalas 1 minga avtal endast in till en viss dlder och incitamenten till
fortsatt arbete blir dirfér svagare efter denna 8ldersgrins. I flera
delar av tjinstepensionsavtalen motverkas de goda incitamenten i det
allminna inkomstgrundade systemet, men anpassningar sker dven
om det tar tid.
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Appendix

Data

Analyserna av pensionirernas levnadsférhillanden baseras pd ett
antal olika statistikkillor. De allra flesta uppgifterna ir himtade frin
de register som ir knutna till SCB:s mikrosimuleringsmodell FASIT.
Det innebir att de utgdrs av ett representativt urval av Sveriges
befolkning som foér &ren 2013-2024 motsvarade ca 2 miljoner
individer och f6ér 4&ren 2003-2012 ca 90000 individer.
Dataunderlaget till modellen Fasit dr himtade frin ett antal olika
killor. Inkomster, transfereringar, skatter och rinteutgifter utgors
av deklarationsuppgifter frdn Skatteverket. Uppgifter om boende
himtas frin ligenhetsregistret och boendeundersokningen.
Avsnittet om vilfirdstjinster baseras pd uppgifter om kostnader frin
nationalrikenskaperna. Individuppgifter om vilfirdskonsumtion
har himtats fr@n register hos bland annat SCB, Forsikringskassan
och Socialstyrelsen. Beskrivningen av hushillens konsumtion av
varor och tjinster himtas dels frdn SCB:s undersokning om
hushéllens utgifter (HUT), dels frdn konsumentverkets berikningar
av  skilig konsumtionsstandard. Pensionirernas sjilvupplevda
situation baseras pd undersékningen om levnadsférhéllanden (ULF)
och ir inte himtade frin FASIT-modellen. Det giller dven den
framstillning av antalet personer och belopp 1 respektive
pensionsférmdn som har himtats frén Pensionsmyndigheten.
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