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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition ldmnas forslag till utformningen av ett medfinansie-
ringsansvar for arbetsgivare omfattande 15 procent av sjukpenningkost-
naderna for anstidllda som &r helt sjukskrivna. Propositionen bygger pa
den avsiktsforklaring som Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Milj6-
partiet de Grona kom &verens om den 18 december 2003. Syftet &r att
skapa ekonomiska drivkrafter och gora det mer 16nsamt for arbetsgivare
att vidta atgirder for att minska de l&nga sjukskrivningarna. Drivkraf-
terna dr utformade sa att de stimulerar till forebyggande insatser, rehabi-
litering och andra atgédrder for att underldtta for den sjukskrivne att
komma tillbaka i arbete pa hel- eller deltid. Forslaget innebér att arbets-
givare skall betala en sdrskild sjukforsdkringsavgift (medfinansiering) for
arbetstagare hos denne som fér hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen
(1962:381) om allmén forsékring. Detta regleras 1 en ny lag om sarskild
sjukforsdkringsavgift.

Forsdkringskassan skall besluta om avgiftsunderlaget, den sirskilda
sjukforsdakringsavgiftens storlek och ndr avgiften skall betalas. Arbets-
givaren betalar avgifterna till Skatteverket via skattekontot.

Arbetsgivarens medfinansieringsansvar skall inte gélla for en arbets-
tagare som av Forsdkringskassan fatt ett beslut om sarskilt hogriskskydd
till foljd av risk for en eller flera ldngre sjukperioder. Aven donatorer,
som avses 1 13 § andra stycket i lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL),
som har fatt beslut om sirskilt hogriskskydd foreslds inga i den grupp
som undantas frdn medfinansiering.

Nuvarande hogkostnadsskydd for arbetsgivares sjuklonekostnader av-
skaffas och 1 stillet tillhandahaller staten en forsdkring for arbetsgivare
med ett mindre antal anstillda.



Vissa begrinsningar i arbetsgivarnas betalningsskyldighet for den sér-
skilda sjukforsdkringsavgiften infors. Begransningarna utgors av ett fribe-
lopp och ett hogkostnadsskydd.

En sénkning av sjukforsdkringsavgiften liksom en forkortning av sjuk-
l6neperioden till tva veckor och éterstélld sjukpenningniva foreslas ocksa.

I propositionen ldmnas dven forslag till tidsgrénser for nédr Forsédk-
ringskassan senast skall ha upprittat en rehabiliteringsplan och for nir
Forsdkringskassan skall ha kallat till avstimningsmote.

Nér det géller sjukerséttning som inte tidsbegrinsats foreslas en obli-
gatorisk, fornyad utredning av dessa fall.

Bestdammelserna foreslas trdada i kraft den 1 januari 2005.
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1

Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:21

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

b=

PN

lag om sirskild sjukforsakringsavgift,

lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsédkring,

lag om &@ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om dndring i lagen (2004:631) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100),

lag om @ndring 1 lagen (1991:1047) om sjuklon,

lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om dndring i socialavgiftslagen (2000:980) och

lag om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om sdrskild sjukforsikringsavgift

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehdller bestimmelser om en sérskild sjukforsdkrings-
avgift for medfinansiering av kostnaderna for sjukpenning enligt 3 kap.
lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

arbetsgivare: den som enligt lagen (1991:1047) om sjuklon &r skyldig
att utge sjuklon till arbetstagare,

arbetstagare: den som hos arbetsgivaren har ritt till sjuklon enligt lagen
om sjuklon,

avgiftsar: det kalenderar under vilket avgift skall betalas.

Avgiftsskyldighet

3 § En arbetsgivare skall, med den begrdnsning som anges i 8 §, betala
en sdrskild sjukforsdkringsavgift ndr hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring har utgetts till arbetstagare hos
arbetsgivaren.

Avgiftsunderlag

4 § Underlaget for berdkningen av den sirskilda sjukforsidkringsavgiften
dr summan av hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om all-
mén forsédkring som har utgetts till arbetstagare hos arbetsgivaren under
en kalenderménad, om inte annat sdgs i 5 och 6 §§.

Har s&dan sjukpenning som legat till grund for berdkning enligt forsta
stycket utgetts med for hogt belopp skall underlaget sdnkas s& att det
motsvarar vad som borde ha utgetts.

5 § I underlaget for berdkning enligt 4 § skall endast ingé sé stor del av
varje arbetstagares sjukpenning som svarar mot den inkomst av anstéll-
ning enligt 3 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring som arbetstaga-
ren har hos arbetsgivaren.

6 § Om Forsdkringskassan har beviljat sérskilt hogriskskydd for en
arbetstagare enligt 13 § forsta stycket 2 eller andra stycket lagen (1991:1047)
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om sjuklon, skall arbetstagarens sjukpenning, for den tid beslutet om hog-
riskskydd giéller, inte medrédknas i underlaget berdknat enligt 4 §.

Avgiften

7 § Den sirskilda sjukforsékringsavgiften utgor 15 procent av avgiftsunder-
laget berdknat enligt 4 §.

Avgiftsbegrinsning

8 § Betalningsskyldighet for den sirskilda sjukforsidkringsavgiften intré-
der for avgifter som under ett avgiftsar overstiger 12 000 kronor.

Betalningsskyldighet foreligger inte for avgifter i den utstrackning de
under avgiftsaret overstiger ett belopp som motsvarar fyra procent av
arbetsgivarens sammanlagda lonekostnader for det aret. I de samman-
lagda avgifterna inrdknas dven avgifter for vilka betalningsskyldighet
enligt forsta stycket inte foreligger. Med sammanlagda 16nekostnader av-
ses sddana avgiftspliktiga ersdttningar som anges i 2 kap. 24 § socialav-
giftslagen (2000:980), berdknade for avgiftsaret.

Beslut om avgift, m.m.

9 § Forsikringskassan faststiller underlaget for den sdrskilda sjukforsék-
ringsavgiften for varje kalenderminad samt fattar beslut om avgiftens
storlek och om betalningsskyldighet. I beslutet skall forfallodag anges.
Bestdimmelser om forfallodag finns 1 16 kap. 7 b § skattebetalningslagen
(1997:483).

Beslut enligt forsta stycket skall fattas under forsta kalenderminaden
efter det att sjukpenningen har utgetts. Om sérskilda skél foreligger fér
beslut fattas senare.

10 § Forsdkringskassan far under avgiftséret besluta att den sérskilda
sjukforsdkringsavgiften inte skall betalas tills vidare om det finns forut-
sdttningar att anta att avgift redan har tagits ut med ett belopp som kan
komma att overstiga det hogsta beloppet som skall betalas enligt 8 §.

11 § Forsdkringskassan skall aret efter avgiftséret genom avstdmning
kontrollera om séarskild sjukforsdkringsavgift har tagits ut med for hogt
eller for lagt belopp. Om summan av beslutade avgifter avviker frén det
belopp som arbetsgivaren hogst skall betala enligt 8 § skall avgiftsbelop-
pet justeras i motsvarande man. Ett sdrskilt beslut om sddan justering
skall fattas senast den 30 juni aret efter avgiftsaret.

Om ett for hogt belopp har tagits ut skall mellanskillnaden krediteras
arbetsgivarens skattekonto per den 1 januari aret efter avgiftsaret. Om ett
for 1agt belopp har tagit ut skall det resterande beloppet debiteras arbets-
givarens skattekonto senast den forfallodag som infaller nédrmast efter det
att 30 dagar har gatt fran beslutsdagen.
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12 § Foreskrifter om betalning och éterbetalning av den sérskilda sjuk-
forsdkringsavgiften finns i 6vrigt i1 skattebetalningslagen (1997:483).

Uppgiftslimnande mellan myndigheter

13 § Skatteverket skall pad begédran av Forsdkringskassan ldmna ut det
underlag som anges i1 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980) och som
behovs for att Forsdkringskassan skall kunna berdkna de sammanlagda
l6nekostnaderna enligt 8 § for de arbetsgivare som paforts sdrskild sjuk-
forsdkringsavgift. Underlaget skall avse summan av de avgiftspliktiga er-
sattningar som varje arbetsgivare har utgett under ett avgiftsar.

14 § Forsdkringskassan skall till Skatteverket ldmna uppgift om den sér-
skilda sjukforsdkringsavgiften och de 6vriga uppgifter som behovs for
betalning och éterbetalning av avgiften.

Anstand

15 § Forsdkringskassan far, helt eller delvis, bevilja anstind med betal-
ning av den sidrskilda sjukforsidkringsavgiften om arbetsgivaren har be-
girt omprovning av eller 6verklagat ett beslut om avgiften och det &r tvek-
samt om arbetsgivaren kommer att bli skyldig att betala avgiften.

Anstandstiden far bestimmas till 1dngst tre manader efter den dag da
beslut fattades med anledning av begiran om omprovning eller med an-
ledning av 6verklagandet.

Omprdovning
Beslut som kan omprévas

16 § Forsdkringskassan skall, utom i fall som avses i 17 §, omprova ett
beslut i frdga om underlaget for, storleken av eller betalningsskyldighe-
ten for den sérskilda sjukforsdkringsavgiften, om arbetsgivaren begir det
eller det finns andra skél.

Forsdkringskassan far avsta fran att pa eget initiativ ompréva ett beslut,
om omprévningen skulle avse endast ett mindre belopp.

17 § Om en fraga som avses i 16 § har avgjorts av en allmén forvalt-
ningsdomstol, far Forsékringskassan inte omprova beslutet savitt géller
denna fraga.

Trots bestimmelsen i forsta stycket far en frdga som har avgjorts av en
lansritt eller en kammarrdtt genom beslut som fatt laga kraft omprovas,
om beslutet avviker fran rittstillimpningen i ett regeringsrittsavgorande
som har meddelats efter beslutet.
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Omprovning pa initiativ av arbetsgivaren

18 § En arbetsgivare som vill begidra omprévning skall gora det skriftligt.
Begiran skall, om inte annat foljer av 19 §, ha kommit in till Forsékrings-
kassan senast sjétte aret efter utgdngen av avgiftsaret.

Aven efter den tid som anges i forsta stycket fir omprévning begiras
av ett beslut som ar till arbetsgivarens nackdel, om arbetsgivaren gor
sannolikt att han eller hon inte inom tvd manader fére utgangen av denna
tid fatt kinnedom om beslutet eller en annan handling med uppgift om
vad som skall betalas. Begéran skall ha kommit in inom tva minader fran
den dag arbetsgivaren fick sddan kédnnedom.

19 § En begédran om omprdévning av ett beslut som giller anstind med
betalning av avgift skall ha kommit in till Forsékringskassan inom tva
manader fran den dag d& sokanden fick del av beslutet.

20 § En begédran om omprovning skall vara egenhéndigt undertecknad av
arbetsgivaren eller arbetsgivarens ombud. Ar den inte det, fir Forsikrings-
kassan utfdrda ett foreldggande om att den skall undertecknas. Foreldgg-
andet skall innehalla en upplysning om att omprévning inte gors om begé-
ran inte undertecknas.

Omprévning pa initiativ av Forsdkringskassan

21 § Om Forsdkringskassan sjdlvmant omprovar ett beslut, far omprov-
ningsbeslut som &r till arbetsgivarens fordel meddelas senast sjétte aret
efter utgdngen av avgiftséret.

Ett sddant omprovningsbeslut fir meddelas dven efter denna tid, om
det av annat beslut av Forsdkringskassan eller forvaltningsdomstol fram-
gar att ett beslut ar felaktigt.

22 § Ett omproévningsbeslut som &r till nackdel for arbetsgivaren far inte
meddelas senare dn under andra dret efter utgdngen av avgiftsiret, utom 1
de fall som avses i23 §.

23 § Forsédkringskassan far meddela ett omprovningsbeslut som &r till
nackdel for arbetsgivaren efter utgdngen av den tid som anges i 22 §,

1. om beslutet pa grund av skrivfel, rdknefel eller annat sddant forbise-
ende innehéller uppenbar oriktighet, eller

2. om en dndring foranleds av Forsdkringskassans beslut eller en all-
min forvaltningsdomstols beslut 1 ett mél som géller fraga om underlaget
for eller storleken av avgiften for en annan kalenderménad &n den som
dndringen géller.

Omprovning enligt punkten 1 far endast ske om #dndringen avser be-
lopp av négon betydelse. En dndring enligt denna paragraf far inte ske
om beslutet med hiansyn till omstédndigheterna skulle framstad som uppen-
bart oskiligt eller om Forsdkringskassan tidigare fattat beslut enligt
denna paragraf som avser samma fraga.

En frdga om dndring enligt denna paragraf fir meddelas senast sjétte dret
efter utgdngen av avgiftsaret. Andring enligt forsta stycket 2 far dock ske
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dven efter utgdngen av denna tid, men senast sex manader efter det beslut
som foranleder dndringen.

Overklagande m.m.

Overklagande av Forsdkringskassans beslut

24 § Forsédkringskassans beslut far overklagas hos allmén forvaltnings-
domstol av arbetsgivaren. Forsdkringskassans beslut far ocksa dverklagas
av det allmédnna ombudet hos Forsédkringskassan.

25 § Beslut som géller sdrskild sjukforsékringsavgift 6verklagas till lans-
ritt 1 enlighet med bestimmelserna i 22 kap. 1 a och 1 b §§ skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Arbetsgivarens overklagande

26 § Arbetsgivarens overklagande skall, om inte annat foljer av 27 §, ha
kommit in senast sjétte aret efter utgdngen av avgiftsaret.

27 § Ett dverklagande skall ha kommit in inom tvd ménader frén den dag
dé klaganden fick del av beslutet om det géller anstind med betalning av
avgiften.

Forfarandet vid overklagande

28 § Bestammelserna i 6 kap. 5-7 §§ taxeringslagen (1990:324) giller
ndr en arbetsgivare har 6verklagat Forsdkringskassans beslut. Vad som
sdgs ddar om Skatteverket respektive den skattskyldige gdller dé i stillet
Forsdkringskassan och arbetsgivaren.

Det allmédnna ombudets overklagande

29 § Det allmdnna ombudets dverklagande skall ha kommit in inom den
tidsfrist som enligt 21-23 §§ géller for beslut om omprévning pa initiativ
av Forsdkringskassan eller efter sidan tid men inom tvd manader frén
den dag dé det 6verklagade beslutet meddelades.

Overklagande av lénsrttens och kammarrittens beslut

30 § Overklagande av beslut av linsritten i friga om anstind med betal-
ning av avgift, far provas av kammarratten endast om den har meddelat prov-
ningstillstand.

31 § Bestimmelserna i 6 kap. 10, 13, 14, 17-19 och 21-23 §§ taxerings-
lagen (1990:324) géller i tillampliga delar for mél enligt denna lag. Vad
som sdgs ddar om Skatteverket, allmdnna ombudet hos Skatteverket och
den skattskyldige giller da i stdllet Forsdkringskassan, det allmidnna om-
budet hos Forsdkringskassan respektive arbetsgivaren.
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Tystnadsplikt

32 § Den som i en arbetsgivares administrativa verksamhet befattar sig
med uppgift som har ldmnats till arbetsgivaren pa grund av denna lag och
darigenom fatt kinnedom om enskilds hélsotillstand eller personliga for-
hallanden 1 6vrigt far inte obehodrigen réja vad han eller hon sdlunda fatt
veta.

Foreskriften i1 forsta stycket medfor inte ndgon inskrdnkning i den
skyldighet att [dimna uppgifter som foljer av lag eller férordning.

Om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten finns foreskrifter i
brottsbalken.

I det allmdnnas verksamhet tillimpas i stéllet foreskrifterna i sekre-
tesslagen (1980:100).

Verkstillighet

33 § Beslut om den sirskilda sjukforsdkringsavgiften giller omedelbart.

34 § I fraga om den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften géller vad som
foreskrivs om skatt i lagen (1978:880) om betalningssdkring for skatter,
tullar och avgifter.

Ovriga bestimmelser

35 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar ndrmare foreskrifter om verkstélligheten av denna lag.

36 § Belopp som avser underlaget for den sérskilda sjukforsékringsav-
giften berdknas med tvd decimaler och avrundas till ndrmast ldgre hela
krontal. Belopp som avser avgiften avrundas till ndrmast ldgre hela kron-
tal.

37 § Forsdkringskassan skall pd begdran av arbetsgivare ldmna ut de
uppgifter som har legat till grund for beslut enligt 9 § under forutsittning
att uppgifterna behovs for att kontrollera att beslutet om avgiftens storlek
ar riktigt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

2. Sjukpenning som betalas ut efter ikrafttradandet men avser tid fore
ikrafttradandet skall inte medrdknas i avgiftsunderlaget.

3. Beslut enligt 9 § avseende manaderna januari—mars 2005 far fattas
senast under april manad 2005.
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2.2 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om

allmén forsékring

H?rigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring

dels att 3 kap. 2 ¢ § skall upphora att gilla,

dels att 7 kap. 3 b §, 19 kap. 1 § samt 22 kap. 5 och 6 §§ skall ha f6l-
jande lydelse,

dels att det i1 lagen skall inforas en ny paragraf, 20 kap. 10 b §, av fol-
jande lydelse.
Lydelse enligt bet. 2004/05:SfU4 Foreslagen lydelse
7 kap.
3b§°

Forsdkringskassan skall, nidr det kan anses nodvéandigt for bedom-
ningen av om ritt till sjukerséttning eller aktivitetserséttning foreligger,
begdra att den forsdkrade genomgar undersokning av viss ldkare eller
genomgdr annan utredning sdsom arbetsprovning eller arbetstréning, for
bedomning av den forsédkrades medicinska tillstdnd, arbetsformégan och
behovet av och mgjligheterna till rehabilitering.

Nér det kan anses nodvéndigt for bedomning av rétt till sjukerséttning
eller aktivitetserséttning, skall Forsdkringskassan dven

1. begira in utldtande av viss ldkare eller annan sakkunnig,

2. gora forfrdgan hos den forsdkrade, den forsdkrades arbetsgivare,
lakare eller ndgon annan som kan antas kunna ldmna nodvéndiga upp-

gifter,
3. besoka den forsdkrade, samt

4. undersoka om den forsidkrade efter sddan atgird som avses i 3 kap.
7 b § eller 22 kap. helt eller delvis kan forsorja sig sjdlv genom arbete.

Forsdkringskassan skall 1 sam-
band med beslut om sjukersittning
eller aktivitetsersdttning ocksa be-
doma om fornyad utredning av ar-

betsformagan skall goras efter viss
tid.

! Lagen omtryckt 1982:120
Senaste lydelse av 3 kap. 2 ¢ § 2003:423.
? Senaste lydelse 2001:489.

Forsédkringskassan skall 1 sam-
band med beslut om sjukersittning
som skall utges tills vidare besluta
att en ny utredning av den forsdk-
rades arbetsformaga skall goras
efter viss tid, dock senast inom tre
ar rdknat fran beslutet. Efter en
sadan utredning skall Forsdk-
ringskassan, sa ldange rditt till sjuk-
ersdittning foreligger, besluta att
ytterligare utredning av arbets-
formagan skall goras efter viss tid,
dock senast inom tre ar rdknat
fran det att foregaende utredning
slutfordes. Om den forsdkrade har
Wlit sextio ar behover beslut om
utredning inte fattas.
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Forsdkringskassan kan dven under tid som sjukersittning eller aktivi-
tetserséttning utges vidta atgirder enligt forsta och andra styckena. Innan
beslut fattas om medicinsk utredning enligt forsta eller andra stycket
skall forsdkringsldkarens bedomning inhdmtas.

For kostnader som den enskilde har med anledning av sddan utredning
som avses i forsta och andra styckena ldmnas erséttning i enlighet med
vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
1§

Om avgifter for finansiering av sjukforsdkringen m.m. och forialdrafor-

sakringen foreskrivs i socialavgiftslagen (2000:980).

Om avgifter for finansiering av
sjukforsdkringen foreskrivs dven i
lagen (2004:000) om sdirskild sjuk-

forsdkringsavgift.

20 kap.
10b§

En arbetsgivare som skall be-
tala sdrskild sjukforsdkringsavgift
enligt lagen (2004:000) om sdr-
skild sjukforsdkringsavgift far inte
begdra omprévning av eller over-
klaga Forsdkringskassans beslut
om arbetstagares rditt till hel sjuk-
penning enligt 3 kap. 7 §.

22 kap.

58"

Forsdkringskassan samordnar och utovar tillsyn 6ver de insatser som
behovs for rehabiliteringsverksamhet enligt denna lag.

Forsdkringskassan skall i sam-
rdd med den forsdkrade se till att
hans behov av rehabilitering sna-
rast klarldggs och att de atgirder
vidtas som behovs for en effektiv
rehabilitering.

Forsdkringskassan skall, om den
forsdakrade medger det, i arbetet
med rehabiliteringen samverka med
hans arbetsgivare och arbetstagar-
organisation, hilso- och sjukvard-
en, socialtjansten samt arbetsmark-
nadsmyndigheterna och andra myn-

? Senaste lydelse 2002:191.
* Senaste lydelse 1991:1040.

Forsdkringskassan skall i sam-
rdd med den forsdkrade se till att
hans eller hennes behov av reha-
bilitering snarast klarlaggs och att
de atgirder vidtas som behdvs for
en effektiv rehabilitering.

Forsédkringskassan skall, om den
forsdkrade medger det, i arbetet
med rehabiliteringen samverka med
hans eller hennes arbetsgivare och
arbetstagarorganisation, hilso- och
sjukvérden, socialtjansten samt
arbetsmarknadsmyndigheterna och
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digheter som kan vara berorda.
Forsdkringskassan skall  dérvid
verka for att dessa, var och en in-
om sitt verksamhetsomrade, vidtar
de atgdrder som behovs for en
effektiv rehabilitering av den for-
sakrade.

andra myndigheter som kan vara
berérda. Forsdkringskassan skall
darvid verka for att dessa, var och
en inom sitt verksamhetsomrade,
vidtar de atgidrder som behdvs for
en effektiv rehabilitering av den
forsdkrade.

Forsdkringskassan skall se till att rehabiliteringsinsatser péborjas sé
snart det av medicinska och andra skal dar mojligt.

Lydelse enligt bet. 2004/05:SfU4

Om den forsdkrade behover en
rehabiliteringsatgédrd, for vilken
ersdttning kan utges enligt detta
kapitel, skall Forsdkringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen skall sdvitt mojligt upprétt-
as 1 samrdd med den forsédkrade.

Forsdkringskassan skall, om det
inte dr obehovligt, senast tva
veckor efter det att arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning enligt 3 §
har kommit in till Forsdkringskas-
san kalla den forsdkrade till sa-
dant avstamningsmote som anges
i 3kap. 8 a §. Saknar den forsdk-
rade arbetsgivare, skall Forsdk-
ringskassan, om det inte dr obe-
hovligt, senast tio veckor efter da-
gen for sjukanmdlan kalla honom
eller henne till avstdmningsmote.

Foreslagen lydelse

6§

Om den forsdkrade behover en
rehabiliteringsatgédrd, for vilken
ersdttning kan utges enligt detta
kapitel, skall Forsdkringskassan
uppritta en rehabiliteringsplan.
Planen skall savitt mojligt upprétt-
as 1 samrdd med den forsdkrade.
Planen skall upprdittas senast tva
veckor efter det att arbetsgivarens
rehabiliteringsutredning enligt 3 §
har kommit in till Forsdkringskas-
san eller senast tva veckor efter
det att Forsdkringskassan har
gjort en rehabiliteringsutredning.
Kan behovet av rehabilitering
klarldggas forst efter att sadant
avstamningsmote som anges |
3 kap. 8 a § har hallits, skall For-
sdkringskassan upprditta en reha-
biliteringsplan senast tva veckor
efter dagen for motet.

Rehabiliteringsplanen skall ange de rehabiliteringsatgérder som skall
komma 1 frdga och vem som har ansvaret for dem, en tidsplan for reha-
biliteringen samt uppgifter 1 6vrigt som behovs for att genomfora rehabi-
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literingen. Planen skall d&ven innehélla uppgift om den berdknade kostna-
den for erséttning under rehabiliteringstiden.

Forsdkringskassan skall fortlopande se till att rehabiliteringsplanen
foljs och att det vid behov gors nddvéandiga dndringar i den.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

2. Den upphédvda paragrafen, 3 kap. 2 c §, skall fortfarande tillimpas
vid berdkning av sjukpenning som avser erséttningsdagar fore ikrafttra-
dandet.

3. De nya bestdammelserna i 22 kap. 5 och 6 §§ skall f6r den som har
arbetsgivare tilldimpas pa sjukfall dir rehabiliteringsutredning har in-
kommit till eller har gjorts av Forsdkringskassan efter utgdngen av ar
2004. For den som saknar arbetsgivare tillimpas de nya bestimmelserna
pa sjukfall dir sjukanméilan har gjorts efter utgdngen av ar 2004.
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2.3
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2004/05:SfU4

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess géller hos Forsdk-
ringskassan, Premiepensionsmyn-
digheten och domstol 1 drende en-
ligt lagstiftningen om allmén for-
sakring, allmin pension, arbets-
skadeforsdkring eller handikapper-
sdttning och véardbidrag eller om
annan jamforbar ekonomisk for-
man for enskild, eller om ldkar-
vardserséttning eller erséttning for
sjukgymnastik, for uppgift om na-
gons hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror
eller ndgon honom eller henne
nidrstdende lider men om uppgiften
r6js. Samma sekretess giller hos
annan myndighet pé vilken det an-
kommer att handldgga drende en-
ligt lagstiftning som nu har
ndmnts. I frdga om myndighet som
anges 1 8 § géller dock bestammel-
serna dar.

7§

Sekretess géller hos Forsdk-
ringskassan, Premiepensionsmyn-
digheten och domstol 1 drende en-
ligt lagstiftningen om allmén for-
sdkring, allmidn pension, arbets-
skadeforsédkring eller handikapper-
sdttning och vérdbidrag eller om
annan jamforbar ekonomisk for-
man for enskild, eller om ldkar-
vardserséttning, ersittning for sjuk-
gymnastik eller sdrskild sjukforsdk-
ringsavgift, for uppgift om nagons
hilsotillstdnd eller andra person-
liga forhallanden, om det kan antas
att den som uppgiften ror eller na-
gon honom eller henne nirstaende
lider men om uppgiften rdjs. Sam-
ma sekretess giller hos annan
myndighet pé vilken det ankom-
mer att handldgga drende enligt
lagstiftning som nu har ndmnts. I
frdiga om myndighet som anges i
8 § giller dock bestimmelserna dér.

Sekretess enligt forsta stycket giller ocksa i1 forhallande till en vard-
eller behandlingsbehovande sjdlv 1 fraga om uppgift om hans hilsotill-
stand, om det med hénsyn till andamalet med varden eller behandlingen
ar av synnerlig vikt att uppgiften inte ldmnas till honom.

Sekretess giller hos myndighet som avses 1 forsta stycket for anmélan
eller annan utsaga av enskild om ndgons hélsotillstind eller andra per-
sonliga forhallanden, om det kan antas att fara uppkommer for att den
som har gjort anmilan eller avgivit utsagan eller nigon honom nirsta-

ende utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagstiftningen
om allmédn forsdkring, lagstifi-
ningen om allmidn pension, lag-
stiftningen om handikapperséttning
och vérdbidrag och lagstiftningen

' Lagen omtryckt 1992:1474.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagstiftningen
om allmén forsdkring, allmén pen-
sion, handikapperséttning och
vardbidrag, sjuklon eller sdrskild
sjukforsdkringsavgift.
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om sjuklon.
I friga om uppgift i allmidn handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio
ar eller, 1 fall som avses i tredje stycket, i hogst femtio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.
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2.4

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:631) om

andring 1 sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100)" i stillet
for dess lydelse enligt lagen (2004:631) om &ndring 1 ndimnda lag skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Sekretess géller 1 myndighets
verksamhet, som avser bestim-
mande av skatt eller som avser
taxering eller i ovrigt faststdllande
av underlag for bestimmande av
skatt, for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhéllan-
den. Motsvarande sekretess giller i
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het och tulldatabasen enligt lagen
(2001:185) om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets verksamhet for
uppgift som har tillforts databaser-
na samt hos kommun eller lands-
ting for uppgift som har ldmnats
dit 1 ett drende om forhandsbesked
1 skatte- eller taxeringsfraga. Upp-
gift hos Tullverket fir dock lam-
nas ut, om det star klart att upp-
giften kan rojas utan att den en-
skilde lider skada eller men. For
uppgift i mal hos domstol giller
sekretessen endast om det kan an-
tas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rdjs. Det-
samma giller uppgift som med an-
ledning av overklagande hos dom-
stol registreras hos annan myndig-
het enligt 15 kap. 2 § forsta stycket
3 eller 4. Har uppgift i mal hos
domstol erhéllits fran annan myn-
dighet och dr den sekretessbelagd
dar, giller dock denna sekretess

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 2004:631.

1§°

Sekretess géller 1 myndighets
verksamhet, som avser bestim-
mande av skatt eller som avser
taxering eller 1 ovrigt faststidllande
av underlag for bestimmande av
skatt, for uppgift om enskilds per-
sonliga eller ekonomiska forhallan-
den. Motsvarande sekretess géller i
myndighets verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het och tulldatabasen enligt lagen
(2001:185) om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets verksamhet for
uppgift som har tillforts databaser-
na. Motsvarande sekretess gdller
dgven hos kommun eller landsting
for uppgift som har ldmnats dit 1
ett drende om forhandsbesked i
skatte- eller taxeringsfraga samt
hos Forsdkringskassan for uppgift
som har ldmnats dit i ett drende
om sdrskild sjukforsdkringsavgift.
Uppgift hos Tullverket far dock
lamnas ut, om det star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men. For
uppgift 1 mél hos domstol giller
sekretessen endast om det kan an-
tas att den enskilde lider skada
eller men om uppgiften rojs. Det-
samma géller uppgift som med
anledning av Overklagande hos
domstol registreras hos annan myn-
dighet enligt 15 kap. 2 § forsta
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hos domstolen, om uppgiften sak- stycket 3 eller 4. Har uppgift i mal

nar betydelse i malet. hos domstol erhallits fran annan
myndighet och dr den sekretess-
belagd dir, giller dock denna sek-
retess hos domstolen, om uppgif-
ten saknar betydelse i mélet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd inkomst och, med undantag for
arvsskatt och gévoskatt, annan direkt skatt samt omsattningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt jamstills arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt lagen (1999:291) om
avgift till registrerat trossamfund, skattetilligg och forseningsavgift samt
expeditionsavgift och tilliggsavgift enligt lagen (2004:629) om tring-
selskatt. Med verksamhet som avser bestimmande av skatt jamstélls
verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen géller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststills, om
inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga,

2. beskattning av utldndska experter, forskare eller andra nyckelperso-
ner ndr beslutet har fattats av Forskarskattendmnden, eller

3. trdngselskatt.

I beslut, varigenom tringselskatt bestims eller underlag for bestdm-
mande av sddan skatt faststills, géller sekretessen dock endast for uppgift
om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten for denna pas-
sage.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivs i lag om forfarande vid beskattning, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet eller
lagen (1990:613) om miljoavgift pa utslapp av kvdveoxider vid energi-
produktion. I artiklarna 6.1 och 8.3 1 radets forordning (EG) nr 3295/94
av den 22 december 1994 om faststidllande av vissa atgirder avseende in-
forsel till gemenskapen samt export och dterexport frdn gemenskapen av
varor som gor intrdng 1 viss immateriell dganderitt finns bestammelser
om att uppgift i vissa fall far ldmnas till enskild. Vidare far utan hinder
av sekretessen uppgift i &rende om revision ldmnas till en forvaltare i den
reviderades konkurs.

I fradga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst tjugo éar.
For uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Prop. 2004/05:21

19



2.5 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:1047) om

sjuklon

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1991:1047) om sjuklén'
dels att 17 a och 17 b §§ skall upphora att gélla,
dels att 7, 12, 17, 26 och 28 §§ samt rubriken ndrmast fore 17 § skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjukloneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbets-
formaga &ar nedsatt pa grund av
sjukdom och de dédrpad foljande
tjugo kalenderdagarna i sjukperio-
den. En sjukloneperiod borjar inte
om arbetstagaren inte avhaller sig
frdn arbete &t arbetsgivaren. En
sjukloneperiod borjar dock senast
dag for vilken arbetstagaren er-
haller s&dan reseersdttning som
avses 1 andra stycket. En sjuklone-
period som borjat 16pa bryts om
anstéllningen upphor.

Foreslagen lydelse

7§

Sjukloneperioden omfattar den
forsta dag arbetstagarens arbets-
formaga &ar nedsatt pa grund av
sjukdom och de dirpd foljande
tretton kalenderdagarna i sjukperi-
oden. En sjukloneperiod borjar
inte om arbetstagaren inte avhaller
sig fran arbete &t arbetsgivaren. En
sjukloneperiod borjar dock senast
dag for vilken arbetstagaren er-
haller s&dan reseersdttning som
avses 1 andra stycket. En sjuklone-
period som boérjat 16pa bryts om
anstdllningen upphor.

Som sjukperiod anses sddan tid under vilken arbetstagaren i oavbruten
foljd lider av sjukdom som avses i 4 §. Sjukperioden omfattar ocksa tid
da arbetstagaren for att underldtta atergang i1 arbetet 1 stillet for sjuklon
erhéller erséttning for resor till och frdn arbetet. Detta giller 4ven dag
med reseersdttning da sjuklon inte skulle ha utgivits enligt 6 § forsta

stycket 1.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare
sjukperiod avslutats skall sjuklo-
neperioden omfatta endast sa
manga dagar att den tillsammans
med en sjukloneperiod hos samma
arbetsgivare under den tidigare
sjukperioden utgdr tjugoen kalen-
derdagar. Vid tillampning av 6 §
skall beaktas dagar i den tidigare
sjukloneperioden.

! Senaste lydelse av

17 a § 2003:424

17 b § 2003:424.

? Senaste lydelse 2003:424.

Om en sjukperiod borjar inom
fem dagar fran det en tidigare
sjukperiod avslutats skall sjuklo-
neperioden omfatta endast sé
manga dagar att den tillsammans
med en sjukloneperiod hos samma
arbetsgivare under den tidigare
sjukperioden utgor fjorton kalen-
derdagar. Vid tillampning av 6 §
skall beaktas dagar i den tidigare
sjukloneperioden.
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Lydelse enligt bet. 2004/05:SfU4

Arbetsgivaren skall till Forsak-
ringskassan anmila sjukdomsfall
som har gett arbetstagare hos ho-
nom ritt till sjuklon, om sjukperi-
oden och anstillningen fortsitter
efter sjukloneperiodens utgang.
Anmélan skall goras inom sju ka-
lenderdagar frin denna tidpunkt.

Foreslagen lydelse

12§

Arbetsgivaren skall till Forsdk-
ringskassan anmila sjukdomsfall
som har gett arbetstagare hos ho-
nom rétt till sjuklon, om sjukperi-
oden och anstillningen fortsitter
efter sjukloneperiodens utgéng.
Anmailan skall géras inom sju ka-
lenderdagar fran denna tidpunkt. /
anmdilan skall uppgift ldmnas om

1. arbetsgivarens organisations-
nummer,  personnummer  eller
samordningsnummer,

2. arbetstagarens personnummer
eller samordningsnummer, och

3. det datum ndr sjukloneperio-
den borjade.

Om anmilningsskyldighet vid intrdffad arbetsskada finns foreskrifter i
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiakring.

Ersdittning for vissa kostnader
for sjuklon’

En arbetsgivare vars samman-
lagda l6nekostnader under ett ka-
lenderdr wuppgar till hogst 160
ganger det for aret gillande pris-
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsékring
kan hos Forsdkringskassan begdra
ersdttning for kostnader for sjuk-
16n enligt /7 a §. Vid berdkningen
av de sammanlagda lonekostna-
derna bortses fran avgifter enligt
socialavgiftslagen (2000:980) och
lagen (1994:1920) om allmén 16-
neavgift samt frén skatt enligt la-
gen (1990:659) om sarskild 16ne-
skatt pd vissa forvirvsinkomster.
Vidare bortses fran arbetsgivarens
lonekostnader for arbetstagare for
vilka beslut enligt 13 § gdller och
fran ersdttning som arbetsgivare
betalar till Forsdkringskassan till
folid av bestimmelserna i 24§
forsta stycket.

! Lydelse enligt SFS 2003:424.

Forsikring mot kostnader for
sjuklon

17 §

En arbetsgivare vars samman-
lagda lonekostnader under ett ka-
lenderdr inte berdknas overstiga
130 ginger det for aret géllande
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmén fo6r-
sékring kan forsdkra sig hos For-
sdkringskassan for kostnader for
sjuklon enligt denna lag. Vid be-
rdkningen av de sammanlagda 16-
nekostnaderna bortses fran avgifter
enligt socialavgiftslagen (2000:980)
och lagen (1994:1920) om allmén
loneavgift samt frin skatt enligt
lagen (1990:659) om sérskild 16ne-
skatt pd vissa forvirvsinkomster.
Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om villkor for forsdk-
ringen.
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I friga om Forsdkringskassans
handldggning av drenden enligt
10, 11, 13, 14, 16, 17 a och 20 §§
samt 24 § andra stycket och 27 §
andra stycket tillampas fo6ljande
foreskrifter i lagen (1962:381) om
allmén forsékring:

26 §

I friga om Forsdkringskassans
handldggning av drenden enligt
10, 11, 13, 14, 16, 17 och 20 §§
samt 24 § andra stycket och 27 §
andra stycket tillimpas foljande
foreskrifter i lagen (1962:381) om
allmén forsékring:

20 kap. 2 a § om provisoriskt beslut,
20 kap. 3 § tredje stycket om indragning eller nedséttning av ersitt-

ning,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap. 6 § om forbud mot utmétning och om 6verlatelse,
20 kap. 8 § forsta—tredje styckena och 9 § om skyldighet att ldmna

uppgifter,

20 kap. 8 § fjarde stycket om utredningsétgirder,
20 kap. 9 a § om undantag fran sekretess.

De foreskrifter om omprovning
och @ndring av Forsidkringskassans
beslut som finns 1 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om all-
man forsdkring skall tilldmpas pa
motsvarande sitt i friga om

beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, /7 a eller
20 § eller 24 § andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande en-
ligt 27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna i
20 kap. 11-13 §§ samma lag om
overklagande av Forsédkringskas-
sans eller domstols beslut tilldm-
pas pa motsvarande sétt i friga om

beslut enligt 10 § forsta stycket
2, 13 §, 14 § andra meningen, 16,
17 a eller 20 § eller 24 § andra
stycket.

28 §

De foreskrifter om omprovning
och @ndring av Forsidkringskassans
beslut som finns 1 20 kap. 10 och
10 a §§ lagen (1962:381) om all-
min forsdkring skall tillimpas pa
motsvarande sétt i friga om

beslut enligt 10 eller 13 §, 14 §
andra meningen, 16, /7 eller 20 §
eller 24 § andra stycket, samt

beslut att inte avge yttrande en-
ligt 27 § andra stycket.

Vidare skall foreskrifterna 1
20 kap. 11-13 §§ samma lag om
overklagande av Forsdkringskas-
sans eller domstols beslut tillim-
pas pa motsvarande sétt i fraga om

beslut enligt 10 § forsta stycket
2, 13 §, 14 § andra meningen, 16
eller 20 § eller 24 § andra stycket,
samt

beslut enligt 17 §, om beslutet
innebdr att arbetsgivaren inte far
teckna forsdkring.

I 6vrigt far Forsakringskassans beslut enligt denna lag inte 6verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
2. Den nya lydelsen av 7 § skall dven tillampas pa en sjukloneperiod

som pagar vid ikrafttrddandet.

3. Den éldre lydelsen av 17 § och de upphidvda 17 a och 17 b §§ géller
fortfarande for sjuklonekostnader for tid fore ikrafttrddandet.
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4. En arbetsgivare som tecknar en forsdkring enligt 17 § under januari
manad 2005 kan begédra att forsdkringen skall gélla fran och med den
1 januari 2005.
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2.6 Forslag till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i frga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 1 kap. 1 a §, 11 kap 1 §, 19 kap. 6 och 7 §§ och 23 kap. 7 §
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 16 kap. 7 b §, samt
niarmast fore 16 kap. 7 b § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
lag'
Lagen giller vid debitering och Lagen giller vid debitering och
betalning av skatt och forsenings-  betalning av
avgift enligt lagen (1941:416) om 1.skatt och forseningsavgift en-
arvsskatt och gavoskatt. ligt lagen (1941:416) om arvsskatt
och gévoskatt, samt
2. avgift enligt lagen (2004:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift.

Lydelse enligt prop. 2003/04:170 Foreslagen lydelse

11 kap.
1§°

Genom beskattningsbeslut bestdms om den som é&r skattskyldig skall
betala skatt eller fa tillbaka skatt och skattens storlek.

Som beskattningsbeslut anses ocksa

1. beslut om betalningsskyldighet enligt 12 kap.,

2. omprovningsbeslut enligt 21 kap.,

3. beslut 1 frdga om aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9—13 §§
mervirdesskattelagen (1994:200),

4.beslut om betalningsskyldighet for arvsskatt och gavoskatt enligt
lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

4 a. beslut om betalningsskyldig-
het for avgift enligt lagen (2004.:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift,

5. beslut om éterbetalning av skatt enligt

a) 24 eller 25 § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam,
b) 8 § lagen (1984:409) om skatt pd gédselmedel,

c) 29 eller 30 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt, eller

d) 28-30 §§ lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

6. beslut om aterbetalning, kompensation eller nedséttning enligt 9 kap. 2,
3,4,5,6,8a,eller 9§, 9b § andra stycket, 10 eller 11 §, 11 kap. 12 eller
13 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, och

7. 0verenskommelse om betalningsskyldighet enligt 12 kap. 7 ¢ §, om
foretrddaren har fullfoljt en overenskommelse péd Sverenskommet sétt
inom ratt tid.

! Senaste lydelse 2002:400.
? Lydelse enligt prop. 2003/04:170.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
Sdrskild sjukforsiikringsavgift

7byg

Avgift enligt lagen (2004:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift
skall ha betalats senast den for-
fallodag som infaller ndrmast efter
det att 30 dagar har gatt fran be-
slutsdagen.

Med forfallodag enligt forsta
stycket avses den 17 och 26 janu-
ari, den 12, 17 och 26 augusti, den
12 och 27 december samt den 12
och 26 i ovriga manader.

19 kap.
6§

Nar det dar fraga om skatt som omfattas av anstdnd och som skall beta-
las ndr anstdndstiden gétt ut berdknas kostnadsrédnta frdn och med dagen
efter skattens ursprungliga forfallodag till och med den dag betalning
senast skall ske med anledning av beslutet om anstand.

Vid anstand enligt 17 kap. 5, 6 a eller 7 § skall dock réntan berdknas
frdn och med dagen efter den da anstindet beviljades.

Rénta enligt denna paragraf beréknas efter en ridntesats som motsvarar
basrantan.

Bestdmmelsen i forsta stycket
gdller inte i fraga om anstand med
betalning av avgift enligt 15§
lagen (2004:000) om sdrskild
sjukforsdkringsavgift.

78"

Nér det dr fraga om skatt som skall betalas till foljd av ett omprov-
ningsbeslut eller ett beslut av domstol beriknas kostnadsrianta fran och
med dagen efter skattens ursprungliga forfallodag eller den tidigare dag
som skatten enligt 16 kap. 7 § anses vara betald, eller, nir det &r fraga om
slutlig skatt, fran och med den 13 februari taxeringsaret till och med den
dag betalning senast skall ske med anledning av Skatteverkets eller dom-
stolens beslut.

Kostnadsrinta enligt forsta stycket berdknas efter en ridntesats som
motsvarar basrdntan. Om skatten skall betalas till foljd av ett beslut om
skonsbeskattning i avsaknad av redovisning enligt 11 kap. 19 § andra
stycket berdknas dock kostnadsridntan efter en réntesats som motsvarar
basrdntan plus 15 procentenheter.

? Senaste lydelse 2001:328.
* Senaste lydelse 2003:664.
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Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller inte i fraga
om avgift enligt lagen (2004.:000)
om sdrskild sjukforsdkringsavgift.

23 kap.

En begidran om omprovning
eller ett overklagande av ett beslut
enligt denna lag, taxeringslagen
(1990:324) eller lagen (1941:416)
om arvsskatt och gévoskatt inver-
kar inte pa skyldigheten att betala
den skatt som omprévningen eller
overklagandet ror.

78

En begidran om omprovning
eller ett overklagande av ett beslut
enligt denna lag, taxeringslagen
(1990:324), lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt eller lagen
(2004:000) om sdrskild sjukfor-
sdkringsavgift inverkar inte pa
skyldigheten att betala den skatt
som omprovningen eller dverklag-
andet ror.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.

> Senaste lydelse 2001:328.
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2.7
(2000:980)

Forslag till lag om dndring 1 socialavgiftslagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 1 § och 2 kap. 26 § socialavgiftslagen

(2000:980) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

1§

I denna lag finns bestdmmelser om avgifter for finansiering av syste-
men for social trygghet (socialavgifter).

Bestdmmelser om avgifter for
finansiering av éalderspensionering-
en finns dven i lagen (1994:1744)
om allmén pensionsavgift och
lagen (1998:676) om statlig dlders-
pensionsavgift.

Bestdammelser om avgifter for
finansiering av alderspensionering-
en finns dven i lagen (1994:1744)
om allmin pensionsavgift och
lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift och for finansiering
av  sjukpenning dven i lagen
(2004:000) om sdrskild sjukforscik-
ringsavgift.

Bestdmmelser om fordelning av socialavgifter finns 1 lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter. Bestimmelser om utvidgade sérskilda
avdrag frén socialavgifterna finns i lagen (2001:1170) om utvidgning av
de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Lydelse enligt prop. 2004/05: 1, volym 1

2 kap.
26 §
Arbetsgivaravgifterna dr 29,63 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
sjukforsdkringsavgift 10,39 %
fordldraforsdkringsavgift 2,20 %
alderspensionsavgift 10,21 %
efterlevandepensionsavgift 1,70 %
arbetsmarknadsavgift 4,45 %
arbetsskadeavgift 0,68 %

Foreslagen lydelse

2 kap.
26 §
Arbetsgivaravgifterna &dr 29,39 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
1. sjukforsiakringsavgift 10,15 %
2. fordldraforsdkringsavgift 2,20 %
3. alderspensionsavgift 10,21 %
4. efterlevandepensionsavgift 1,70 %
5. arbetsmarknadsavgift 4,45 %
6. arbetsskadeavgift 0,68 %

! Senaste lydelse 2001:1174.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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2.8 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Héarigenom foreskrivs att 3 § lagen (2000:981) om fordelning av social-

avgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjukforsdkringsavgifter skall fi-
nansiera kostnader for foljande er-
sdttningar som utges enligt lagen
(1962:381) om allmin forsdkring

1. sjukpenning och andra ersétt-
ningar enligt 3 kap.,

2.inkomstrelaterad  sjukersitt-
ning och inkomstrelaterad aktivi-
tetserséttning enligt 8 kap., och

3. rehabiliteringspenning och andra
ersattningar enligt 22 kap.

Foreslagen lydelse

3§

Sjukforsdkringsavgifter skall fi-
nansiera kostnader for foljande er-
sdttningar som utges enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring

1. sjukpenning och andra ersétt-
ningar enligt 3 kap.; for sjukpen-
ning till den del den inte finansie-
ras genom avgifter enligt lagen
(2004:000) om sdrskild sjukfor-
sdkringsavgift,

2.inkomstrelaterad  sjukersétt-
ning och inkomstrelaterad aktivi-
tetserséttning enligt 8 kap., och

3. rehabiliteringspenning och andra
ersittningar enligt 22 kap.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2002:217.
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3 Arendet och dess beredning

Hosten 2001 presenterade regeringen i budgetpropositionen for 2002
(prop. 2001/02:1, utg.omr. 10, avsnitt 2.6.2.) ett tgérdsprogram i 11 punkter
for okad hélsa i1 arbetslivet. En av punkterna géllde inférandet av ett
system med starkare ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare att fore-
bygga ohilsa.

Fragan om hur ett sddant system skall kunna utformas har beretts inom
Regeringskansliet och dérefter diskuterats 1 de s.k. trepartssamtalen mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter. P4 grundval av bl.a. detta be-
redningsarbete lade en arbetsgrupp inom Regeringskansliet, bestdende av
tjdnstemén frdn Finansdepartementet, Socialdepartementet och Nérings-
departementet, vid arsskiftet 2002/03 fram promemorian Starkare ekono-
miska drivkrafter for arbetsgivare att minska sjukfrdnvaron (Ds 2002:63).
I promemorian foreslogs bl.a. att offentliga arbetsgivare skulle svara for
en del av den sjukpenning som utbetalas till anstdllda som &ar sjukskrivna
och att dessa arbetsgivares arbetsgivaravgift skulle sdnkas. Promemorian
remissbehandlades. Regeringen gjorde dérefter bedomningen att forslag-
et inte kunde ldggas till grund f6r en proposition.

I budgetpropositionen f6r 2004 (prop. 2003/04:1, utg.omr. 10, avsnitt 3.4)
redogjorde regeringen for sin avsikt att inom sjukforsdakringsomradet in-
rikta sina insatser under aterstoden av ar 2003 och under &r 2004 pa att
bl.a. forstirka arbetsgivarnas ekonomiska drivkrafter att minska ohélsan.
Den 18 december 2003 presenterade Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
och Miljopartiet de Grona en gemensam avsiktsforklaring bendmnd Ett
hilsosammare arbetsliv. I denna redovisades bl.a. ett dversiktligt forslag
till ett system for arbetsgivares medfinansiering av anstédlldas sjukpen-
ningkostnader med ett inférande den 1 januari 2005.

Med utgéngspunkt i1 innehdllet 1 avsiktsforklaringen fick en arbets-
grupp inom Regeringskansliet, bestdende av tjdnstemin frdn Social-
departementet, Finansdepartementet och Niringsdepartementet, i upp-
drag att utarbeta en departementspromemoria med konkreta forslag.

Departementspromemorian Drivkrafter for minskad sjukfranvaro
(Ds 2004:16) presenterades den 31 mars 2004 och har remissbehandlats.
En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och de remissbe-
handlade lagforslagen aterfinns 1 bilaga 2. En forteckning 6ver remissin-
stanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena finns
tillgénglig 1 Socialdepartementet (dnr S2004/2919/SF).

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 september 2004 att inhdmta Lagradets ytt-
rande over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har i propositionen foljt Lagradets lagforslag och syn-
punkter. Regeringen behandlar Lagradets lagfoérslag och synpunkter i av-
snitten 4, 5.6 och 10.1. Harutdver har regeringen gjort vissa andra &nd-
ringar, huvudsakligen av redaktionell natur.

Utover de lagforslag som remitterades till Lagradet lamnas i denna
proposition ytterligare lagforslag. Négra av dessa dr sddana lagforslag
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over vilka Lagradets yttrande inte behdver inhdmtas. Ovriga lagforslag r  Prop. 2004/05:21

av sadan lagteknisk enkel beskaffenhet att Lagrddets yttrande darfor
skulle sakna betydelse.

Denna proposition bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen,
Vinsterpartiet och Miljopartiet de Grona.

4 Starkare ekonomiska drivkrafter for
arbetsgivare

Regeringens forslag: Ett medfinansieringsansvar for arbetsgivare
avseende kostnaderna for sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381)
om allmén forsékring skall inforas.

Regeringens bedomning: De forstirkta ekonomiska drivkrafterna
bor gora det mer lonsamt for arbetsgivare att vidta atgérder for att
minska de ldnga sjukskrivningarna. Medfinansieringen bor vara kost-
nadsneutral for arbetsgivarkollektivet péa sa sitt att sjukforsdkringsav-
giften enligt socialavgiftslagen (2000:980) sinks.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker forslaget, dér-
ibland Riksforsdkringsverket, Arbetsmiljoverket, Konjunkturinstitutet och
Sveriges Riksbank. Aven Sveriges Iikareforbund delar den grundliggan-
de analysen i promemorian och menar att ekonomiska styrmedel kan
vara ett effektivt sitt att paverka beteenden.

Det stora flertalet kommuner och landsting avstyrker forslaget. Lands-
tinget Halland menar att de stora kostnaderna for sjukskrivningarna som
finns redan idag é&r tillrdckliga incitament for att forsoka minska dessa.
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet avvisar forslaget i
sin helhet. Man anser att det saknas vetenskapligt stod for att arbetsgiva-
rens medfinansiering av sjukforsdkringen bidrar till minskad sjukfran-
varo. Man pédpekar vidare att forslaget innebar ytterligare forsdmrade
ekonomiska mojligheter for kommuner och landsting att skota sina
huvudsakliga ataganden. 7CO tillstyrker forslaget om medfinansiering
men anser att drivkrafterna i stérre utstrdckning bor inriktas pa att arbets-
givarna skall arbeta mer med rehabilitering. Privattjdinstemannakartellen
stéller sig positiv till forslagen om medfinansiering och dess utformning.
SACO é&r generellt sett positiv till inforandet av ekonomiska drivkrafter
men anser att forslagen inte medfor en langsiktig 16sning pa problemen
med den alltfér hoga sjukfranvaron. LO anser att drivkrafter maste kom-
bineras med obligatorisk foretagshélsovard, ett systematiskt arbetsmiljo-
arbete och rehabilitering. Man anser ocksa att reformen behover foljas
upp. LO kommer forst efter en sddan uppfoljning att ta slutgiltig stéllning
till forslaget om medfinansiering. Svenskt Ndringsliv avvisar forslaget
om medfinansiering. Man menar att forslaget inte kommer att leda till
minskad sjukfrdnvaro samt att det innebér alltfor stora kostnadsrisker for
de enskilda foretagen. Statskontoret anser att starkare ekonomiska driv-
krafter kan vara motiverade och principiellt borde kunna bidra till mins-
kad sjukfranvaro. Statskontoret anser dock att forslaget ocksd medfor ne-
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gativa konsekvenser i form av dkade kostnader och risk for selektering
vid nyanstéllning och avstyrker dérfor forslaget om medfinansiering.
Flera remissinstanser anser ocksa att arbetsgivarna inte skall betala sér-
skild sjukforsdkringsavgift i de fall sjukdomen inte &r arbetsrelaterad.
Arbetsgivarverket avvisar forslaget eftersom man anser att arbetsgivarna
inte i tillriicklig utstrickning kan paverka sjukskrivningarna. Aven Statens
folkhdilsoinstitut anser att det borde finnas fler sitt att befrias fran kravet
pa medfinansiering eftersom arbetsgivaren inte fullt ut rader 6ver forut-
sattningarna 1 det enskilda fallet. Handikappombudsmannen anser att
langtidssjukskrivningar inte alltid har ett samband med arbetssituationen
men att arbetsgivaren har ett ansvar 1 samband med anstilldas ohilsa,
sjukfranvaro och rehabilitering.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Regeringen anser att starkare ekonomiska drivkrafter som gor det mer
lonsamt for arbetsgivare att vidta atgérder for att minska de langa sjuk-
skrivningarna bor inforas. Drivkrafterna bor vara utformade sa att de sti-
mulerar till férebyggande insatser, rehabilitering och andra atgérder for
att underlitta for den sjukskrivne att komma tillbaka i arbete pa hel- eller
deltid.

Medfinansieringen bor vara kostnadsneutral for arbetsgivarkollektivet
genom att sjukforsidkringsavgiften sénks.

Sjukfranvarons utveckling

Sjukfranvaron har fordubblats sedan 1997. Sérskilt oroande dr utveck-
lingen av de sjukfall som pdgatt under ldngre tid &n ett ar. Dessa har okat
fran 44 700 1 december 1997 till cirka 135 000 vid utgdngen av 2003. En
viss minskning har dock skett under 2004. Okningen av antalet sjuk-
skrivna har varit sarskilt kraftig bland kvinnor. Antalet nybeviljade sjuk-
och aktivitetserséttningar (fore 2003 bendmnt fortidspension) har ocksa
okat kraftigt och vid arsskiftet 2003/04 hade 507 000 personer dessa er-
sdttningar. Detta &r cirka 90 000 fler &n 1997 och sannolikt far man, med
tanke pd méingden pagéende langa sjukfall, rdkna med en fortsatt upp-
ging de ndrmaste aren. Den totala franvaron till foljd av sjukskrivning
och aktivitets- och sjukersittning motsvarade ar 2003 omkring 750 000 ars-
arbetare.

De statliga utgifterna for sjukpenning har okat frén 13,9 till
44,6 miljarder kronor mellan 1997 och 2003. Under samma period har
kostnaderna for sjuk- och aktivitetserséttning 6kat fran 37 till 58,5 miljarder
kronor.

Langvarig sjukskrivning innebér ett ménskligt lidande. Den bidrar till
att den sjukskrivne, forutom sina fysiska eller psykiska besvir, dven gar
miste om ett normalt socialt liv pa arbetsplatsen med &tféljande kénslor
av utanforskap och otrygghet. Detta bidrar 1 sig till att atergdngen till
arbetslivet forsvaras. For manga medfor ocksa langtidssjukskrivning be-
tydande ekonomiska forluster.
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Arbetsplatsen dr av central betydelse i sjukskrivningsprocessen

Arbetsplatsen dr av central betydelse for arbetet att minska de langa sjuk-
skrivningarna. Flera studier visar pd ett orsakssamband mellan faktorer
pa arbetsplatsen och sjukfrénvaron. En betydande del av sjukskrivning-
arna, sarskilt de med langre varaktighet, dr dtminstone till viss del arbets-
relaterade. Dessa sjukskrivningar borde kunna forhindras genom fore-
byggande &tgdrder pa arbetsplatserna. Regeringen vill dock betona att
arbetsplatsens betydelse inte begrdnsas till den ohidlsa som hérrér fran
arbetsmiljon. Arbetsgivarens intresse av att en medarbetare kan arbeta 1
stéllet for att vara sjukskriven bor 1 princip vara detsamma oavsett orsak
till ohdlsan. Regeringen anser ocksi att det 4r klarlagt — inte minst genom
manga arbetsgivares insatser — att arbetsgivarna har stora mojligheter att
paverka sjukfranvaron.

Det giller att stimulera framvéxten av ett arbetsliv som tar till vara och
tar hansyn till ménniskors mycket varierande forutsittningar. Det handlar
om forebyggande atgirder bland annat for att forbéttra arbetsmiljon,
tidigt upptédcka ohélsa, insatser for att motverka diskriminering pd grund
av kon, etnisk bakgrund eller sexuell 1dggning, men ocksd om séddana at-
gérder som underléttar for den anstédllde att komma tillbaka pa hel- eller
deltid efter en ldngre tids sjukskrivning.

De flesta sjukdomsfall kommer inte plotsligt utan utvecklas under en
langre tid. Det &r pa arbetsplatsen som det i de flesta fall forst gar att
observera tecken pd begynnande ohédlsa och forsdmrad prestationsfor-
méga. Arbetsgivaren har d& mojlighet att i dialog med den anstidllde och
med stdd av en kompetens som exempelvis foretagshilsovarden besitter,
undersdka vad som kan goras for att undvika sjukskrivning. Aven de
fackliga organisationerna dr viktiga resurser i detta sammanhang. Sjuk-
varden och i1 dn hogre grad Forsdkringskassan kommer ofta in i bilden
betydligt senare.

Arbetsgivaren har i allménhet god kunskap om sina anstillda och deras
resurser. Detta tillsammans med kdnnedomen om vilka mgjligheter som
finns pé arbetsplatsen gor att arbetsgivarens rehabiliteringsutredning &r
utomordentligt viktig.

Arbetsgivarens forhallningssétt gentemot en sjukskriven medarbetare
ar manga ganger avgorande for om denne skall komma tillbaka i arbete.
Studier som Riksforsdkringsverket (RFV) genomfort visar att rehabili-
teringsatgdrder oftast behover kompletteras med andra atgérder pa
arbetsplatsen for att bli framgangsrika. I ménga fall kan arbetsgivaren
anpassa arbetsuppgifter sa att en arbetstagares arbetsférmaga kan tas till-
vara trots dennes sjukdomstillstdnd eller funktionsnedséttning.

Det maste bli lonsamt for arbetsgivarna att minska sjukfranvaron

Regeringens bedomning dr att dagens ekonomiska drivkrafter for arbets-
givare att minska den langvariga sjukfranvaron &r otillrackliga. Genom
att sjukforsdkringsavgiften dr proportionell for arbetsgivarkollektivet och
berdknas utifrdn I6nesummans storlek sd minskar inte avgifterna om
arbetsgivaren pa ett framgangsrikt sitt arbetar med sin sjukfranvaro. De
totala investeringar som gors 1 forbattrad arbetsmiljé och arbetslivsinrik-
tade insatser tenderar dérfor att bli for sma.
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De langa sjukskrivningarna dr ur samhillsekonomisk synvinkel betyd-
ligt mer kostsamma 4n de korta, men for arbetsgivaren torde det oftast
vara tvirtom. De oldgenheter och kostnader i form av produktionsbortfall
som de korta sjukfallen innebér for arbetsgivarna dr ofta tillrdckliga for
att de skall motivera arbetsgivaren till insatser. Vid ldngre sjukfall kan
arbetsgivaren léttare fordela om arbetsuppgifterna eller skaffa en ersét-
tare. Kostnaderna for arbetsgivaren blir ddrigenom sma.

For att mélet att halvera sjukfranvaron i arbetslivet skall kunna uppnas,
ar det viktigt att det i storre utstrackning blir 16nsamt for arbetsgivare att
minska den ldnga och medellanga sjukfrdnvaron. Darfor gor regeringen
den bedémningen att den enskilde arbetsgivaren bor fi ett kostnadsan-
svar for sjukfranvaron som gar att paverka genom positiva insatser och
som striacker sig utéver sjukloneperioden.

Lagradet har framfort att det inte presenterats svenska eller utlindska
undersokningar som styrker att den foreslagna utformningen av med-
finansieringen far den effekt som efterstrdvas. Vidare framhaller Lag-
radet att den foreslagna medfinansieringen kan te sig tveksamt ur rétt-
visesynpunkt, eftersom arbetsgivarens faktiska mojligheter att genom sina
insatser paverka sjukfallen hos de anstédllda lar kunna variera mellan olika
verksamheter och vara beroende av faktorer utom arbetsgivarens kontroll.

Regeringen anser att det finns ménga beldgg for att sjilvrisker och in-
citament verkar ddmpande pa kostnaderna inom de flesta férséakringsom-
raden och si torde dven vara fallet inom sjukforsdakringen. Det kan ocksa
konstateras att 1 linder som Tyskland och Finland, didr den ersatta sjuk-
frénvaron dr betydligt ldgre &n i Sverige, finns betydande inslag av eko-
nomiska drivkrafter for arbetsgivarna i socialforsékringssystemet. Rege-
ringen avser att noga folja upp effekterna av de foreslagna drivkrafterna
och &r beredd att gora fordndringar om sa skulle behovas for att goda
resultat skall uppnas, Drivkrafterna skall sjdlvfallet inte ses isolerat fran
det 6vriga regelsystemet. De grundldggande bestimmelserna om arbets-
givarens ansvar for arbetsmiljo, forebyggande insatser, rehabilitering och
arbetsanpassning finns i arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (1962:381)
om allmén forsékring. Drivkrafterna syftar till att &stadkomma en biéttre
tillimpning av dessa regler.

Regeringen anser att en del av sjukfrdnvaron hdrroér frén brister i
arbetsmiljon och arbetsforhdllanden. Regeringen gor ocksa den bedom-
ningen att arbetsgivarna har goda mojligheter att paverka sjukfrdnvaron
och att det darfor ar rimligt att en mindre del av de avgifter som finansie-
rar sjukforsdkringen gors rorlig utifrdn sjukfranvaron pa den enskilda
arbetsplatsen.

Ett antal remissinstanser tar upp att medfinansieringen kan leda till att
personer med viss sjukdomar véljs bort vid nyanstidllning. Detta behand-
las 1 avsnitt 5.4.

Hellre deltidssjukskrivning dn heltidssjukskrivning

Nar arbetsformagan dr nedsatt under en ldngre tid dr det viktigt att be-
halla kontakten med arbetsplatsen. Om man inte gor det blir det svarare
att komma tillbaka i arbete. Det dr ocksa viktigt att eventuell arbetsfor-
maga tas tillvara. Det finns med stdd i forskningsresultat om sjélvldkning
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anledning att anta att den forsdkrade efter en viss tid bor borja arbeta till
viss del, savida inte sarskilda skal talar for motsatsen.

RFV har under en tvaarsperiod studerat forekomsten av deltidssjuk-
skrivning och utvecklingen av sjukfall dir deltidssjukskrivning ingér.
Studien redovisades i rapporten Partiell sjukskrivning (RFV Redovisar
2001:4). Jamfort med hel sjukskrivning ledde delvis atergéng i arbete till
friskskrivning i storre utstrackning under tvadrsperioden &n om den for-
sdkrade varit heltidssjukskriven under hela sjukperioden. Successiv ater-
géng foljdes dessutom av farre aterfall under aret efter friskskrivningen.

Det mest typiska sjukskrivningsmonstret dr foljande. Heltidsarbete —
hel sjukskrivning — heltidsarbete. Ett mer onskvért monster dr heltids-
arbete — deltidssjukskrivning — heltidsarbete. Arbete i viss omfattning bor
saledes ses som en del av tillfrisknandet. Om hel sjukskrivning trots detta
blir aktuell bor tiden for denna forkortas. Den hela sjukskrivningen bor 1
slutet av perioden erséttas med arbete pa deltid infor &tergéngen till hel-
tidsarbete. Om en forsdkrad inledningsvis arbetar t.ex. endast 2 timmar
per dag bor det i manga fall finnas forutsittningar att successivt oka
arbetstiden infor atergangen till heltidsarbete.

I regeringens proposition Fordandringar inom sjukforsdkringen for 6kad
hilsa i arbetslivet (prop. 2002/03:89) gors bedomningen att sjukskrivning
pa heltid inte bor vara ett forstahandsalternativ. I stillet bor deltidssjuk-
skrivning anvéndas i 6kad omfattning. Uppmérksamheten bor vara riktad
fraimst mot den arbetsforméga en forsidkrad har — inte arbetsoférmégan.
Regeringen presenterade i propositionen ett antal atgdrder for att oka
precisionen vid sjukskrivning och oka deltidssjukskrivningarna i forhall-
ande till heltidssjukskrivningarna.

Deltidssjukskrivningarna har 6kat successivt under de senaste aren.
Denna utveckling har fortsatt dven efter den 1 juli 2003, vilket bedéms
vara en effekt av genomforandet av forslagen i ndmnda proposition.

Genom att medfinansiering endast foreslas gélla vid heltidssjukskriv-
ning stimuleras arbetsgivare till ytterligare insatser for att minska heltids-
sjukskrivningarna och didrigenom forkorta sjukperioderna.

Flera remissinstanser pekar pé att 6kad deltidssjukskrivning ocksé kan
medfora vissa risker. De menar att deltidssjukskrivning riskerar att per-
manentas och bli en form av arbetstidsforkortning. LO hénvisar till den
rapporten Den hoga sjukfrdnvaron — sanning och konsekvens (Statens
folkhélsoinstitut R 2004:15) och menar att det kan ta ldngre tid att
komma tillbaka helt i arbete for en person som dr deltidssjukskriven &n
en som heltidssjukskriven. Aven SACO framhéller att deltidssjukskriv-
ningar kan komma att permanentas. Svenskt Néringsliv anser att deltids-
sjukskrivningar kan komma att Gverutnyttjas och bli ett accepterat nor-
malt tillstdnd som kan paga 1 aratal. Arbetsgivarverket varnar ocksa for
risken att deltidssjukskrivning kan komma att bli ett sétt att ge anstillda
en betald arbetstidsforkortning.

Regeringen vill — inte minst med tanke pé remissinstansernas syn-
punkter — framhélla att det dr Forsdkringskassan som pa grundval av ett
medicinskt utldtande frdn en ldkare beslutar om partiell sjukpenning.
Provningen av ritten till sjukpenning skall ske p&d samma sétt vid deltids-
sjukskrivning som vid hel sjukskrivning. Arbetsférmagan méaste i bada
fallen vara nedsatt pa grund av sjukdom. Genom deltidssjukskrivning tas
arbetsformégan tillvara och atergdng till heltidsarbete underlittas.
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Regeringen foreslér i denna proposition att avstimningsmoten mellan
den sjukskrivne, Forsékringskassan, arbetsgivaren och sjukskrivande
lakare skall anvdndas mer regelmaissigt och tidigare. I denna konstella-
tion borde det vara mgjligt att 1dgga upp handlingsplaner {6r hur en ater-
ging till heltid skall kunna &stadkommas. I en del fall 4r det inte realis-
tiskt med atergang i heltidsarbete och d& bor Forsdkringskassan snarast
aktualisera frdgan om sjukerséttning i stillet for sjukpenning.

De studier som gjorts angaende partiell sjukskrivning &r fortfarande fa,
de saknar tillrdcklig analys och pekar delvis at olika hall. Regeringen an-
ser att det behovs fler och djupare studier av deltidssjukskrivning. Skulle
det visa sig att de farhdgor som flera remissinstanser tar upp besannas &r
regeringen beredd att gora sddana fordndringar av reglerna att dessa
negativa effekter minskar.

5 Utformningen av ett dndrat kostnadsansvar
for arbetsgivare

5.1 Nuvarande bestimmelser

Lagen (1991:1047) om sjuklén (SjLL) infordes den 1 januari 1992 bl.a.
for att oka arbetsgivarens ansvar for de anstédlldas arbetsmiljo och hilsa
samt for att tillforsdkra de anstidllda en mer réttvis kompensation for in-
komstforluster till f6ljd av sjukdom.

I SJLL regleras arbetstagarens rétt till ersdttning frdn arbetsgivaren vid
korta sjukdomsfall. Sedan den 1 juli 2003 géller att fr.o.m. den andra
t.o.m. den tjugoforsta dagen av varje sjukperiod (sjukloneperioden) far
arbetstagaren behalla 80 procent av den 16n och andra anstéllningsforma-
ner som skulle ha utbetalats om han eller hon fullgjort sina arbetsuppgif-
ter. For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning
(karensdag). Om savél sjukperioden som anstdllningen fortsétter efter
sjukloneperiodens utgang skall arbetsgivaren anméla detta till Forsak-
ringskassan inom sju kalenderdagar.

Med sjukperiod menas den tid under vilken en forsékrad i1 oavbruten
foljd har ratt till sjuklon, sjukpenning eller rehabiliteringspenning. Om en
ny sjukperiod borjar inom fem kalenderdagar frén det att en tidigare sjuk-
period avslutats skall den betraktas som en fortsdttning pa den tidigare
sjukperioden.

Arbetstagarens ritt till sjuklon géller fr.o.m. den forsta dagen av an-
stdllningstiden. Den som ar anstdlld kortare tid &n en ménad har dock rétt
till sjuklon bara om vissa kvalifikationsvillkor dr uppfyllda.
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5.2 Sarskild sjukforsdkringsavgift

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall betala en sérskild sjukfor-
sakringsavgift for arbetstagare hos denne som far hel sjukpenning en-
ligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL).

I den nya lagen avses med arbetsgivare den som enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon (SjLL) ar skyldig att utge sjuklon till arbets-
tagare. Med arbetstagare avses den som hos arbetsgivaren har ratt till
sjuklon enligt SjLL.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsckringsverket (RFV) tillstyrker att arbets-
givare skall betala en sirskild sjukforsdkringsavgift sd lange som hel
sjukpenning betalas ut till arbetstagaren. RFV anser ocksa att det bor in-
foras en grins for hur linge en person kan vara deltidssjukskriven. Aven
Privattjdnstemannakartellen och Handikappombudsmannen stéller sig
positiva till forslaget. Svenskt Ndringsliv papekar att arbetsgivaren inte
kan péverka i vilken grad en anstélld sjukskrivs och menar att det ut-
okade ansvaret inte dr forenat med reella mojligheter att paverka ett sjuk-
domsfalls langd.

SACO anser att det bor finnas en bortre grians for arbetsgivarnas med-
finansiering. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser
att en bortre grins for medfinansieringen skulle lindra de negativa effek-
terna av systemet. LO anser att exempelvis kvalitetssdkrad foretagshilso-
vard eller systematiskt arbetsmiljoarbete skulle kunna leda till betal-
ningsfrihet. Flera kommunala remissinstanser anser att det krdvs en
bortre grins for medfinansieringen. Umea kommun och Norrbottens Ildns
landsting anser att forslaget maste kombineras med en ettarsgrins for
sjukpenning.

Skatteverket anser att den foreslagna avgiften inte &r en socialavgift
utan en skatt och att den inte skall betalas av arbetsgivare som inte &r
skattskyldiga 1 Sverige. Verket foreslar ocksa att avgiften kallas sjukpen-
ningavgift. Samhall papekar att forslaget skulle ge Samhall sérskilt stora
kostnader. Samhall foresléar dérfor att det infors ett generellt undantag for
medfinansiering for Samhall.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen foreslar att medfinansie-
ringen av sjukpenningkostnaden skall ske i form av en sérskild sjukfor-
sdkringsavgift. Den nya foreslagna finansieringsformen har ett inslag
som liknar de ovriga avgifter en arbetsgivare betalar enligt socialavgifts-
lagen (2000:980). Regeringen anser déarfor att den nya finansieringsfor-
men bor betecknas som en avgift.

De foreslagna reglerna innebar att Forsdkringskassan berdknar och be-
slutar om den sérskilda sjukforsidkringsavgiften och att Skatteverket de-
biterar samt redovisar avgiften.

Forslaget syftar till att skapa drivkrafter for arbetsgivarna att vidta at-
gérder mot framfor allt 1dngvariga sjukskrivningar. Regeringen anser att
de ekonomiska drivkrafterna blir mer verkningsfulla ju ldangre tid de fér
gélla. Darfor bor ett kostnadsansvar som inte dr begrinsat 1 tiden bli det
mest effektiva. Skyldigheten att till viss del finansiera sjukpenningen vid
heltidssjukskrivning under hela sjukperioden innebér 1 praktiken att an-
svaret giller till dess den anstéllde till ndgon del atergar i arbete, far
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rehabiliteringspenning eller sjuk- eller aktivitetsersittning eller till dess
anstdllningen upphor.

Vid bedomningen av vad som &r en lamplig tidsperiod for medfinansi-
eringen méste ocksd nivan pa arbetsgivarens kostnadsandel védgas in. En
lag kostnadsandel 1 kombination med en lang tid kan ge samma totala
kostnader for arbetsgivaren som en hog kostnadsandel under en mer be-
gransad tid.

Enligt lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) géller rétten till sjuklon
den som omfattas av ett anstidllningsforhallande och som pa grund av
sjukdom &r forhindrad att arbeta. Varken SjLL eller lagen (1962:381) om
allmin forsédkring (AFL) innehdller ndgon definition av begreppet
arbetstagare. I de flesta fall 4r det dock inte nagra problem att faststélla
vem som &r arbetstagare och vem som dédrmed har ritt att omfattas av
SjLL. Regeringen anser att den nu foreslagna medfinansieringen 1dmpli-
gen bor folja samma arbetstagarbegrepp som redan finns i den lagen. Det
huvudsakliga skilet for detta &r att en sddan 16sning blir administrativt
enkel samt att det befintliga regelsystemet for vem som skall anses som
arbetstagare dven fortsdttningsvis kan tilldmpas. Regeringens forslag
innebdr darfor att arbetsgivarens medfinansiering skall gilla for arbets-
tagare hos denne som har ritt till sjuklon enligt SjLL for aktuell sjuk-
period.

I regeringens proposition Fordndringar inom sjukforsdkringen for 6kad
hélsa 1 arbetslivet (prop. 2003/03:89, bet. 2002/03: SfU10, rskr. 2002/03:227)
lamnade regeringen forslag till olika fordndringar inom sjukforsidkringen
som syftar till att 6ka hélsan i arbetslivet. Deltidssjukskrivning bor enligt
regeringens bedomning anvéndas i 6kad utstrackning. Uppmérksamheten
bor vara riktad framst mot den arbetsférmaga en forsdkrad har — inte
arbetsoformagan. Bland annat mot denna bakgrund foreslar regeringen
att arbetsgivarens medfinansieringsansvar endast skall gélla nédr den for-
sdkrade beviljats hel sjukpenning. Avsikten med forslaget 4r att arbets-
givare skall stimuleras till aktiva insatser for att minska sjukfrdnvaron
och att den sjukskrivne sd langt mdojligt skall bibehélla kontakten med
arbetslivet. Forslaget innebér siledes att arbetsgivarens medfinansiering
av sjukpenning inte skall gélla om den anstéllde beviljas partiell sjuk-
penning enligt 3 kap. 7 § AFL. Inte heller bor rehabiliteringspenning en-
ligt 22 kap. AFL omfattas av arbetsgivarens ansvar for medfinansiering.

En forsdkrad kan dven fa s.k. forebyggande sjukpenning under tid som
han eller hon deltar 1 medicinsk behandling eller medicinsk rehabilitering
enligt 3 kap. 7b § AFL 1 syfte att forebygga framtida nedsittning av
arbetsformégan. S&dan sjukpenning bor inte heller omfattas av arbets-
givarens ansvar for medfinansiering.

En f6ljd av forslagets utformning 4r ocksa att om en forsékrad har flera
arbetsgivare och pa grund av sjukdom endast utfor arbete hos en eller
flera, men inte alla arbetsgivare, bortfaller medfinansieringen for samt-
liga arbetsgivare. Ur den enskildes synvinkel bor det kunna anses till-
fredsstéllande att kontakten med en arbetsplats och diarmed arbetslivet
bibehdlls. En sddan ordning bor ocksd underldtta Forsdkringskassans
administration.

Genom att partiell sjukpenning, férebyggande sjukpenning och rehabi-
literingspenning inte inbegrips i arbetsgivarens medfinansiering stimule-
ras arbetsgivare att tidigt genomfora rehabiliteringsutredningar av bra
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kvalitet, sa att adekvata rehabiliteringsatgarder kan komma till stdnd s& Prop. 2004/05:21

snart det d4r mojligt. Arbetsgivarna bor ocksa pa detta sitt fa okade driv-
krafter for att rehabiliteringsinsatserna genomfors pa ett framgéngsrikt
sétt pa arbetsplatsen.

5.3 Avgiftsunderlag och avgift

Regeringens forslag: Underlaget for berdkningen av den sirskilda
sjukforsdkringsavgiften dr summan av hel sjukpenning enligt 3 kap.
7 § lagen (1962:381) om allmén forsidkring (AFL) som har utgetts till
arbetstagare hos arbetsgivaren under en kalendermanad. Om en
arbetstagare har fatt sjukpenning med for hogt belopp skall underlaget
sdnkas sa att det motsvarar vad som borde ha utgetts.

I underlaget skall det for arbetsgivaren endast ingd sa stor del av
varje arbetstagares sjukpenning som motsvarar den inkomst av an-
stdllning enligt 3 kap. 2 § AFL som arbetstagaren har hos arbetsgiva-
ren.

Den sirskilda sjukforsdkringsavgiften utgér 15 procent av under-
laget.

Avgiftsunderlaget berdknas med tva decimaler och avrundas till
nirmast ldgre hela krontal. Avgiften avrundas ocksa till ndrmast lagre
krontal.

Promemorians forslag: Avviker fran regeringens forslag i den me-
ningen att promemorian foérordade att medfinansieringen skulle vara
maximalt 15 procent av hel sjukpenning som betalats ut till en arbets-
tagare. I de fall en arbetstagare hade mer 4n en arbetsgivare foreslogs att
den maximala avgiften skulle kvoteras mellan arbetsgivarna. Kvoterings-
regeln innebar att varje arbetsgivare skulle paforas avgiftsunderlag i for-
hallande till hur stor del av arbetstagarens totala sjukpenninggrundande
inkomst som inkomsterna fran respektive arbetsgivare utgjorde. Vid be-
rakningen skulle inte begransningen till sju och en halv ganger prisbasbeloppet
tillampas.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket och Privattjdnstemanna-
kartellen tillstyrker forslaget. LO anser att arbetsgruppen inte i tillrackligt
hog grad problematiserat konsekvenserna av olika niviaer av medfinansi-
ering. Man anser att 15 procent kan vara en ldmplig utgangspunkt som
dock maéste utvérderas. Statens folkhdlsoinstitut stéiller sig fragande till
om den foreslagna nivén &r tillracklig.

Kammarkollegiet foresldr en alternativ utformning av medfinansie-
ringen dér arbetsgivaren far svara for 50 procent av sjukskrivningskost-
naden under det forsta halvéret och dérefter for 75 procent fram till ett
ars sjukskrivning. Direfter foreslar Kammarkollegiet att arbetsgivaren
betalar hela kostnaden. Medfinansieringen bor dock enbart omfatta
arbetsrelaterade sjukfall. Skatteverket anser att avgiften bor berdknas for
varje arbetsgivare for sig med hansyn till den 16n den sjukskrivne skulle
ha haft fran den arbetsgivaren. Detta pa grund av att man anser att forsla-
get inte tillrdckligt beaktar arbetstagarens och andra arbetsgivares behov
av sekretess nér det géller utlimnade av uppgifter till annan arbetsgivare.
Arbetsgivarverket anser att det kan komma att bli svart for arbetsgivaren
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att kontrollera ifall Forsékringskassans beslut om sirskild sjukforsik-
ringsavgift ar riktigt.

Skiilen for regeringens forslag: Sjukpenning utbetalas av Forsak-
ringskassan med 80 procent av den forsdkrades sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) multiplicerad med faktorn 0,97. Enligt 3 kap. 2 § forsta
stycket lagen (1962:381) lagen om allmin forsdkring (AFL) &r SGI den
arliga inkomst i pengar som en forsékrad antas komma att tills vidare f
for eget arbete har i landet, antingen sdsom arbetstagare (inkomst av an-
stdllning) eller pa annan grund, t.ex. att den forsdkrade dr egen foretagare
(inkomst av annat forvirvsarbete). Vid berdkning av SGI bortses fran sa-
dan inkomst som &verstiger sju och en halv génger arets prisbasbelopp,
det s.k. taket som 2004 &r 294 700 kronor (3 kap. 2 §, andra stycket
AFL). Nér en forsdkrad gor ett forvirvsavbrott, t.ex. dr arbetslos eller
studerar, kan han eller hon under vissa villkor fa behalla sin SGI eller
kan den forklaras vilande, s.k. SGI-skyddad tid. En faststédlld SGI far, om
villkoren for SGI-skydd &r uppfyllda, bl.a. anpassas till l16neutvecklingen
inom den forsékrades yrkesomrdde (3 § forsta stycket Riksforsékrings-
verkets forfattningssamling [RFFS 1998:12]).

Underlaget for den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften bor utgoras av
summan av hel sjukpenning som utbetalats till arbetstagare hos arbets-
givaren under en kalenderménad.

Av olika skil kan Forsdkringskassan komma att utge erséttning med
felaktigt belopp. Det kan t.ex. ske genom att den sjukpenninggrundande
inkomsten som faststillts for den forsdkrade har blivit felaktigt genom
brister i underlaget. Nar Forsdkringskassan uppmirksammar att sa sker
torde kassan i allmédnhet &ndra den forsdkrades sjukpenninggrundande
inkomst och justera det utgivna beloppet. For att undanrdja eventuella
oklarheter om vad som skall gédlla om sjukpenning har utgetts med for
hogt belopp sd foreslds en bestimmelse om att underlaget i sa fall skall
sdnkas till det belopp som borde ha medridknats 1 arbetsgivarens under-
lag. Bestaimmelsens utformning &r sddan att Forsdkringskassan skall om-
prova beslutet om underlagets storlek d&ven om arbetsgivaren inte har be-
géart det. Om motsatsen giller, dvs. att den forsdkrade fatt sjukpenning
med for lagt belopp, kommer arbetsgivaren att paforas ytterligare avgift
ndr den forsdkrade fatt mellanskillnaden utbetald till sig.

I de flesta fall har en forsidkrad endast en arbetsgivare och hans eller
hennes sjukpenninggrundande inkomst baseras pa inkomster frdn den
arbetsgivaren. Reglerna om sérskild sjukforsdkringsavgift méste emel-
lertid dven kunna tillimpas nédr den forsdkrade har inkomster fran flera
arbetsgivare och dven d& SGI:n till viss del &r skyddad eller, forutom
16nen frén arbetsgivaren, exempelvis bestar av inkomster fran uppdrags-
verksamhet.

Kritik har riktats mot promemorians forslag om kvotering. Kritiken har
huvudsakligen gillt att det i praktiken skulle bli mycket svart for arbets-
givare att bedoma om de péaforts ritt avgift och att arbetstagarens integ-
ritet inte skyddas tillrdckligt nidr uppgifter om dennes inkomster hos en
arbetsgivare ldmnas ut till annan arbetsgivare. En annan aterkommande
synpunkt dr att systemet blir administrativt tungt. Dessutom innebdr
promemorians forslag att arbetsgivare far betala ldgre avgift in
15 procent om arbetstagaren har en bisyssla, vilket paverkar drivkraf-
terna negativt och kan upplevas som oréttvist.
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Regeringen anser att remissinstansernas kritik mot den i promemorian
foreslagna kvoteringsregeln dr befogad. Regeringen foreslar darfor i
stdllet den begridnsningen att det i arbetsgivarens underlag endast skall
ingd sa stor del av varje arbetstagares sjukpenning som svarar mot den
inkomst av anstéllning som arbetstagaren har fran arbetsgivaren.

Inneborden av forslaget dr att avgiftsunderlaget faststélls for varje
arbetsgivare oberoende av arbetstagarens Ovriga arbetsgivare eller andra
inkomster som ger ritt till sjukpenning, Arbetsgivaren kan didrigenom
utifrdn de uppgifter som finns tillgéngliga hos arbetsgivaren sjélv be-
doma om Forsédkringskassans beslut ar riktigt.

Regeringen dr medveten om att en konsekvens av forslaget dr att — i de
fall en arbetstagare har mer 4n en arbetsgivare och den totala inkomsten
frdn dem Overstiger hogsta SGI — den totala medfinansieringen som an-
del av en forsékrads sjukpenning kommer att dverstiga 15 procent. Ingen
arbetsgivare kommer dock att fa betala en hogre avgift 4n om arbetstaga-
rens inkomst hos honom eller henne hade utgjort arbetstagarens hela
sjukpenninggrundande inkomst, vilket innebér att alla arbetsgivare kom-
mer att behandlas lika.

Av forslaget foljer ocksé att till den del sjukpenningen grundas pa in-
komst av annat forvirvsarbete, pé s.k. skyddad SGI eller pa ndgon annan
inkomst som ingéar i SGI, finansieras den delen av sjukpenningen enbart
via sjukforsdkringsavgiften enligt socialavgiftslagen (2000:980).

Arbetsgivarens avgiftsunderlag berdknas med tvd decimaler och av-
rundas till ndrmast ldgre krontal. Avgiften avrundas ocksa till ndrmast
lagre krontal.

I avsnitt 5.4 finns sérskilda regler till skydd for utsatta grupper pé
arbetsmarknaden. Dessa regler innebér att sjukpenning som utbetalas till
dem inte skall inga i arbetsgivarens avgiftsunderlag.

Regeringen foreslar saledes i enlighet med den avsiktsforklaring som
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de Grona utfiardade
den 18 december 2003 att den sérskilda sjukforsidkringsavgiften skall
vara 15 procent av hel sjukpenning. Om inte tillrdckliga effekter uppnés
ar regeringen beredd att dterkomma med forslag om en hogre grundniva
for medfinansieringen.

I avsnitt 6.3 finns regler som syftar till att skydda i férsta hand mindre
arbetsgivare mot héga medfinansieringskostnader. Dessa regler medfor
vissa begrdansningar av huvudregeln att medfinansieringen &r 15 procent
av vad som utgetts som hel sjukpenning till arbetsgivarens arbetstagare.

54 Hogriskskydd for vissa arbetstagare

Regeringens forslag: Arbetsgivarens medfinansiering av sjukpenning
skall inte gélla for en arbetstagare som har en sjukdom som under en
tolvménadersperiod medfor risk for en eller flera langre sjukperioder
eller den som dr givare av biologiskt material enligt lagen (1995:831)
om transplantation m.m. och som har fétt ett beslut om sérskilt hog-
riskskydd enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Flera remissinstanser dr positiva till forslaget om
hogriskskydd, daribland Arbetsmiljoverket, Forsdkringskassornas For-
bund och Privattjinstemannakartellen. Riksforsdkringsverket (RFV) till-
styrker forslaget. RFV bedomer att gruppen som omfattas av hogrisk-
skydd kommer att 6ka 1 och med den nya lagstiftningen. Verket anser
dock att forslaget inte &r tillrdckligt for att motverka diskriminering vid
nyanstillning av personal. RFV foreslar ett hogriskskydd mot sjuklone-
kostnader for arbetsgivare som anstiller en person med ldngre tids sjuk-
skrivning. Personer som uppburit sjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjuk- eller aktivitetsersdttning bor enligt RFV kunna omfattas av ett sa-
dant hogriskskydd. Aven den som varit arbetslés och uppburit erséttning
frén arbetsloshetsforsékringen eller varit foremal for atgérder vid arbets-
formedlingen efter en lidngre sjukperiod bor omfattas av hogriskskyddet
pa sa sétt att det I6per under tre ar fran det att en ny anstéllning paborjas.
Det sirskilda hogriskskyddet bor enligt RFV omfatta alla sjukfall under
en tid av tre ar, alltsd inte bara sjukperioder som &r relaterade till den
tidigare ldngre sjukskrivningen. Arbetsgivaren behdver inte betala sjuk-
16n — och forslagsvis inte omfattas av medfinansieringen.

Enligt ett antal remissinstanser kan arbetsgruppens forslag komma att
leda till sa kallad selektion pa arbetsmarknaden. Svenskt Ndringsliv och
Arbetsgivarverket menar att forslaget kan leda till att arbetsgivare blir
mer tveksamma till att anstélla personer om det finns risk att arbetstaga-
ren kommer att ha en hog sjukfrdnvaro 1 framtiden. Enligt LO kan en
arbetsgivare vid nyanstédllning komma att i forsta hand anstilla personer
som tillhor en grupp med lagre sjukfrdnvaro. Enligt LO finns det dock
redan i dag drivkrafter som leder till selektering p& arbetsmarknaden. LO
framhaller att det ocksa &r viktigt med tydliga definitioner for vilka sjuk-
domsgrupper som kan komma ifraga for skyddet.

SACO anser inte att forslaget dr tillrdckligt. Man menar att det finns
flera sjukdomsgrupper som inte uppfyller forutsittningarna for att om-
fattas av ett hogriskskydd men som dndd medfor betydande sjukfranvaro.
Sveriges Riksbank anser att det kan medfora gransdragningsproblem i de
fall individer med vdldokumenterad sjukdom skall undantas fran Forsik-
ringskassans berdkningar av foretagens sérskilda avgifter for sjukforsak-
ringen. Man menar ocksa att det kan medfora hogre administrationskost-
nader for Forsdkringskassan.

Arbetsgivarverket och Lénsstyrelsen i Orebro lin stiller sig tvek-
samma till om hogriskskyddet verkligen kommer att ha ndgon inverkan
pa arbetsgivares ifragasdttande av att anstédlla personer med hog sjuk-
frénvaro.

Handikappforbundens samarbetsorganisation (HSO) anser att det sak-
nas en analys kring hogriskskyddet. HSO anser att hogriskskyddet borde
utvecklas och ddrmed gora det mer lockande for arbetsgivare att anstélla
personer med funktionshinder eller kronisk sjukdom. Handikappom-
budsmannen foreslar att skyddet mot diskriminering pa grund av funk-
tionshinder stdrks genom ett tilligg i lagen om forbud mot diskrimine-
ring. Astma- och Allergiforbundet anser att fragan bor utredas ytterligare.
Hogriskskyddet skall vara badde en garant och anvindas restriktivt vilket
man anser vara motsigelsefullt.

Vaggeryds kommun anser att informationen till arbetsgivarna om det
utokade hogriskskyddet &dr viktig. Svenska Psoriasisforbundet stddjer
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arbetsgruppens forslag och papekar ocksa att det behovs omfattande in-
formationsinsatser for att 6ka kunskapen om skyddet.

Bakgrund: I samband med inforandet av sjuklénesystemet infordes
sdrregler for arbetstagare med sérskilt omfattande sjukfranvaro (s.k. sér-
skilt hogriskskydd). 1 regeringens proposition om sjuklon anfordes att
situationen pa arbetsmarknaden for den som lider av hog sjuklighet eller
arbetshandikapp kan vara besvérlig och att inférandet av en sjuklénepe-
riod inte far leda till att situationen forvirras for dessa personer
(prop. 1990/91:181 s.51, bet. 1990/91:StU18, rskr. 1990/91:372). Dérfor in-
fordes reglerna om en sérskild erséttning som innebér att dessa arbetstagare
1 vésentligt mindre grad &n annars belastar den enskilde arbetsgivaren kost-
nadsmassigt.

Sjukloneperioden forldngdes fr.o.m. den 1 januari 1997 fréan 14 till
28 dagar. Vid behandlingen 1 riksdagen framholl socialforsdkringsut-
skottet att det dr viktigt att en forlangd sjukloneperiod inte medfor att
ménniskor med omfattande sjukfrdnvaro far svérigheter att gora sig
géllande pa arbetsmarknaden. Eftersom det sérskilda hogriskskyddet var
forbehallet personer med ménga korta sjukfall ansig utskottet att ett mot-
svarande skydd borde inféras for personer med aterkommande ldngre
sjukperioder. Hogriskskyddet utokades darfor 1998 sé att d&ven personer
med risk for en eller flera ldngre sjukperioder kan ansoka om ett sddant
skydd (s.k. utokat hogriskskydd). Mot bakgrund av att sjukléneperioden
hade forlidngts till 28 dagar avsdgs enligt forarbetena att sjukdomen
skulle medfora en risk for fler &n 28 dagars sjukfradnvaro i en foljd under
en tolvmanadersperiod. I 6vrigt méste enligt forarbetena Forsdkringskas-
sans bedomning av om sokanden har en sjukdom som riskerar att med-
fora nu ndmnda sjukfrdnvaro grunda sig pa sannolika effekter av den
sjukdom den sokande lider eller har lidit av. Man bor vidare enligt for-
arbetena vara restriktiv vid tillimpningen och avgrénsa den grupp som
kan beviljas hogriskskyddet si att endast personer med medicinskt vil
dokumenterade sjukdomstillstind kommer 1 frdga (prop. 1996/97:63 s.67,
bet. 1996/97: SfU12, rskr. 1996/97:273). Som exempel ndmns reumatism
eller cancer dér sjukfrdnvaron inte dr frekvent, men som enligt medicinsk
vetenskap medfor en uppenbar risk for en eller flera ldngre sjukperioder
alternativt aterfall.

Dagens regler géller sdledes personer som lider av sjukdom som under
en tolvménadersperiod antingen kan antas medfora ett storre antal sjuk-
perioder eller medfor risk for en eller flera ldngre sjukperioder (13—16 §§ lagen
[1991:1047] om sjuklon; SjLL). For en arbetstagare som omfattas av
ndmnda bestimmelser har arbetsgivaren rétt att fran sjukforsdkringen er-
halla erséttning for utgiven sjuklon.

Forsdkringskassan far dven fatta beslut om sdrskilt hogriskskydd nér
en forsdkrad har ritt till sjuklon till f6ljd av ingrepp i samband med do-
nation eller férberedelse for donation av egna organ eller vdavnader.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det bor inforas
undantag frén medfinansiering for vissa grupper.

Manga remissinstanser har tagit upp frigan om risken for 6kad selekte-
ring 1 samband med nyanstdllning som en f6ljd av inforande av starkare
ekonomiska drivkrafter for arbetsgivare. Det kan, enligt regeringens upp-
fattning, inte uteslutas att arbetsgivare blir mer forsiktiga med att anstilla
personer med forhojd risk for kommande sjukfranvaro. Sannolikheten f6r

Prop. 2004/05:21

43



att fa nytt arbete efter en sjukskrivning beror pé en rad faktorer sdsom or-
saken till sjukskrivningen, sjukskrivningens lingd samt tidsperioden som
forflutit sedan sjukskrivningen. Detta giller sdvdl personer som dr
arbetslosa som personer som har anstédllning, men som soker nytt arbete.
Arbetsgivare kan komma att befara 6kade kostnader for sddana personer.
Det dr rimligt att anta att de grupper som framfor allt omfattas av risk for
s.k. selektion bestar av personer som har kidnda sjukdomar som kan leda
till langre sjukperioder. Regeringen anser att det dr angeldget att den eko-
nomiska situationen for arbetsgivare som redan i dag tar ett stort ansvar
for dessa kategorier av individer inte forsdmras.

Regeringen foreslar dédrfor att arbetsgivarens medfinansieringsansvar
inte skall gilla for en arbetstagare som av Forsdkringskassan fatt ett be-
slut om sérskilt hogriskskydd till f6ljd av risk for en eller flera lingre
sjukperioder. Aven donatorer, som avses i 13 § andra stycket SjLL, som
har beslut om sérskilt hogriskskydd bor ingd i den grupp som undantas
frdn medfinansiering. Det bor papekas att det dven i fortsédttningen endast
bor vara den enskilde forsékrade som kan ansoka om det utokade hog-
riskskyddet och att nu gillande kriterier for att bevilja sdrskilt hogrisk-
skydd dven fortsdttningsvis skall gilla.

Enligt regeringens mening bor det inte inféras ndgon begriansning till
att ansOkan maste ske fore en sjukperiod. Det finns troligtvis ett antal
forsdkrade som kan ha rétt till detta hogriskskydd men som inte kénner
till bestimmelserna. En enskild forsékrad bor sdledes kunna anséka om
utokat hogriskskydd dven under en sjukperiod.

Det kan konstateras att det &r relativt fa personer som i dag har med-
getts det utokade hogriskskyddet. En forklaring kan vara, sdsom ndmnts
hdr ovan, att forsdkrade och dven arbetsgivare inte kdnner till bestimmel-
serna om utokat hogriskskydd. Det adr darfor angeldget att informations-
insatser genomfors, bade till forsdkrade och till arbetsgivare, om att ett
undantag fran medfinansieringsansvaret infors for denna grupp.

Regeringen bedomer att risken for de eventuella negativa konsekven-
serna av medfinansieringen kan minskas genom den foreslagna utbygg-
naden av hogriskskyddet. Med forslaget om undantag minskar behovet
for arbetsgivaren att i en rekryteringssituation lata valet av vem som skall
anstéllas goras beroende av risken att i betala sjuklon och medfinansiera
sjukpenning.

Regeringen avser att folja tillimpningen av den foreslagna regeln och
utvecklingen for olika riskgrupper pa arbetsmarknaden. I detta samman-
hang &r regeringen beredd att vidta ytterligare atgdrder om det visar sig
finnas behov av detta.
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5.5 Beslut m.m.

Regeringens forslag: Forsdkringskassan faststiller avgiftsunderlaget
och beslutar om avgiftens storlek samt om betalningsskyldigheten for
den sérskilda sjukforsdkringsavgiften. Beslut om sarskild sjukforsék-
ringsavgift skall anses som beskattningsbeslut enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483). Beslutet skall omfatta en kalenderméanad och
fattas manaden efter det att sjukpenningen har utgetts till den forsik-
rade. Om sirskilda skil foreligger far beslut dock fattas senare. I be-
slutet skall anges att avgiften skall betalas in till skattekontot senast
den forfallodag som infaller 30 dagar efter Forsdkringskassans beslut
eller i forekommande fall allmén forvaltningsdomstols beslut. Forsak-
ringskassans beslut om sérskild sjukforsdkringsavgift skall gélla
omedelbart.

Forsdkringskassan skall underritta Skatteverket om beslutet om sér-
skild sjukforsdkringsavgift.

Forsdkringskassan skall helt eller delvis kunna bevilja anstdnd med
betalningen av den sérskilda sjukforsidkringsavgiften om arbetsgivaren
begirt omprovning av eller dverklagat beslutet om avgift och det &r
tveksamt om beslutet &r riktigt. Anstand far beviljas att gélla ldngst till
tre manader efter den dag beslut har fattats med anledning av omprov-
ningen eller 6verklagandet.

Om Forsédkringskassan beslutat om anstand och arbetsgivaren se-
nare blir betalningsskyldig for det belopp anstandet avser uttas inte
ranta for forfluten tid.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
med det undantaget att det i promemorian foreslogs att Skatteverket
skulle fatta beskattningsbeslutet.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget om att
Forsdkringskassan berdknar och beslutar om den sérskilda sjukforsik-
ringsavgiftens storlek. Skatteverket anser att Forsdkringskassans beslut
dven skall innefatta att avgiften skall betalas och att Skatteverket darfor
inte skall fatta nagot sérskilt beslut utan endast registrera Forsdkringskas-
sans beslut.

Skilen for regeringens forslag: Det dr Forsdkringskassan som betalar
ut sjukpenning till den forsidkrade. Det dr darfor, enligt regeringens
mening, naturligt att det ocksd &r Forsdkringskassan som berdknar och
beslutar om den sidrskilda sjukforsidkringsavgiftens storlek. Forsdkrings-
kassan fattar dven beslut om betalningsskyldighet. Forsékringskassans
beslut skall anses som ett beskattningsbeslut enligt skattebetalningslagen
(1997:483).

I de flesta fall &r det inga storre svarigheter for Forsakringskassan att
omgaende efter en kalenderménads slut summera samtliga utbetalningar
av sjukpenning som skall hénforas till en viss arbetsgivares avgifts-
underlag. Arbetsgivaren bor darfor som regel kunna fa beslut om avgit-
tens storlek 1 borjan av manaden efter det att sjukpenningen har utgetts. I
en del fall kan det ta ldngre tid for Forsdkringskassan att faststilla
underlaget och avgiften. Detta kan t.ex. bli fallet nir en arbetstagare har
mer @n en arbetsgivare. Om Forsékringskassan inte hinner medrékna ut-
given sjukpenning for alla arbetstagare i en arbetsgivares avgiftsunderlag
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far Forsdkringskassan fatta beslut pa det underlag som finns tillgdngligt
under den kalenderménad beslut om sérskild sjukforsékringsavgift skall
fattas. Forsdkringskassan far sedan ompréva beslutet ndr en mer fullstén-
dig berdkning av avgiftsunderlaget kan goras. Om sirskilda skil fore-
ligger far Forsékringskassan vénta med beslutet till en senare kalender-
ménad. Sarskilda skal tar sikte p& den situationen att Forsdkringskassan
under kalendermanaden inte kan faststdlla ndgot avgiftsunderlag over
huvud taget eftersom Forsdkringskassan inte hunnit avsluta utredningen
betrdffande ndgon arbetstagare hos arbetsgivaren. En saddan situation kan
t.ex. uppkomma om en arbetsgivare har endast en arbetstagare som fatt
sjukpenning under en kalendermanad och berdkningen av hur stor del av
denne arbetstagares sjukpenning som skall hénforas till arbetsgivarens
avgiftsunderlag &r sérskilt tidskrdvande.

Forsdkringskassan skall fatta beslut om avgiften dven om betalnings-
skyldighet inte foreligger med hinsyn till regler om avgiftsbegransning
som finns i avsnitt 6.3.

Regeringen har med hénsyn till den forenkling det rimligen bor inne-
bdra for arbetsgivarna stravat efter att reglerna om forfallotid, besvérs-
tider, omprovning av beslut, anstdind m.m. i sd stor utstrickning som
mojligt skall vara desamma for den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften
som for skatter och dvriga avgifter som ingér 1 skattekontosystemet.

Nér det géller beslutet om sérskild sjukforsidkringsavgift foreslas darfor
att Forsdkringskassan sérskilt skall ange den forfallodag d& inbetalning
senast skall ske till skattekontot. Den forfallodag som skall anges &r den
som infaller 30 dagar efter Forsdkringskassans beslut. For att hanteringen
skall overensstimma med vad som géller for 6vriga skatter och avgifter
som ingar i skattekontosystemet bor dock inte andra forfallodagar gélla
for den sidrskilda sjukforsdkringsavgiften dn de som giller for dessa
skatter och avgifter. Myndigheterna maste sédledes komma 6verens om
ndr och pa vilket sétt Skatteverket skall fa den information som behdvs
for att kunna inregistrera Forsdkringskassans beslut om sérskild sjukfor-
sdkringsavgift. Ett sddant beslut om sérskild sjukforsdkringsavgift bor
gilla omedelbart.

Forsdkringskassan bor dock helt eller delvis kunna bevilja anstdnd med
betalningen av den sidrskilda sjukforsékringsavgiften om arbetsgivaren
begirt omprovning av eller dverklagat beslutet och det dr tveksamt om
beslutet ar riktigt. Anstand far beviljas langst till tre ménader efter den
dag beslut har fattats med anledning av omprdvningen eller 6verklagan-
det.

Om en arbetsgivare har betalat in avgiften och det uppstitt ett tillgodo-
havande pa skattekontot — genom att Forsidkringskassan beviljat anstdnd
eller att Forsdkringskassan omprdvat och sénkt avgiften — bor arbetsgiva-
ren fa ranta. Detta kommer att ske automatiskt genom att Forsakringskas-
san underrdttar Skatteverket om att en betalningsskyldighet inte langre
foreligger.

I fraga om skatter och andra avgifter giller att arbetsgivaren debiteras
rdnta om anstdnd beviljats och arbetsgivaren senare blir skyldig att er-
lagga avgiften. Det har dock visat sig att det inte dr tekniskt mojligt att
till januari 2005 &stadkomma ett sddant informationsutbyte mellan For-
sdkringskassan och Skatteverket att rdnta kan berdknas. Regeringen fore-
slér darfor att arbetsgivaren 1 dessa situationer inte skall vara skyldig att
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betala rdnta for anstandstiden. Detta &stadkommes genom att regeln om Prop. 2004/05:21
att den forfallodag som skall anges 1 Forsdkringskassans beslut dr den

ndrmaste forfallodagen som intrdffar 30 dagar efter Forsdkringskassans

beslut.

5.6 Omprovning och 6verklagande

Regeringens forslag: En arbetsgivare som skall betala sarskild sjuk-
forsdkringsavgift skall inte ha ritt att begdra omprévning av eller
overklaga Forsdkringskassans beslut om en arbetstagares rétt till hel
sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring.
En bestimmelse hdrom infors i den lagen.

Forsdkringskassan skall omprova ett beslut om sdrskild sjukforsidk-
ringsavgift om arbetsgivaren begir det eller om det finns andra skél att
gora det.

Forsdkringskassan far avstéd fran att pa eget initiativ omprova ett be-
slut om det ror sig om ett mindre belopp.

Om en fraga har avgjorts av en allmén forvaltningsdomstol far For-
sdkringskassan inte omprova ett beslut savitt avser den fragan. Dock
far en frdga som har avgjorts av en lansritt eller en kammarritt om-
provas, om beslutet avviker fran rattstillimpningen i ett regerings-
rittsavgorande som har meddelats efter beslutet.

En arbetsgivare som vill begidra omprévning skall gora detta skrift-
ligt senast sjétte aret efter avgiftsaret. Om arbetsgivaren gor sannolikt
att han eller hon har fatt kinnedom om beslutet forst nér kortare tid &dn
tvad manader aterstar av det sjétte aret efter avgiftsaret skall arbetsgiva-
rens begdran ha inkommit inom tvd méanader fran den dag arbetsgiva-
ren fick kdinnedom om beslutet. Om begidran om omprdvning avser ett
beslut om anstdnd skall en begédran ha kommit in till Forsékrings-
kassan inom tvad manader riknat fran den dag arbetsgivaren fick del av
beslutet. En begiran om omprovning skall vara egenhéndigt under-
tecknad av arbetsgivaren eller dennes ombud. Ar den inte det, far For-
sdkringskassan utfirda ett foreliggande om att begédran skall under-
tecknas. Foreldggandet skall innehélla en upplysning om att omprov-
ning inte gors om begéran inte undertecknas.

Om Forsédkringskassan sjdlvmant omprévar ett beslut, fir omprov-
ningsbeslut som &r till arbetsgivarens fordel meddelas senast sjitte
aret efter utgdngen av avgiftsaret. Ett sddant omprévningsbeslut far
meddelas dven efter denna tid, om det av annat beslut av Forsdkrings-
kassan eller forvaltningsdomstol framgér att ett beslut &r felaktigt.

Ett omprovningsbeslut som ér till nackdel for arbetsgivaren fér inte
meddelas senare @n under andra éret efter utgdngen av avgiftsaret.
Dock fér ett sddant beslut fattas senare

1. om beslutet pa grund av skrivfel, rdknefel eller annat sddant for-
biseende innehdller uppenbar oriktighet, eller

2. om en dndring foranleds av Forsdkringskassans beslut eller en
allmén forvaltningsdomstols beslut 1 ett mél som giller fraiga om
underlaget for eller storleken av avgiften for en annan kalenderménad
an den som dndringen géller.




For att omprovning till nackdel for arbetsgivaren skall fa ske senare
an andra aret efter utgangen av avgiftsaret far det inte framstd som
uppenbart oskéligt att dndra beslutet och Forsdkringskassan far inte
heller ha fattat ett beslut om &ndring till arbetsgivarens nackdel som
rért samma friga. Andringen maste dessutom avse belopp av nigon
betydelse. En omprovning enligt punkten 1 far meddelas senast sjétte
aret efter utgangen av avgiftsaret. En foljddndring som foranleds av
Forsdkringskassans eller allmén forvaltningsdomstols beslut avseende
annan kalenderménad far dock ske senare men senast sex ménader
efter det beslut som foranleder andringen.

For overklagande av beslut om sérskild sjukforsékringsavgift skall
vissa forfarande- och forumregler som finns 1 taxeringslagen
(1990:324) gilla.

Forsdkringskassans beslut far overklagas hos allmin forvaltnings-
domstol av arbetsgivaren och, for det allménna, av det allmidnna om-
budet hos Forsdkringskassan. For arbetsgivarens overklagande géller
samma tidsfrister som for begdran om omprévning. Det allmdnna om-
budets overklagande skall ha kommit in inom den tidsfrist som giller
for beslut om en omprévning pa initiativ av Forsékringskassan eller
efter sddan tid men inom tva ménader frdn den dag da det 6verklagade
beslutet meddelades.

Vad giller forfarandet vid 6verklagande av Forsdkringskassans be-
slut samt tidsfrister m.m. for 6verklagande av lansritts och kammar-
ratts beslut i mal om sdrskild sjukforsakringsavgift giller i tillampliga
delar taxeringslagens regler.

Ett 6verklagande av ett beslut av lansritten i frdga om anstand med
betalning av avgift far provas av kammarrétten endast om den har
meddelat provningstillstdnd.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. I
promemorian foreslogs dock att regeln om att arbetsgivaren inte skall ha
ritt att begidra omprovning av eller overklaga Forsdkringskassans beslut
om hel sjukpenning skulle inforas i den nya lagen om sérskild sjukfor-
sdkringsavgift.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har kommenterat
forslagen géllande beslut och dverklagande. Privattjdnstemannakartellen
och Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget. Svenskt Néringsliv och
Arbetsgivarverket anser att arbetsgivaren dven bor f mojlighet att 6ver-
klaga beslut om sjukpenning. Lantbrukarnas Riksforbund anser att forla-
get kan leda till 6kad administration for arbetsgivare, Forsdkringskassan
och Skatteverket.

Skilen for regeringens forslag: Ett beslut av en allmén forsdkrings-
kassa enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL) far enligt
20 kap. 11 § samma lag 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol. En-
ligt 22 § forvaltningslagen (1986:223) far talan foras av den som beslutet
angdr om det har gatt honom emot. En arbetsgivare anses enligt &ldre
rittspraxis inte ha ritt att 6verklaga ett beslut om en anstéllds sjukpen-
ning (se rittsfallet TAF 42/1962). I ett senare rittsfall ansags emellertid
en arbetsgivare ha besvirsritt i mal rérande ansprak pa anstéllds sjukpen-
ning, nimligen d4 arbetsgivarintride forelag (FOD 1987:7).
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Nér arbetsgivare enligt forslagen i denna proposition aldggs att betala
en sdrskild sjukforsidkringsavgift, baserad pd arbetstagares sjukpenning,
kan det inte uteslutas att sjukpenningbeslutet skulle angd arbetsgivaren
pa ett sddant sitt att denne skulle kunna anses ha ritt att 6verklaga be-
slutet.

I promemorian foreslogs regler i den nya lagen om sérskild sjukforsék-
ringsavgift om att arbetsgivare inte skulle ha rétt att begéra omprévning
av eller overklaga Forsdkringskassans beslut om hel sjukpenning enligt
3 kap. 7 § AFL. Négra remissinstanser har invdnt mot detta och ansett att
arbetsgivaren borde fa ritt att klaga pa Forsdkringskassans beslut om sjuk-
penning.

I ett sjukpenningirende forekommer 1 allménhet uppgifter om den en-
skildes hilsotillstdnd sdsom ldkarintyg, sjukhusjournaler etc. S&dana
uppgifter dr som regel att betrakta som integritetskinsliga. For det fall
arbetsgivaren skulle tillerkédnnas partsstéllning i ett sjukpenningmal hos
allmén forvaltningsdomstol kan en konsekvens hirav bli att arbetsgiva-
ren med stod av 43 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) jamford med
14 kap 5 § sekretesslagen (1980:100) som part ges rétt att fa del av sé-
dana uppgifter om de ingér i processmaterialet i mélet. Denna konse-
kvens dr enligt regeringens mening inte onskvérd. Regeringen anser dar-
for att ett uttryckligt forbud mot att arbetsgivare skall kunna dverklaga ett
sjukpenningbeslut angdende arbetstagaren bor inforas. Till skillnad mot
vad som foreslogs i promemorian anser regeringen dock att en sddan be-
staimmelse ldmpligast hor hemma i1 20 kap. AFL.

Arbetsgivaren bor ddremot kunna klaga pé sjélva beslutet om sarskild
sjukforsdkringsavgift. Det kan till exempel bli aktuellt om arbetsgivaren
anser att det inte foreligger ett anstillningsforhallande gentemot en viss
sjukskriven eller att avgiften blivit for hog med tanke pa de inkomster
arbetstagaren har fran arbetsgivaren.

Lagradet har i sitt yttrande anfort att &ven om den foreslagna sédrskilda
sjukforsdkringsavgiften enligt svensk ritt dr att betrakta som en skatt,
torde mal om bestimmande av avgiften 1 Europakonventionens mening
vara att betrakta som mal rérande prévning av civila réttigheter och skyl-
digheter. Artikel 6 i konventionen, som behandlar ritten till en réttvis
rattegéng, blir d& — enligt Lagradets uppfattning — tillimplig. Lagrédet
anfor vidare att for att konventionens krav skall anses uppfyllda fér
ramen for den provning domstolarna skall gora enligt 24 § lagen om sir-
skild sjukforsdkringsavgift inte vara for sndv. En forutséttning for att
overklagandeforbudet i den foreslagna paragrafen i AFL skall kunna
godtas bor darfor enligt Lagradets uppfattning vara att arbetsgivaren vid
ett 6verklagande av Forsdkringskassans beslut enligt lagen om sérskild
sjukforsdkringsavgift inte bara skall kunna fa sjdlva berdkningen av av-
giftens storlek provad utan att han ocksa skall kunna rikta invéindningar
mot beslutet att tillerkédnna den anstéllde hel sjukpenning.

Lagradet har inte gjort gédllande att ndgon fordndring av de i1 lagrads-
remissen ldamnade lagforslagen skulle vara pékallad med anledning av det
salunda forda resonemanget.

Under forutsittning att artikel 6 1 Europakonventionen blir tillimplig
och att arbetsgivaren i ett avgiftsmél skulle kunna invinda att sjukpen-
ningbeslutet dr felaktigt uppkommer fragan hur en prévning skulle kunna
gestalta sig. I den foreslagna 3 § 1 propositionens forslag till lag om sér-
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skild sjukforsdkringsavgift, vilken for ovrigt overensstimmer med lag-
radsremissens lagforslag, anges att en arbetsgivare skall, med den in-
skrankning som foljer av den foreslagna avgiftsbegransningen, betala en
sdrskild sjukforsdkringsavgift nér hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 § lagen
(1962:381) om allmin forsékring har utgetts till arbetstagare hos arbets-
givaren. Det dr séledes tillriackligt att hel sjukpenning faktiskt har betalats
ut for att avgift skall paforas arbetsgivaren. Forsékringskassan torde dér-
for inte 1 motiveringen for beslutet ha anledning att berdra nagra omstin-
digheter som har med sjukpenningbeslutet att gra. Om arbetsgivaren i
en begdran om omprovning av avgiftsbeslutet invénder att sjukpenning-
beslutet dr felaktigt torde det vara ovanligt att en sddan invdndning grun-
dar sig pa ndgon mer ingdende kdnnedom hos arbetsgivaren om arbets-
tagarens medicinska forhillanden. Det bor darfor inte vara motiverat att
Forsdkringskassan 1 sitt omprévningsbeslut ndrmare redogor for sddana
forhdllanden. Om arbetsgivaren déremot redan har vetskap om arbets-
tagarens medicinska forhéllanden, t.ex. genom att han tidigare tagit del
av lakarintyg etc. avseende arbetstagaren, torde ndgot betydande integri-
tetsintrang inte kunna anses ske om Forsdkringskassan i motiveringen for
omprovningsbeslutet beror sddana fragor. Nagon ritt for arbetsgivaren att
1 samband med forfarandet hos Forsdkringskassan fi del av kinsliga
handlingar i sjukpenningakten torde inte foreligga. Som Lagradet pape-
kat kan naturligtvis beslutet om hel sjukpenning inte &ndras inom ramen
for avgiftsprocessen. Om omprévningsbeslutet sedan overklagas till 1dns-
ritten torde domstolen i de flesta fall kunna ta stéllning till rimligheten i
arbetsgivarens invidndning utan att behdva inhdmta ytterligare medicinsk
utredning. | de fall d& medicinska uppgifter &nd& behover tillforas malet
eller d& arbetsgivaren forst i lansritten invdnder mot sjukpenningbeslutet
far det forutsdttas att ett noga 6verviagande gors, mot bakgrund av tillamp-
liga sekretessregler, om vilka uppgifter som arbetsgivaren kan fa del av.

I 6vrigt bor enligt regeringens mening de processuella reglerna i mél
om sarskild sjukforsdkringsavgift vara utformade sé att de 1 allt vasentligt
motsvarar de som 4terfinns i skattebetalningslagen (1997:482). Hirige-
nom vinns den fordelen att arbetsgivare slipper omfattas av olika pro-
cessregler for den sérskilda sjukforsiakringsavgiften och for andra skatter
och avgifter bara av det skélet att beskattningsbesluten fattas av olika
myndigheter.

5.7 Debitering och betalning av sérskild
sjukforsakringsavgift

Regeringens forslag: Bestimmelserna om debitering och betalning i
skattebetalningslagen (1997:483) skall gilla dven 1 fraga om den sér-
skilda sjukforsdkringsavgiften.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Riksforsckringsverket tillstyrker forslaget och an-
ser att det dr viktigt att frigan utvédrderas och provas for att avgora hur
debitering och betalning skall ske i framtiden. Skatteverket forutsitter att
Forsdkringskassan blir den myndighet som skall ha kontakten med be-
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rorda arbetsgivare och att Skatteverkets roll blir att pa skattekontot regi-
strera Forsdkringskassans beslut.

Skilen for regeringens forslag: Nar det giller uppborden av den sir-
skilda sjukforsdkringsavgiften som skall bestimmas av Forsékringskas-
san, dvs. den myndighet som fr.o.m. den 1 januari 2005 avses ersétta
Riksforsékringsverket (RFV) och de allmidnna forsdkringskassorna, ar
den ndrmast till hands liggande 16sningen att kassan dven fir ansvaret for
att avgiften debiteras och betalas. RFV har emellertid i dag inget till-
géngligt uppbordssystem som kan tas over av Forsdkringskassan och
med hinsyn till den korta tid som stér till buds &r det inte heller mojligt
att ta fram ett saddant system. Inte heller de nuvarande forsidkringskas-
sorna har nagot system for uppbord av avgifter frin arbetsgivare. En
rimlig 16sning dr darfor att, a&tminstone inledningsvis, vélja ett redan exi-
sterande uppbordssystem.

Vid éarsskiftet 1997/98 sattes ett nytt uppbordssystem, skattekonto-
systemet, i kraft hos skattemyndigheterna. Det innehdller bl.a. bestim-
melser om debitering, redovisning och betalning av skatter och socialav-
gifter.

Fran och med den 1 januari 2004 har Skatteverket Gvertagit skatte-
myndigheternas och Riksskatteverkets uppgifter. Hos Skatteverket, som
saledes numera hanterar skattekontosystemet, finns det ett skattekonto
for varje skatt- eller avgiftsskyldig. Samtliga redovisningar, debiteringar
och betalningar av de skatter och avgifter som omfattas av skattekonto-
systemet registreras pa kontot. Framst géller det F-skatt, innehdllen A-
skatt, arbetsgivaravgifter och mervérdesskatt. Bokforingen pa kontot gors
sa att kontostdllningen kan f6ljas kontinuerligt genom kontoutdrag. Det
finns tva forfallodagar varje manad. Skatter och avgifter som pafors
genom sirskilda beskattningsbeslut forfaller till betalning pad den for-
fallodag som intrdffar nirmast efter en betalningsfrist pa 30 dagar efter
beslutsdagen. Betalningar och andra belopp som skall rdknas kontohava-
ren tillgodo bokfors utan ndgon avrdkningsordning mellan olika skatter
och avgifter pa skattekontot. Om det finns en skatte- eller avgiftsskuld
och det behover anges vilken skatt eller avgift som &r betald eller obe-
tald, skall skulden fordelas proportionellt mellan de skatter och avgifter
som paforts under den period som &r aktuell.

Varje ménad som det har forekommit en transaktion pa kontot skall det
stdimmas av. Samtliga konton skall stimmas av minst en gang per &r. Om
det vid avstdmningen uppkommer ett underskott innefattar kontoutdraget
en betalningsuppmaning. Om beloppet inte betalas inom foreskriven tid
lamnas det till kronofogdemyndigheten for indrivning.

Med hénsyn till de likheter som det foreslagna systemet med sdrskild
sjukforsdkringsavgift har med de skatter och avgifter pa vilka skattekon-
tosystemet tillimpas i dag dr det enligt regeringen naturligt att i forsta
hand prova om detta system skulle kunna tillimpas. Har bor ocksé beak-
tas de fordelar det rimligen innebér for arbetsgivarna att ett debiterings-
system som de redan vél kdnner till anvidnds. Vid en bedomning av om
skattekontosystemet skall anvdndas har regeringen dock dven beaktat de
nackdelar detta skulle innebéra.

Inom skattekontosystemet dr det Skatteverket som bestammer bade
underlaget for berdkning av de skatter och avgifter som ingér i1 systemet
och faststéller de belopp som skall betalas. Det innebdr exempelvis att en
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arbetsgivare som inte dr ndjd med ett debiterat skatte- eller avgiftsbelopp
endast har en myndighet att vénda sig till vid en begidran om omprdvning
eller ett overklagande. Genom att lata skattekontosystemet omfatta dven
den sidrskilda sjukforsdkringsavgiften infors ett komplicerande moment.
Skattekontosystemets relativt komplicerade rinteregler, som bygger pa
en berdkning dag for dag med hinsyn tagen till eventuella verskott och
underskott pa kontot, bor ocksé sé& langt det dr mojligt tillimpas pa den
sdrskilda sjukforsdkringsavgiften. Detta géller dven 1 de fall Forsdkrings-
kassan dndrar ett avgiftsbeslut.

Sammantaget anser regeringen att fordelarna med att anvinda skatte-
kontosystemet overvéiger och foreslar darfor med hinsyn till att vare sig
RFV eller forsdkringskassorna for nérvarande har ett anviandbart system
for uppborden av den sirskilda sjukforsdkringsavgiften och att tiden &r
for kort for att ett sddant system skall hinna utarbetas — trots vad som
nyss sagts om komplikationer i skattekontosystemet — att den sérskilda
sjukforsdakringsavgiften i ett inledande skede skall debiteras och betalas
enligt bestimmelserna i skattebetalningslagen (1997:483). En utvirde-
ring bor goras for att dra lardom av de erfarenheter Skatteverket far av
hanteringen av det nya systemet. Avsikten dr dock att ett system for de-
bitering och betalning av den sérskilda sjukforsédkringsavgiften som kan
hanteras av Forsdkringskassan skall utarbetas sa snart som mojligt.

Med hénsyn till att det viktigaste syftet med skattekontosystemet dr att
tillhandahalla ett enkelt uppbordsforfarande for bade Skatteverket och de
skatt- eller avgiftsskyldiga med enhetliga regler for de skatter och avgif-
ter som ingdr i systemet, bor inga andra avvikande regler d4n sddana som
ar absolut nodvindiga av praktiska skil gilla for den sérskilda sjukfor-
sdkringsavgiften. Det innebdr bl.a. att utgdngspunkten skall vara att
skattebetalningslagens bestimmelser om rinta, foretrddaransvar och in-
drivning skall gélla for den sérskilda sjukforsdkringsavgiften. Nar det
giller rantebestimmelserna behdvs det dock av praktiska skil goras be-
tydande avsteg fran den géllande ordningen. Dessa avsteg behandlas nir-
mare 1 forfattningskommentaren, se avsnitt 9.5.

5.8 Arbetsgivarens uppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Arbetsgivaren skall, 1 samband med att arbets-
tagaren sjukanméls till Forsdkringskassan, lamna uppgift om arbets-
givarens organisationsnummer, personnummer eller samordnings-
nummer, arbetstagarens personnummer eller samordningsnummer
samt det datum da sjukloneperioden borjade.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att uppgift om
arbetsgivarens namn och adress samt arbetstagarens namn &dven skulle
innefattas i1 arbetsgivarens uppgiftsskyldighet.

Remissinstanserna:  Riksforsdkringsverket tillstyrker  forslaget.
Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget och anser vidare att arbetsmiljo-
verket bor fa ta del av dessa uppgifter vid behov. Svenskt Ndringsliv an-
ser att administrationen av arbetsgruppens forslag inte kommer att kunna
skotas enbart genom att arbetsgivaren ldamnar sitt organisationsnummer.
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Ndringslivets regelndmnd foreslar att den enskilde sjdlv bor anmdla till
Forsdkringskassan nédr hans sjukperiod dverskrider sjukloneperioden.

Skilen for regeringens forslag: For att Forsidkringskassan skall kunna
identifiera den arbetsgivare som skall betala sjukforsdkringsavgift for en
viss forsdkrad méste Forsdkringskassans register innehélla uppgift om
arbetsgivarens organisationsnummer. Dessa dr dven nodviandiga for det
hogkostnadsskydd som foreslés i avsnitt 6.3.

I lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) finns i dag regler om arbets-
givares skyldighet att till Forsdkringskassan anméila sjukdomsfall som
har gett arbetstagare hos honom ritt till sjuklén, om sjukperioden och an-
stdllningen fortsétter efter sjukloneperiodens utgdng. Enligt 12 § SjLL
skall en sddan anmilan goras inom sju kalenderdagar frin denna tid-
punkt. De sjukanmélningar som Forsdkringskassan far 1 dag frén arbets-
givare innehdller uppgifter for identifiering av arbetsgivaren och den
arbetstagare som sjukanmaéls samt uppgift om sjukloneperiodens forsta
dag. Regelforandringen innebédr i denna del ingen forédndring mot vad
som redan i praktiken rader. For att klara administrationen av medfinan-
sieringen behover Forsdkringskassan ocksa ha tillgang till arbetsgivarens
organisationsnummer, eller om sddant saknas, arbetsgivarens person-
nummer eller samordningsnummer. Regeringen anser att det dr mest
lampligt att arbetsgivaren 1 samband med sjukanmilan till Forsékrings-
kassan &dven ldmnar dessa uppgifter. Regeringen vill dock begrinsa
arbetsgivarens uppgiftsskyldighet till sidana uppgifter som &dr absolut
nodvéndiga for Forsdkringskassans administration av sjukforsékringen
och den sérskilda sjukforsakringsavgiften. Den nya uppgiftsskyldigheten
kommer att omfattas av de sanktionsregler som redan giller for arbets-
givarens sjukanmaélan.

Arbetsgivarens ansvar for medfinansiering géller sa linge arbetstaga-
ren dr anstdlld hos denne. I de fall en anstédllning upphor for en arbets-
tagare som uppbédr hel sjukpenning dr det viktigt att Forsdkringskassan
far uppgift om detta. Om inte, kommer arbetsgivaren att piforas sérskild
sjukforsdkringsavgift till dess att Forsdkringskassan pd annat sdtt far
kdnnedom om att anstdllningen har avslutats. Far Forsdkringskassan
uppgiften langt efter det att anstéllningen har upphort, kan den reglering
av avgiftsunderlaget som skall ske komma att medfora onddiga administ-
rativa insatser — sivil hos arbetsgivaren som hos Forsdkringskassan.
Bade arbetsgivaren och Forsdkringskassan dr sdledes betjdnta av att For-
sdkringskassan sa snart som mojligt far kinnedom om nér en anstéllning
upphort for den som uppbéar hel sjukpenning. Eftersom det dven ligger 1
arbetsgivarens intresse att en uppgift om dndring av anstéllningsforhal-
landen ldmnas till kassan, dr det regeringens beddmning att nagon regle-
rad anméilningsskyldighet av detta forhallande inte 4r nodvindigt.
Regeringen vill dock framhaélla att det dr viktigt att arbetsgivarna far god
information om att en sddan anmélan bor goras till Forsékringskassan.
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5.9 Uppgiftsskyldighet for Forsdakringskassan

Regeringens forslag: Forsdkringskassan skall pd begidran av en
arbetsgivare ldmna ut de uppgifter som legat till grund for faststil-
lande av arbetsgivarens avgiftsunderlag och beslut om avgift under
forutsittning att uppgiften behovs for att kontrollera att beslutet om
avgiftens storlek ar riktigt. En @ndring gors déarfor 1 7 kap. 7 § sekre-
tesslagen (1980:100) som ger Forsdkringskassan mojlighet att 1damna
sédana uppgifter till arbetsgivaren.

For att sekretess skall rada for de uppgifter Skatteverket lamnat over
till Forsdkringskassan gors en dndring dven 1 9 kap. 1 § sekretess-
lagen.

Promemorians forslag: Mot bakgrund av den kvoteringsregel som
foreslogs i promemorian innebar forslaget i promemorian att fler uppgif-
ter behovde lamnas ut fran Forsdkringskassan for att arbetsgivaren skulle
kunna kontrollera att rétt avgift paforts arbetsgivaren.

Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget. Skatte-
verket avstyrker forslaget. Den foreslagna ordningen &r enligt Skatte-
verket inte acceptabel vare sig for de anstéllda eller for de arbetsgivare
som ldmnat de berdrda uppgifterna. Verket anser att &ven en mer begrén-
sad uppgift sdsom gillande 16n fran annan arbetsgivare utan att annan
arbetsgivare namnges &r ytterligt tveksamt ur sekretessynpunkt. Arbets-
givarverket anser att arbetsgivaren bor fa rétt att ta del av den anstélldes
diagnos, oavsett om forslaget i 6vrigt genomfors eller inte. Handikapp-
forbundens samarbetsorganisation och Reumatikerforbundet avstyrker
forslaget om fordndringar i sekretessen mellan Forsdkringskassan och
arbetsgivaren. Riksforbundet for social och mental hdlsa vill lyfta fram
risken med att arbetsgivaren skulle fa allt storre insyn i den enskildes
diagnos. Man menar att detta kan leda till stérre marginalisering for
gruppen arbetstagare med psykisk ohélsa.

Skiilen for regeringens forslag: Forsdkringskassan kommer att han-
tera uppgifter om sjukperioder, sjukpenninggrundande inkomst och ut-
betald sjukpenning i drenden enligt den foreslagna lagen om sarskild
sjukforsakringsavgift. Uppgifter om att en person &r eller har varit sjuk-
skriven dr att betrakta som uppgifter om dennes hilsotillstdnd. Enligt
7 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) giller sekretess hos
bl.a. Forsékringskassan i drende enligt lagstiftningen om allmén forsik-
ring, allmén pension, arbetsskadeforsdkring eller handikapperséttning
och vérdbidrag eller om annan jaimforbar ekonomisk féormén for enskild,
eller om ldkarvardsersdttning eller erséttning for sjukgymnastik, for upp-
gift om ndgons hélsotillstdnd eller andra personliga forhé&llanden, om det
kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom eller henne nér-
stdende lider men om uppgiften réjs. Eftersom den foreslagna lagen om
sarskild sjukforsdkringsavgift reglerar arbetsgivarens finansiering av
sjukpenningen skulle man kunna hivda att drenden enligt den nya lagen
borde falla under begreppet "drende enligt lagstiftningen om allmén for-
sdkring" 1 7 kap. 7 §. Det kan emellertid ifrdgasittas om si &r fallet. En-
ligt forarbetena till bestimmelsen faller &renden om berdkning och upp-
bord av arbetsgivaravgifter utanfor paragrafens tilldimpningsomride
(prop. 1979/80:2 Del A s. 189). Vidare reglerades ursprungligen utbetal-
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ningen av arvoden till ldkare och sjukgymnaster i lagen om allmin for-
sdkring (1962:381). Nidr denna reglering bréts ut ur lagen och i stillet
reglerades i lagen (1993:1651) om ldkarvardserséttning och lagen (1993:1652)
om erséttning for sjukgymnastik ansdg socialutskottet att kopplingen till
lagen om allmin forsékring frangatts och att sekretessbestimmelsen 1
7 kap. 7 § behovde kompletteras for att uppgifterna om enskildas person-
liga forhallanden i drenden enligt de nya lagarna skulle erhdlla ett sekre-
tesskydd. Av detta skél lades passusen "eller om ldkarvardserséttning
eller erséttning for sjukgymnastik" till 1 paragrafens forsta stycke
(bet. 1993/94:SoU14, s. 28). Eftersom lagen om sérskild sjukforsékrings-
avgift utgor en egen lag och inte reglerar en enskilds ratt till en ekono-
misk forman utan arbetsgivarens ansvar for finansiering av densamma,
anser regeringen att sirskild sjukforsdkringsavgift, 1 likhet med ldkar-
vardserséttning och ersittning for sjukgymnastik, uttryckligen bor anges 1
7 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen, sa att den enskilde erhéller samma
sekretesskydd for kénsliga uppgifter i sddana drenden som i d&renden om sjuk-
penning.

For att Forsdakringskassan skall kunna handldgga drenden om begrins-
ning av uttaget av sdrskild sjukforsdkringsavgift (se avsnitt 6.3) behover
Forsdkringskassan fa uppgift om I6nekostnad hos arbetsgivaren. De upp-
gifter om avgiftspliktiga erséttningar som ldmnas av arbetsgivare till
Skatteverket enligt lagen socialavgiftslagen (2000:980) omfattas av sek-
retess hos Skatteverket enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen. Enligt 14 kap.
1 § sekretesslagen hindrar dock inte sekretess att uppgift ldmnas till
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. En be-
stimmelse om skyldighet for Skatteverket att pa begdran av Forsakrings-
kassan ldmna ut uppgifter om arbetsgivarens lonekostnad bor dérfor info-
ras i lagen om sérskild sjukforsakringsavgift.

De uppgifter som Skatteverket kommer att Gverldmna till Forsékrings-
kassan ingar i beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt
9 kap. 1 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen géller sekretess 1
myndighets verksamhet som avser forande av eller uttag ur bl.a. den
databasen for uppgifter som har tillforts databasen samt hos kommun
eller landsting for uppgift som har ldmnats dit i ett d&rende om forhands-
besked i skatte- eller taxeringsfraga. Eftersom Forsdkringskassan inte far
direktatkomst till de begdrda uppgifterna i beskattningsdatabasen utan
uppgifterna avses bli Overlimnade fran Skatteverket genom ADB-
medium blir nimnda sekretessbestimmelse inte direkt tillimplig hos
Forsdkringskassan. Sekretessbestimmelsen bor déarfor kompletteras sé att
sekretess som réder hos Skatteverket &ven kommer att gélla hos Forsék-
ringskassan for uppgift som har lamnats dit i ett drende om sérskild sjuk-
forsakringsavgift.

For att en arbetsgivare skall kunna ta stillning till om ett beslut fran
Forsdkringskassan om skyldighet att betala en del av den anstilldes sjuk-
penning dr riktigt, bor arbetsgivaren ges mojlighet att fa ta del av de upp-
gifter pa vilka Forsdkringskassan grundat sitt beslut. De uppgifter som
arbetsgivaren kan fa ta del av bor dock begrénsas till uppgifter om de in-
komster 1 pengar fran arbetsgivaren som Forsékringskassan beaktat och
under vilken period sjukpenning utbetalats. Diagnos, funktionsnedsétt-
ning eller liknande uppgifter utgdr siledes inte sddana uppgifter som
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arbetsgivaren behover for att kunna kontrollera om avgiften ar korrekt. I  Prop. 2004/05:21

praktiken innebar forslaget att Forsdkringskassan far ldmna ut uppgifter
som normalt redan bor finnas hos arbetsgivaren. De synpunkter Skatte-
verket har anfort avser det informationsbehov som var forknippat med
den 1 promemorian foreslagna kvoteringsregeln. Eftersom regeringen
foreslar en annan 16sning far Skatteverkets synpunkter i detta avseende
anses tillgodosedda. Som ndmnts ovan foreslés att 7 kap. 7 § sekretess-
lagen skall kompletteras si att samma sekretess till skydd for enskilds
personliga forhéllanden som géller hos Forsékringskassan i drenden om
sjukpenning dven skall gélla 1 d&renden om sérskild sjukforsdkringsavgift.
For att ovan ndmnda uppgifter skall kunna ldmnas frdn Forsidkringskas-
san till arbetsgivaren behover sdledes sekretessbrytande bestammelser in-
foras. I de fall arbetsgivaren dr en myndighet kan en sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet inforas genom en bestimmelse 1 den foreslagna lagen
om sdrskild sjukforsdkringsavgift (jfr 14 kap. 1 § sekretesslagen). I de
fall det ror sig om en privat arbetsgivare méste dock den sekretessbry-
tande bestimmelse inforas i sekretesslagen (jfr 1 kap. 2 § sekretesslagen).
En sddan bestammelse bor lampligen inforas 1 7 kap. 7 § fjarde stycket
sekretesslagen diar andra motsvarande sekretessbrytande bestimmelser
avseende socialforsiakringslagstiftningen &dr inforda.

Meddelarfrihet

I 16 kap. 1 § sekretesslagen finns de tystnadsplikter uppraknade som har
foretrdde framfor principen om meddelarfrihet. dvs. rétten enligt 1 kap.
1 § tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att ldmna uppgifter i vilket &mne som helst i de medier som
de bada grundlagarna omfattar. Denna frihet dr begridnsad nir det géller
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 9 kap. 1§ sekretesslagen.
Regeringen anser att frigan om meddelarfrihet f6r uppgifter om arbets-
givarens lonekostnader bor regleras pd samma sitt hos Forsdkringskassan
som hos Skattemyndigheten. S& som 16 kap. 1§ ar utformad behovs
ingen dndring 1 denna bestdmmelse for att detta resultat skall uppnas. Nér
det giller uppgifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 7 § &r med-
delarfriheten inte inskrdnkt. Det saknas anledning att behandla motsva-
rande uppgifter 1 &renden om sirskild sjukforsdkringsavgift pé annat sétt.

5.10 Tystnadsplikt hos arbetsgivare

Regeringens forslag: Tystnadsplikt skall gélla for den som 1 en
arbetsgivares verksamhet befattar sig med frdgor som géller arbets-
givares skyldighet att betala sdrskild sjukforsékringsavgift.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har huvudsakligen avstétt fran
att yttra sig 1 denna frdga. Riksforsdkringsverket tillstyrker dock forsla-
get.

Skiilen for regeringens forslag: Nir ansvaret for medfinansiering
laggs pé arbetsgivaren innebdr detta — med undantag for offentlig verk-
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samhet — att bestimmelserna i1 sekretesslagen (1980:100) inte blir
tillimpliga pa integritetskinsliga uppgifter som kan komma att ldamnas 1
samband med sjukfall som omfattas av de nya reglerna. Regeringen anser
att utgdngspunkten méste vara att de nya reglerna inte fir innebéra en
forsamring av mojligheterna att garantera att uppgifter om enskildas per-
sonliga forhéllanden inte r6js obehorigen.

I det nuvarande regelsystemet for sjuklon enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon (SjLL) finns bestammelser som giller tystnadsplikt om anstilldas
hilsotillstdnd eller personliga forhéllanden 1 Gvrigt som framkommer i
samband med hantering av ldkarintyg och forsikran for sjuklén. Aven
sadan information som en arbetsgivare kan fa om den anstéllde vid be-
rdkning och beslut om sédrskild sjukforsdkringsavgift kan vara av siadan
art att det kan berora den enskildes personliga integritet. Av detta skl
anser regeringen att det dven 1 lagen om sédrskild sjukforsdkringsavgift
bor inforas bestimmelser om tystnadsplikt.

Bestimmelserna om tystnadsplikt innebdr inga inskrédnkningar i
arbetsgivarens skyldighet att 1dmna uppgifter som framgér lagar och for-
ordningar.

5.11 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 januari
2005. Sjukpenning som betalas ut efter ikrafttradandet men avser tid
fore ikrafttradandet skall dock inte medrdknas 1 avgiftsunderlaget.

Beslut avseende den sirskilda sjukforsdkringsavgiften far fattas
senast under april manad for ménaderna januari—mars 2005.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket tillstyrker forslaget. Flera
remissinstanser, fraimst kommuner, anser att forslaget enbart bor omfatta
sjukfall som intréffat efter den 1 januari 2005. Aven Foretagarna anser
att forslaget enbart bor omfatta sjukfall som intrédffat efter den 1 januari
2005. Arbetsgivarverket ifragasitter den korta genomforandetiden. Verket
anser att tidpunkten bor skjutas upp sa att bade arbetsgivare och Forséak-
ringskassan far tid att utveckla erforderliga system for debitering och betal-
ning av sjukforsikringsavgiften. Aven Forsdkringskassornas Forbund ifraga-
sitter tidpunkten for genomforandet. Man framhaller att arbetsbelast-
ningen pa forsdkringskassorna dr hog och att den pagaende omorganisa-
tionen infér den nya myndigheten kan forvérra denna.

Skilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av riksdagens méal for
okad hilsa 1 arbetslivet bedomer regeringen att det &r nédvéndigt att ett
fordndrat kostnadsansvar for arbetsgivare trdder i kraft s& snabbt som
mojligt.

Bestdmmelserna bor darfor trada i kraft den 1 januari 2005 och omfatta
sjukpenning som avser tid frdn och med denna tidpunkt och senare. Det
innebdr att arbetsgivarens medfinansiering géller bade de sjukfall som
anmdls efter att lagen trétt 1 kraft och de sjukfall som pagér vid tidpunk-
ten for ikrafttrddandet. For de sjukfall som redan pdgar den 1 januari
2005 kommer séledes inte ndgon avgift att tas ut pa den sjukpenning som
avser tid fore ikrafttridandet d&ven om den utbetalas under 2005 eller
senare.
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Tiden mellan riksdagens beslut och ikrafttradandet kommer att bli kort. Prop. 2004/05:21

Forsdkringskassans arbetsborda blir initialt betydande da bland annat
register maste uppdateras med arbetsgivaruppgifter betrdffande de sjuk-
fall som pagédr vid den nya lagens ikrafttrdidande. Regeringen foreslér
darfor att Forsdkringskassan far mojlighet att vénta med att faststilla
underlaget och besluta om den sérskilda sjukforsidkringsavgiften avseende
ménaderna januari—mars 2005 till i april 2005.

6 Ho6gkostnadsskydd

6.1 Nuvarande skydd for mindre arbetsgivare

6.1.1 Hogkostnadsskydd

I enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen varen 2003 att
forlanga sjukloneperioden fran 14 till 21 dagar (prop.2002/03:100,
bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235). Samtidigt beslutades att ett hog-
kostnadsskydd for arbetsgivare med en arlig I6nesumma om hogst
160 prisbasbelopp skulle inrdttas. Hogkostnadsskyddet inférdes i lagen
(1991:1047) om sjuklon. Hogkostnadsskyddet innebér att arbetsgivaren
ersitts for den del av sjuklonekostnaden som Overstiger ett sjuklonetak.
Detta tak utgors av ett belopp som motsvarar 90 procent av den genom-
snittliga sjuklonekvoten for samtliga arbetsgivare. Erséttning ldmnas for
arbetsgivares sjuklonekostnad som uppkommit dag 2—21, samt for arbets-
givaravgifter, allmén I6neavgift och sérskild 16neskatt.

Erséttning utges i olika intervall med ldgre ersdttning for de storre
foretagen. Arbetsgivare som har upp till 100 prisbasbelopp i l6nekostna-
der har rdtt till ersdttning for hela det overskjutande beloppet, arbets-
givare som har 16nekostnader mellan 100 till 130 prisbasbelopp har ratt
till 75 procent av den Overskjutande sjuklonekostnaden och slutligen
arbetsgivare som har l6nekostnader som 6verstiger 130, men inte 160 pris-
basbelopp, har ritt till 50 procents erséttning.

Riksforsdkringsverket har faststéllt att den genomsnittliga sjuklone-
kostnaden skall vara 1,5 procent for ar 2003.

Arbetsgivarna ansoker om erséttning for sjuklonekostnader i efterhand.
For 2003 kan de ansoka t.o.m. den 30 juni 2004 och for 2004 kommer de
att kunna ansoka t.o.m. den 31 mars 2005. Ansokan om forskott kan
goras under kalenderaret om en arbetsgivare redan fore kalenderérets ut-
gang uppfyller villkoren for ritt till erséttning.

I samband med inforandet av hogkostnadsskyddet bedomde regeringen
att en anmélan till EU-kommissionen enligt artikel 88.3 1 EG-fordraget
skulle bli nédvéndig. Darmed forutsattes ocksa att tillimpningen av hog-
kostnadsskyddet skulle behdva anstd till dess att kommissionen provat
anmilan och ldmnat sitt godkidnnande. Regeringen anmilde hogkost-
nadsskyddet till EU-kommissionen i april 2003. Kommissionens prov-
ning visade att regeringen korrekt hade bedomt EG-reglernas relevans i
sammanhanget men att hogkostnadsskyddet i vissa avseenden var pro-
blematiskt fran gemenskapssynpunkt. Nagot villkorslost godkédnnande
kunde inte komma ifrdga. Forst efter det att regeringen underréttat kom-
missionen om att det anmilda hogkostnadsskyddet skulle tillimpas
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langst till utgangen av 2004 kunde kommissionen godkdnna atgérden.
Kommissionens beslut togs i december 2003.

6.1.2 Sjukloneforsikringen

I dag finns en frivillig sméforetagsforsidkring mot kostnader for sjuklon.
Enligt den tidigare lydelsen av 17 § lagen om (1991:1047) om sjuklon
kunde denna forsdkring tecknas av en arbetsgivare vars sammanlagda
l6nekostnader inte berdknas Gverstiga 130 prisbasbelopp. I samband med
inférandet av hogkostnadsskyddet som infordes den 1 juli 2003 upphorde
mojligheten for arbetsgivare som inte tidigare tecknat forsdkring att an-
sluta sig. Forsdkringen géller dock for arbetsgivare som anslutit sig fore
inforandet av hogkostnadsskyddet och som fortsitter att betala forsak-
ringspremien.

Premien betalas in kvartalsvis i forskott och ersdttningen for sjuklone-
kostnaderna utbetalas till arbetsgivarna i efterskott efter skriftlig ansokan.
Ersdttningen betalas inte for de tva forsta dagarna med sjuklon efter full-
gjord karensdag 1 varje sjukloneperiod och inte heller for sjuklonekost-
nader for anstilld som omfattas av sérskilt hogriskskydd.

6.2 Skydd under sjukléneperioden

Regeringens forslag: Hogkostnadsskyddet 1 lagen (1991:1047) om
sjuklon upphévs den 1 januari 2005. Sjukloneforsdkringen 6ppnas ater
for anslutning den 1 januari 2005. En arbetsgivare som tecknar forsak-
ringen under januari 2005 ges mojlighet att vilja att den skall gélla
fr.o.m. den 1 januari 2005.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna:  Riksforsdkringsverket, Forsdkringskassornas
Forbund och Privattjcinstemannakartellen tillstyrker forslaget. Svenskt
Ndringsliv och Foretagarna anser att det har visat sig att forsdkringen ar
alltfor dyr for enskilda foretag. Aven Foretagarforbundet menar att teck-
nandet av separata forsdkringar dr kostsamt och tidskrdvande for de en-
skilda foretagen. SACO stiller sig tveksam till att skyddet f6r sméforeta-
gen dr tillrackligt.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen foreslog i 2003 ars eko-
nomiska vérproposition att sjukloneperioden skulle forlangas fran 14 till
21 dagar (prop. 2002/03:100, utgiftsomrade 10, avsnitt 7.2.9). Andringen
tradde i kraft den 1 juli 2003.

I budgetpropositionen for 2004 framforde regeringen att nér ett system
baserat pa ekonomiska drivkrafter har inforts kan kostnaderna for ohélsan
reduceras (prop. 2003/04:01, utgiftsomrade 10, avsnitt 3.6.3). Av propositio-
nen framgar vidare att regeringen dérfor avsig att under 2004 aterkomma
med ett forslag till tidpunkt for bl.a. ett slopande av den tredje sjuklone-
veckan, samt en hojning av berdkningsgrunden for SGI.

Nuvarande hogkostnadsskydd i lagen om sjuklon har endast accepte-
rats som forenligt med EG-ritten i form av en tidsbegransad atgéird till
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utgdngen av 2004. Mot denna bakgrund foreslés att hogkostnadsskyddet
avskaffas.

Skyddet for mindre foretag som foreslds inrdttas 1 samband med ett
okat medfinansieringsansvar for sjukpenningen ersdtter inte mindre
arbetsgivares behov av skydd mot sjuklonekostnader. Behovet av att for-
sdkra sig mot hoga sjuklonekostnader kvarstér. Ett sitt att mota detta be-
hov é&r att ater 6ppna den tidigare gillande sjukloneforsidkringen for an-
slutning. Nagra dndringar i1 sjukloneforsidkringen jamfort med den som
géllde fram till den 1 juli 2003 f6reslds inte. En dvergangsbestimmelse
inférs dock med inneborden att den arbetsgivare som tecknar forsik-
ringen under januari 2005 ges mgjlighet att vidlja att den skall gilla
fr.o.m. den 1 januari 2005.

6.3 Vissa begrdnsningar 1 uttaget av den sirskilda
sjukforsdkringsavgiften

Regeringens forslag: Betalningsskyldighet for den sérskilda sjukfor-
sdkringsavgiften skall intrdda for avgifter som under ett avgiftsar
overstiger 12 000 kronor. Ndr de sammanlagda avgifterna under av-
giftsaret overstiger ett belopp som motsvarar fyra procent av arbets-
givarens sammanlagda Ionekostnader for det aret foreligger ingen
ytterligare betalningsskyldighet. I de sammanlagda avgifterna inrdknas
dven de 12 000 kronor for vilka betalningsskyldighet inte foreligger.

Med sammanlagda l6nekostnader avses séddana avgiftspliktiga er-
sdttningar som anges 1 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980), be-
rdknade for avgiftsaret.

Forsdkringskassan far besluta att arbetsgivaren tills vidare inte skall
betala ytterligare avgift om det finns forutsittningar att anta att den
avgift som redan har tagits ut uppgar till ett belopp som kan komma
att overstiga fyra procent av arbetsgivarens sammanlagda 16nekostna-
der for avgiftsaret.

Forsdkringskassan skall aret efter avgiftsaret stimma av den for
arbetsgivaren sammanlagda avgiften mot dennes l6nekostnader under
avgiftsaret. For att avstdmning skall kunna goras skall Skatteverket pa
begdran av Forsdkringskassan ldmna ut det underlag som pa érsbasis
legat till grund for berdkning av arbetsgivaravgifter for sddana arbets-
givare som debiterats sérskild sjukforsiakringsavgift.

En eventuell justering av avgiften sker genom att Forsdkringskassan
fattar ett sarskilt beslut om detta senast den 30 juni aret efter avgifts-
aret. Om ett for hogt belopp har tagits ut skall mellanskillnaden kredi-
teras arbetsgivarens skattekonto per den 1 januari aret efter avgiftsaret.
Om ett for lagt belopp har tagits ut debiteras arbetsgivaren det reste-
rande beloppet den forfallodag som intréffar trettio dagar efter det att
beslutet meddelades.

I lagen (2004:000) om sérskild sjukforsdkringsavgift definieras av-
giftsér som det kalenderdr under vilken avgift skall betalas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. I
forhdllande till promemorian har dock reglerna om avstdmning och
reglering till f61jd av den Gvre grinsen for avgiftsuttaget konkretiserats.
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Remissinstanserna: Riksforsdkringsverket, LO, Forsdkringskassornas
Forbund, Statens folkhdlsoinstitut, Privattjdinstemannakartellen och
Ldkarforbundet tillstyrker forslaget. TCO tillstyrker ocksa forslaget dven
om man anser det vara en otymplig 16sning.

Svenskt Ndringsliv och Foretagarna anser att ett fribelopp for smé
foretag méste uppga till tva basbelopp. Svenskt Nciringsliv menar ocksé
att maxregeln innebér att ett foretag kan komma att behova betala cirka
atta gadnger mer dn den genomsnittliga kostnaden for medfinansieringen.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att fribeloppet borde vara hogre
dn vad arbetsgruppen foreslagit. Man menar vidare att foretag kan
komma att & problem eftersom hogkostnadsskyddet skall faststillas efter
varje beskattningsdr. Detta kan enligt LRF innebédra likviditetsproblem
for arbetsgivare. Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
anser att forslaget dr felriktat och fel utformat. Man menar att det kan
komma att bli forodande for kommuner och landsting. Det kommer att
inbjuda till bolagisering eller outsourcing av de delar av verksamheten
som uppvisar hog sjukfranvaro.

Hammaro kommun anser att gransen maste vara liagre dn de foreslagna
fyra procenten. Kowjunkturinstitutet avstyrker forslaget om vissa be-
gransningar 1 uttaget. Om ett sddant forslag dnda infors anser Konjunk-
turinstitutet att fribeloppet bor vara ldgre dn 12 000 kronor. Ndringslivets
regelndmnd (NNR) menar att forslaget dr en potentiell killa till kompli-
cerat uppgiftslimnande. NNR f6reslér en annan 16sning dir Skatteverket
far i uppgift att fortlopande iaktta skyddsgransen med ledning av det be-
lopp som arbetsgivaren deklarerar p4 den ménatliga skattedeklarationen.

Skilen for regeringens forslag: Ett mer direkt arbetsgivaransvar for
sjukpenningkostnaderna innebér att arbetsgivarna ges mojlighet att pa-
verka sina kostnader. Kostnadsansvaret dr forenat med vissa risker for i
forsta hand foretag med ett mindre antal anstéllda. Det dr ofta svarare for
mindre arbetsgivare att omfordela arbetsuppgifter inom verksamheten
och dirfor dr de sannolikt mer kénsliga for de produktionsavbrott som
sjukfranvaron kan innebéra. Det kan ocksd vara sé att ett litet foretag inte
har de ekonomiska marginaler som krdvs for att kunna hantera of6rut-
sedda rorliga kostnader.

Utan ett bra hogkostnadsskydd for sddana arbetsgivare skulle ett ckat
medfinansieringsansvar kunna péaverka foretagens vilja och mojligheter
att vidxa. Foretagens investeringsbeslut och handlande styrs av riskbe-
domningar. En avvédgning gors mellan en investerings forvdntade avkast-
ning och de eventuella risker som &r forknippade med densamma. Med-
finansieringsansvaret dr ett sidant ekonomiskt risktagande som foretagen
maste beakta nédr de overvéger att anstélla personal.

Det &r darfor motiverat att staten tillhandahéller nagon form av skydd
for de foretag som kan komma att drabbas héart ekonomiskt av medfinan-
sieringen, i1 forsta hand mindre foretag. Ett sddant skydd maste utformas
sa att det star i 6verensstimmelse med EG:s statsstodsregler.

Gemenskapens s.k. statsstodsregler dr tillampliga pa saddana atgérder i
medlemsstaterna som innebir ett gynnande av vissa foretag med statliga
medel och dér konkurrens och samhandel inom EU kan komma att pa-
verkas. Atgirder som didremot #r generella till sin karaktir och som inte
innebér ett gynnande av vissa foretag faller utanfor statsstodsreglerna.
Det hogkostnadsskydd som forra dret anméldes till kommissionen hade
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sddan utformning att endast vissa mindre arbetsgivare berordes. Atgirden
kom darfor att falla under statsstodsreglerna och kunde endast verkstéllas
1 enlighet med de sérskilda villkor som kommissionen fann lampliga att
foreskriva.

Erfarenheterna av den genomférda provningen &r sddana att starka skél
talar for att utformningen av ett kostnadsskydd bor vara sadant att stats-
stodsreglerna inte behover tillimpas 6ver huvud taget. Ett system bor dér-
for utformas som en generell atgérd och inte riktas selektivt mot vissa an-
givna kategorier av arbetsgivare.

Ett hogkostnadsskydd bor vidare utformas sé att I6sningen blir sa enkel
som mgjlig att administrera for savil arbetsgivarna som berdérda myndig-
heter.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen ett skydd bestdende av ett fri-
belopp 1 kombination med ett hogkostnadsskydd som tidcker kostnader
over en viss andel av I16nesumman.

Regeringens forslag innebér att arbetsgivaren blir betalningsskyldig for .

den sidrskilda sjukforsdkringsavgiften forst sedan de sammanlagda av-
gifterna for arbetsgivaren overstiger 12 000 kronor per avgiftsar (det
kalenderar under vilken avgift skall betalas). Forslaget innebar ocksa att
ndr de sammanlagda avgifterna dverstiger ett belopp som motsvarar fyra
procent av en arbetsgivarens sammanlagda I6nekostnader under avgifts-
aret foreligger ingen ytterligare betalningsskyldighet. Vid berdkningen
skall dven fribeloppet medrdknas som avgift. I de samlade 16nekostna-
derna medréknas inte arbetsgivaravgifterna.

Forsdkringskassan maéste fi uppgift om arbetsgivarens lonekostnader
for att kunna tillimpa regeln om det maximala avgiftsuttaget. Dessa upp-
gifter bor ldmpligen inhdmtas fran Skatteverket. Lonekostnaden definie-
ras darfor pé ett sddant sétt att befintliga uppgifter hos Skatteverket kan
anvdndas. Skatteverket bor under det forsta halvaret efter avgiftsaret till
Forsdkringskassan kunna lamna ut de uppgifter Forsdkringskassan beho-
ver. Att sekretess skall gélla for de uppgifter som Forsdkringskassan féar
frén Skatteverket framgér av avsnitt 5.9.

For att undvika att mindre foretag far likviditetsproblem till f6ljd av

extremt hoga kostnader i form av sarskild sjukforsdkringsavgift ges For-
sakringskassan mojlighet att dven under avgiftséret kunna besluta att
arbetsgivaren inte skall behdva betala ytterligare avgift eftersom arbets-
givaren redan bedoms ha blivit betalningsskyldig for ett belopp som tro-
ligen kommer att 6verstiga den maximala gransen. I sddana fall bor det
ankomma pa den enskilde arbetsgivaren att meddela Forsdkringskassan
att sddant forhdllande rader och forse Forsdkringskassan med de uppgif-
ter som behovs for Forsdkringskassans provning.

Forsdkringskassan skall aret efter avgiftsaret stimma av beslutade av-
gifter mot arbetsgivarens lonekostnader. Under det forsta halvéret efter
avgiftsaret sker manga dndringar av underlaget for arbetsgivaravgifter
och Forsdkringskassan ges darfor mojlighet att vénta med beslutet till
den 30 juni aret efter avgiftsaret.

Framkommer vid avstimningen att den avgift som tagits ut under av-
giftsaret dverstiger maximinivan skall mellanskillnaden aterbetalas. Det
sker genom ett sérskilt beslut och det overskjutande beloppet krediteras
arbetsgivarens skattekonto per den 1 januari aret efter avgiftséret.
Regeringen anser att det &r rimligt att arbetsgivaren tillgodoridknas rénta

Prop. 2004/05:21

62



fr.o.m. den tidpunkt det 4r mojligt att berdkna om maximigransen &r tillamp-
lig.

Har Forsdkringskassan under avgiftsaret beslutat att ytterligare sarskild
sjukforsdkringsavgift inte behdver betalas tills vidare och det vid av-
stdmningen visar sig att for 1&g avgift har tagits ut skall arbetsgivaren de-
biteras mellanskillnaden. Beloppet skall betalas senast den forfallodag
som infaller 30 dagar efter Forsdkringskassans beslut. Ridnta debiteras
inte for forfluten tid. Det belopp som arbetsgivaren till f6ljd avstim-
ningen aldggs att betala skall vid tillimpningen av maximigrdnsen hin-
foras till det avgiftsar beslutet avser. Detta skall dven gélla avgift som
aterbetalas till arbetsgivaren.

Samtliga arbetsgivare far tillgodordkna sig fribeloppet och hogkost-
nadsskyddet. Den relativa betydelsen av fribeloppet blir stérre for de
mindre foretagen eftersom beloppet 1 genomsnitt utgdr en storre andel av
dessa arbetsgivares sjukpenningkostnad.

Skyddet utgor en generell regel med automatisk verkan som riktar sig
till samtliga arbetsgivare pa lika villkor och omfattas darfor inte av EG:s
statsstodsregler.

Det foreslagna fribeloppet motsvarar ungefar den genomsnittliga med-
finansieringen for en arbetsgivare om en arbetstagare &r sjukskriven i ett
halvar. Aven griansen for hogkostnadsskyddet #r avgorande for hur
manga arbetsgivare som kan fi ta del av det. Regeringens har bedomt att
en ldmplig niva déar hogkostnadsskyddet skall trdda in 4r da den sérskilda
sjukforsakringsavgiften, inklusive fribeloppet, dverstiger fyra procent av
arbetsgivarens totala 16nesumma. Effekten av forslaget blir att de flesta
foretag med en anstédlld inte behover betala ndgon avgift alls eftersom
skyddets nedre och 6vre grans kommer att 6verlappa varandra.

Regeringens bedomning &r att fribeloppet ger mindre arbetsgivare ett
bra skydd mot risken att drabbas av oforutsedda utgifter. Majoriteten av
arbetsgivarna med 1-19 anstdllda har i dagsldget inga anstéllda som é&r
sjukskrivna ldngre &n tva veckor. For arbetsgivare med 1-19 anstillda,
som skulle f4 betala sérskild sjukforsdkringsavgift givet dagens sjuk-
skrivningar, skulle cirka en fjdrdedel fa sina kostnader reducerade fullt ut
med hjélp av fribeloppet.

Hogkostnadsskyddet bor ge de mindre foretagen ett bra skydd mot
extremt hoga kostnader.

Flera arbetsgivarorganisationer har i sina remissvar foreslagit att fri-
beloppet skulle vara betydligt hogre. Regeringen menar att ett fribelopp
pa exempelvis tva basbelopp skulle kraftigt urholka de drivkrafter som
medfinansieringen syftar till. Ett fribelopp av denna storlek skulle betyda
relativt sett mindre for smé foretag, men skulle vara betydligt dyrare och
innebdra att sjukforsdkringsavgiften skulle kunna s#@nkas 1 betydligt
mindre utstrackning.

Fribeloppet och hogkostnadsskyddet bor inte belasta statsbudgeten.
Modellen utformas si att sdnkningen av sjukforsdkringsavgiften, som
betalas enligt socialavgiftslagen (2000:980), blir ldgre jamfort med en modell
utan skydd.

Bestdammelser om ikrafttrddande finns i avsnitt 5.11.

Prop. 2004/05:21

63



7 Sankning av sjukforsdkringsavgiften

Regeringens forslag: Sjukforsdkringsavgiften 1 socialavgiftslagen
(2000:980) sdnks for samtliga arbetsgivare med 0,24 procentenheter.
Det sammanlagda avgiftsuttaget for arbetsgivarna, inklusive allmin
l6neavgift, sdnks ddrmed fran 32,70 till 32,46 procent.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag. I
promemorian angavs dock inte med vilken procentenhet sjukforsiakrings-
avgiften skulle sédnkas d& arbetsgruppen ansag att detta borde ansta till
dess prognoserna for underlaget for arbetsgivaravgifter och sjukforsik-
ringsutgifter 1 budgetpropositionen for 2005 fanns tillgéngliga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget om
en sdankning av sjukforsdkringsavgiften, diribland Riksforsdkringsverket,
Forsdkringskassornas forbund, Kammarkollegiet, LO och Ldkarforbundet.
Inga remissinstanser har avstyrkt forslaget om en sdnkning av sjuk-
forsakringsavgiften. Flera instanser har dock kommenterat det faktum att
nivén pa sdnkningen inte preciserats i arbetsgruppens forslag. Svenskt
Ndringsliv anser det anmérkningsvért att regeringen remitterat forslaget
utan att klart ange vilka effekterna blir avseende sjukforsékringsavgiften.
Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att det dr an-
midrkningsvirt att det saknas uppgifter pd hur mycket sjukforsik-
ringsavgiften skall sédnkas. Forbunden menar vidare att det kommer att
leda till en nettokostnadsdkning for kommuner och landsting. Stockholms
ldns landsting anser att kostnaderna for landstinget 4r svéra att berékna 1
dagsldget. Foretagarforbundet anser att sédnkningen av sjukforsékrings-
avgiften maste uppga till minst 5,5 procent for smaforetagen. Detta mot-
svarar enligt Foretagarforbundet kostnadsokningen for hogkostnads-
skyddet nir arbetsgivaravgifterna inkluderats.

Skillen for regeringens forslag: Arbetsgivarna betalar i dag genom
sjukforsdkringsavgiften statens utgifter for bl.a. sjukpenning och in-
komstrelaterad sjuk- och aktivitetserséttning. Sjukforsdkringsavgiften i
arbetsgivaravgifterna beréknas &rligen utifrdn prognostiserade sjukfor-
sdkringsutgifter och avgiftsunderlaget for sjukforsédkringsavgiften, dér
avgiftsunderlaget utgdrs av summan av alla 16ner och skattepliktiga for-
méner som betalas ut under ett ar.

Inforandet av medfinansiering pa 15 procent kommer inte att innebdra
nagon generell dverviltring pa arbetsgivarkollektivet d& de 6kade kost-
naderna till f61jd av den sdrskilda sjukforsékringsavgiften, skall uppvégas
av en siankning av sjukforsikringsavgiften i socialavgiftslagen (2000:980).
Det foreslagna fribeloppet, hogkostnads- och hogriskskyddet skall finan-
sieras inom reformen. Detta i sin tur medfor att intdkterna fran den sér-
skilda sjukforsdkringsavgiften blir ldgre dn vad som annars vore fallet,
varmed sidnkningen av sjukforsidkringsavgiften blir ndgot mindre.

Intdkterna frdn den sérskilda sjukforsékringsavgiften berdknas uppgé
till omkring 2,49 miljarder kronor 2005. I detta har avdrag gjorts for fri-
belopp, hogkostnads- och hogriskskydd som minskar intdkterna med
0,43 miljarder kronor. Avgiftsunderlaget for arbetsgivaravgifterna pro-
gnostiseras 2005 till 1 052,09 miljarder kronor. Utifran dessa siffror kan
sankningen av sjukforsdkringsavgiften berdknas. Det gors genom att
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dividera de intdkter som den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften uppskattas
ge, med avgiftsunderlaget. Detta ger da att avgiften kan sdnkas med 0,24 pro-
centenheter (=(2,49)/1 052,09*100). Forutsatt att riksdagen antar rege-
ringens forslag 1 budgetpropositionen for 2005 att sdnka sjukforsdkrings-
avgiften till 10,39 procent kan sjukforsidkringsavgiften ddrmed sénkas
med ytterligare 0,24 procentenheter till 10,15 procent (=10,39-0,24). Det
totala uttaget for arbetsgivarna, inklusive den allminna loneavgiften en-
ligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift blir dd 32,46 procent
(=32,70-0,24).

Syftet med det foreslagna medfinansieringsansvaret for arbetsgivare ar
att sjukfranvaron skall minska. Om detta sker beror dels pé de okade
drivkrafterna att forebygga sjukfranvaro och ddrmed minska inflodet i
sjukforsdkringen, dels pa okade rehabiliteringsinsatser och dérigenom ett
okat utflode till arbetsmarknaden. Effekterna av detta &r dock svéra att
kvantifiera dver tid, eftersom de 4r beroende av flera andra faktorer som
styr beteendet. Regeringens bedomning dr dock att dessa effekter kan bli
betydande pé sikt.

Utgangspunkten for berdkningarna dr de omedelbara budget- och kost-
nadseffekter som uppstér i samband med sjdlva omldggningen av kost-
nadsansvaret. | takt med ett fordndrat beteende minskar sjukfrénvaron
och séledes dven belastningen péd sjukforsdkringen. En framtida ldgre
sjukfranvaro skulle innebédra dels ldgre utgifter for staten och dels att
arbetsgivarnas direkta kostnader for sjukfrdnvaron minskar.

8 Fordndringar 1 sjukforsdkringen

8.1 Forkortad sjukloneperiod

Regeringens forslag: Sjukloneperioden enligt lagen (1991:1047) om
sjuklon skall forkortas till 14 dagar frén och med den 1 januari 2005.
Bestdmmelserna skall gilla &dven sjukloneperioder som pagar vid
ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: I princip alla instanser tillstyrker forslaget, déar-
ibland Riksforsdkringsverket, LO, TCO, Foretagarna, Svenska kommun-
forbundet och Landstingsforbundet. Forsdkringskassornas forbund till-
styrker forslaget men anser att det finns anledning att prova om sjuklone-
perioden kan kortas till sju dagar. Svenska Psoriasisforbundet &r positivt
till forslaget men anser att 14 dagar &r for lang tid med avseende pa ris-
ken for bortsortering av arbetssokande. Kammarkollegiet anser att det &r
bittre att behélla den tredje sjukloneveckan 4n att inféra en medfinansie-
ring pa 15 procent.

Bakgrund: Lagen (1991:1047) om sjuklon (SjLL) infordes den
1 januari 1992, bl.a. for att 6ka arbetsgivarens ansvar for de anstilldas
arbetsmilj6 och hélsa samt for att tillférsdkra de anstidllda en mer réttvis
kompensation for inkomstforluster till f61jd av sjukdom.

SjLL utgor grunden for erséttning vid korta sjukdomsfall. Enligt lagen
ges anstillda ratt att under sjukloneperioden behalla en viss del av den
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16n och andra anstédllningsférméaner som de skulle ha fatt om de fullgjort
sina arbetsuppgifter. For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas
ingen erséttning (karensdag). For aterstdende dagar i sjukloneperioden
har den anstédllde ritt att behalla 80 procent av 16n och andra anstéll-
ningsformaner.

Regeringen foreslog 1 2003 4&rs ekonomiska varproposition
(prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235) att sjuklone-
perioden skulle forldngas fran 14 till 21 dagar. De skdl som angavs i
samband med forslaget om forldngd sjukloneperiod var att begrénsa ut-
giftsokningarna for sjukskrivningar samt att ge arbetsgivarna starkare
drivkrafter att fullgora sin rehabiliteringsskyldighet och utveckla sitt
forebyggande arbete. Ytterligare ett skdl var att frigora administrativa
resurser hos forsikringskassorna. Andringen tridde i kraft den 1 juli 2003.

Skilen for regeringens forslag: Det dr frimst de langa sjukskrivning-
arna som utgor risk for utslagning av ménniskor och som innebér stora
kostnader for staten. For arbetsgivare géller oftast motsatsen. Kortvarig,
oplanerad sjukfrdnvaro innebér oldgenheter for arbetsgivaren.

Regeringen anser att nir ett system med medfinansiering av sjukpen-
ningen nu infors kan sjukloneperioden forkortas. Det ligger ocksé i linje
med den utfdstelse regeringen gjorde i budgetpropositionen fér 2004
(prop. 2003/04:01).

De nya bestimmelserna bor dven gélla sddana sjukloneperioder som
pagar den 1 januari 2005.

8.2 Aterstilld sjukpenningniva

Regeringens forslag: Sjukpenningnivédn aterstills och skall berdknas
till 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Bestimmel-
sen i3 kap. 2 ¢ § lagen (1962:381) om allmén forsdkring skall darfor
upphora att gélla fran och med den 1 januari 2005.

Den aterinforda ersittningsnivén skall tillimpas pé sjukpenning som
avser erséttningsdagar fran och med ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: 7TCO, Forsdkringskassornas forbund, Privat-
tidnstemannakartellen, Handikappforbundens samarbetsorgan, Reumati-
kerforbundet, Astma- och Allergiforbundet och Svenska Psoriasisforbun-
det. Aven LO tillstyrker forslaget men anser att ersittningen bor vara
90 procent. Riksforsdkringsverket stiller sig tveksamt till forslaget da det
kan vara for kostsamt. Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget, dar-
ibland Foretagarna, Statskontoret, Konjunkturinstitutet och Kammar-
kollegiet. Sveriges Riksbank anser att forslaget minskar incitamenten for
arbetstagarna att minska sin sjukfranvaro. Svenskt Ndringsliv menar att
en hojning av sjukpenningnivan till 80 procent enligt erfarenhet kommer
att leda till 6kad sjukskrivning. I stéllet bor erséttningsnivan i de all-
minna forsdkringarna sinkas till 75 procent. Arbetsgivarverket, som
ifrdgasétter forslaget, menar att forslaget skulle medféra okade incita-
ment for att individen att vara sjukskriven. Institutet for tillvéixtpolitiska
studier anser att en hojning av nivdn maste ses 1 ljuset av dvriga forsék-
ringssystem och att en hojning ger konstiga signaler i ett lige med
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okande kostnader for sjukskrivningar. Lantbrukarnas Riksforbund anser
att det d4r motsdgelsefullt att aterstdlla sjukpenningnivan till 80 procent.

Skilen for regeringens forslag: Enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring dr sjukpenninggrundande inkomst (SGI) den &rliga inkomst 1
pengar som en forsdkrad kan antas komma att tills vidare f4 for eget
arbete hir i landet, antingen sdsom arbetstagare i allmén eller enskild
tjdnst (inkomst av anstdllning) eller pd annan grund (inkomst av annat
forvarvsarbete).

Fran och med den 1 juli 2003 géller att den sjukpenninggrundande in-
komsten multipliceras med faktorn 0,97 fore berdkningen av sjukpen-
ning. Ovriga dagersittningar som grundas pa den sjukpenninggrundande
inkomsten reduceras inte

Regeringens bedomning ir att de forslag som nu ldmnas om drivkrafter
for minskad sjukfrdnvaro kommer att ge sddana effekter pé utgifterna for
sjukpenning att ersédttningsnivan kan &terstdllas sa att sjukpenningen be-
raknas till 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten utan re-
ducering med den ndmnda faktorn. Regeringen foreslar darfor att en sa-
dan fordndring bor trada ikraft fran och med den 1 januari 2005. Denna
regel bor gilla for ersdttningsdagar som infaller fran och med ikrafttra-
dandet.

8.3 Rehabiliteringsplan och avstdmningsmote

8.3.1 Allménna utgangspunkter

Forsdkringskassan har ett generellt ansvar for att rehabiliteringsbehovet
klarlaggs for en forsdkrad som drabbats av sjukdom eller skada, och att
de dtgédrder vidtas som behdvs for en effektiv rehabilitering. Detta ansvar
omfattar alla forsdkrade, bdde de som har en arbetsgivare och de som
saknar anstdllning. I ansvaret ingdr att vara ett stod for den forsidkrade
och motivera och stimulera honom eller henne till en aktiv medverkan i
rehabiliteringen. Rehabiliteringen skall syfta till att den forsdkrade far
tillbaka sin arbetsformaga och sina forutsdttningar att forsorja sig sjdlv
genom forvarvsarbete.

Forsdkringskassan skall ocksd samordna och utdva tillsyn 6ver de in-
satser som behovs for rehabiliteringsverksamheten. Forsdkringskassan
skall, om den forsdkrade medger det, samverka med andra berdrda akto-
rer, t.ex. arbetsgivaren, hilso- och sjukvarden, arbetsformedlingen och
kommunens socialtjinst. Samordningsansvaret innebédr ddremot inte att
Forsdkringskassan Gvertar det ansvar som respektive rehabiliteringsaktor
har for att genomfora rehabiliteringsinsatserna och kostnaderna for dessa.

I Forsdkringskassans ansvar ingar att upprétta en rehabiliteringsplan
om en forsdkrad behdver en rehabiliteringsatgird, for vilken rehabiliter-
ingsersittning kan utbetalas enligt lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring (AFL). Rehabiliteringsplanen grundas pa arbetsgivarens eller For-
sdkringskassans rehabiliteringsutredning, medicinskt underlag och
eventuellt ytterligare material frdn andra rehabiliteringsansvariga. Planen
skall, om det & mojligt, uppréttas i samrdd med den forsékrade och utga
fran hans eller hennes individuella férutsédttningar och behov.
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Enligt 22 kap. 3 § AFL giller att arbetsgivare alltid har skyldighet att
utreda en arbetstagares behov av rehabiliteringsatgédrder, niar han eller
hon till f6ljd av sjukdom har varit frdnvarande fran arbetet under ldngre
tid &n fyra veckor i1 foljd, om arbetet ofta har avbrutits av kortare sjuk-
perioder eller om arbetstagaren begir det. Utredningen skall genomftras
i samrad med arbetstagaren och med hans eller hennes arbetstagarorgani-
sation, om arbetstagaren medger detta.

Rehabiliteringsutredningen dr ett verktyg for att arbetsgivaren skall
kunna leva upp till sitt rehabiliteringsansvar och ett viktigt underlag i det
systematiska arbetsmiljoarbetet samtidigt som den &r ett mycket viktigt
underlag ndr Forsdkringskassan skall bedoma den forsékrades behov av
och mojlighet till rehabilitering.

I forarbetena (prop. 2002/03:89, bet. 2002/03:SfU10) anges att rehabi-
literingsutredningens omfattning dock bor kunna anpassas med hinsyn
till vad som kan anses pékallat i det enskilda fallet. Finns det inte nagot
rehabiliteringsbehov bor utredningen kunna goras i en forenklad form.
Det bor gilla t.ex. om arbetstagaren bedoms kunna aterga i arbete nigra
dagar efter det att rehabiliteringsutredningen skall ldmnas till Forsak-
ringskassan eller om det pa annat sitt framstar som uppenbart att ndgon
rehabiliteringsdtgédrd inte behdvs. I dessa fall kan utredningen begrénsas
till uppgifter om varfor rehabilitering inte behovs.

Forsdkringskassan skall 6verta ansvaret for rehabiliteringsutredningen,
om det finns skl till det. Ett sddant skil kan vara att relationen mellan
arbetsgivaren och den anstéllde dr sddan att det dr oldmpligt att arbets-
givaren genomfor utredningen.

Arbetsgivarens rehabiliteringsutredning skall ldmnas in till Forsak-
ringskassan senast nér sjukfallet pagatt i atta veckor. Utredningen kan
anvidndas som utgéngspunkt for planering av rehabiliteringsétgédrder av
savil arbetsgivaren som Forsdkringskassan. Utredningen dr ocksa viktig
for att Forsdkringskassan skall kunna fullgora sin roll som samordnare av
den enskildes rehabilitering.

I Forsdkringskassans rehabiliteringsplan skall anges de rehabiliterings-
atgirder som skall komma i fraga och vem som har ansvaret for dem, en
tidsplan for rehabiliteringen samt uppgifter i ovrigt som behovs for att
genomfora rehabiliteringen. Planen skall ocksé innehalla uppgift om den
berdknade kostnaden for erséttning till den enskilde under tiden rehabili-
teringen pagar.

Forsdkringskassan skall fortlopande se till att rehabiliteringsplanen
foljs och att det vid behov gors nédvéndiga dndringar i den.

Rehabiliteringserséttning bestir av rehabiliteringspenning och sérskilt
bidrag. Rehabiliteringspenningen skall tdcka den inkomstforlust som
uppstér for den som deltar 1 en rehabilitering och det sdrskilda bidraget
skall ticka de kostnader som uppstér i samband med rehabiliteringen,
t.ex. skiliga resekostnader och vissa kursavgifter.

En forutséttning for att rehabiliteringsersittning skall kunna utbetalas
ar att det finns en godkdnd plan for rehabiliteringen och att den forsik-
rade ansoker om erséttning.

Rehabiliteringserséttning utbetalas under den tid som den forsékrade
deltar 1 en arbetslivsinriktad rehabilitering. Det innebédr att erséttningen
inte betalas ut under den tid som den forsédkrade vintar pa att rehabilite-
ringen skall starta eller dd han eller hon genomgéar enbart medicinsk be-
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handling eller medicinsk rehabilitering. Under den tiden utbetalas sjuk-
penning i normalfallet.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 8 a § AFL, som trddde i kraft den 1 juli
2003, skall Forsdakringskassan, om det behovs for att kunna beddéma 1 vil-
ken mén den forsdkrades arbetsforméga fortfarande dr nedsatt pa grund
av sjukdom samt om rehabilitering eller ytterligare utredningsédtgirder ar
nodvindiga, begira att han eller hon deltar i ett sdrskilt mote (avstdm-
ningsmote) for bedomning av hans eller hennes medicinska tillstdnd,
arbetsformaga och behov av och mojligheter till rehabilitering. Forsak-
ringskassan skall ocksa infordra ett sdrskilt ldkarutlatande eller ett utla-
tande av viss ldkare eller annan sakkunnig om det behovs for att belysa
dessa forhéllanden.

I Riksforsdkringsverkets (RFV) foreskrifter om avstdmningsmdte en-
ligt 3 kap. 8a§ AFL (RFFS 2003:10) anges att ett avstimningsméte
genomfors genom att den forsdkrade tillsammans med Forsdkringskas-
sans representant triffar en eller flera aktorer for att goéra en bedomning
av den forsdkrades medicinska tillstdind, arbetsformiga samt behov av
och mojligheter till rehabilitering. Efter motet skall Forsdkringskassan
dokumentera vad som kommer fram under moétet och omgaende skicka
denna dokumentation till deltagarna.

RFV och forsdkringskassorna har dverenskommit om en gemensam
strukturerad arbetsmetod for att genomféra avstdamningsmdten. Enligt
denna skall Forsékringskassan anvénda en sérskild blankett for att doku-
mentera vad som framkom pé avstdmningsmotet. En kopia av denna
skall omgéende sdndas till motesdeltagarna. Blankettens sista del skall
anvindas nidr en plan for atergdng i arbete kan upprittas vid métet. Pla-
nen kan anvindas i drenden didr ndgon atgird skall vidtas och Forsdk-
ringskassan dr med och samordnar dven om rehabiliteringserséttning inte
skall betalas ut. I planen anges vilka aktiviteter som skall vidtas, vem
som dr ansvarig for genomforandet och tidpunkten for genomforandet.
Planen godkédnns och undertecknas av tjansteman pa Forsdkringskassan
och av den forsékrade.

Om den forsdkrade utan giltig anledning vigrar att genomgé rehabili-
tering eller delta vid avstimningsmoéte far sjukpenning helt eller delvis
forvdgras honom eller henne tills vidare (20 kap. 3 § AFL).
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8.3.2 Tidpunkt for rehabiliteringsplan och avstimningsmote

Regeringens forslag: Forsdkringskassan skall — om en forsékrad be-
hover en rehabiliteringsatgird, for vilken det kan utbetalas rehabili-
teringserséttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL)
— upprétta en rehabiliteringsplan senast tvad veckor efter det att en
rehabiliteringsutredning har inkommit fran arbetsgivaren eller efter
det att Forsdkringskassan gjort rehabiliteringsutredningen. Om det
finns forutsittningar att upprétta en rehabiliteringsplan forst sedan ett
sddant avstimningsmote som anges 1 3 kap. 8 a § AFL har hallits,
skall Forsdkringskassan upprétta planen senast tva veckor efter dagen
for motet.

Forsdkringskassan skall — om det inte &r obehovligt — kalla den for-
sdkrade till ett avstimningsmote senast tva veckor efter det att arbets-
givarens rehabiliteringsutredning inkommit till Férsakringskassan.

Om den forsdkrade saknar arbetsgivare, skall Forsdkringskassan —
om det inte dr obehovligt — kalla honom eller henne till avstimnings-
mote senast tio veckor efter dagen for sjukanmaélan.

Bestimmelserna skall gélla sddana rehabiliteringsutredningar som
kommit in fran arbetsgivare efter utgdngen av 2004 eller, om den for-
sdkrade saknar arbetsgivare, sddana sjukdomsfall som anmilts efter
utgangen av 2004.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Overviigande flertalet remissinstanser som inkom-
mit med yttrande dr positiva till forslagen. Det géller Arbetsmiljoverket,
Konjunkturinstitutet, Statistiska Centralbyran, Statens Folkhdlsoinstitut,
SACO, Sveriges ldkarforbund, Foretagarna, Svenska Psoriasisforbundet,
Reumatikerforbundet, Astma- och allergiforbundet och Umea kommun,
Tiby kommun, Visterds kommun och Lénsstyrelsen i Orebro lin.
Privattjdnstemannakartellen tillstyrker forslaget 1 den mén tillrackliga
resurser finns att tillgd. Sveriges Riksbank anser att forslaget kan vara bra
for den enskilde, men att det ocksd medfor hogre administrationskostna-
der for Forsdkringskassan. Svenskt Ndringsliv anser att det kan finnas
skdl infora en tidsregel, men framfor ocksa att i de fall det inte dr nod-
vandigt att kalla till avstimningsmo6te om ytterligare atgirder inte beho-
ver vidtas for att forbdttra forutsdttningarna for atergang, skall arbets-
givaren inte heller betala sjukforsdkringsavgiften. Arbetsgivarverket till-
styrker forslaget om rehabiliteringsplan, men anser att arbetsgivarens
medfinansieringsansvar skall upphora 1 de fall Forsékringskassan inte
kallat till avstdamningsméte eller uppréttat rehabiliteringsplan inom tvé
veckor efter det att rehabiliteringsutredningen inkommit till Forsékrings-
kassan. Kammarkollegiet anser att arbetsgivare och arbetstagare alltid
skall traffas i1 ett avstimningsmote nédr en arbetstagare &dr langtidssjuk.
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet anser att forslaget
ar bra i teorin, men ifragasitter om Forsdkringskassans organisation
kommer att klara att hantera de krav som stills pa organisationen. LO
framhaller att det dr bra om rehabiliteringsplaner kan upprittas snabbt,
men &r skeptisk till att foreslaget resurstillskottet till Forsidkringskassan
ar tillrdckligt. Kristianstads, Alvdalens och Vaggeryds kommun ifraga-
sdtter eller pekar pa risken att Forsdkringskassan inte klarar att genom-
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fora rehabiliteringsplan inom tva veckor. Riksforsdkringsverket (RFV)
och Forsdkringskassornas Forbund (FKF) avstyrker forslaget och anser
att handlaggningen inte skall detaljregleras. Bada pekar ocksa pa att For-
sdkringskassan inte &r den enda aktoren i denna friga och anser att dven
arbetsgivare, ldkare och arbetsféormedling méaste ha samma krav for
annars finns risk for friktion mellan aktorerna. Innan alla parter har
resurser att delta 1 avstimningsmdoten kommer lagstiftningen enligt RFV
inte att ge de effekter som efterstriavas. FKF anser dessutom att forslaget
strider mot den arbetsmetod som tilldimpas i dag. Legitimerade Sjukgym-
nasters Riksforbund anser att formuleringen “om det inte dr obehovligt”
ger utrymme for godtycklighet samt att kravet pé att kalla till ett avstam-
ningsmote inte sdger nagot om nir maotet verkligen blir av.

Skélen for regeringens forslag: Det Overgripande maélet for okad
hilsa 1 arbetslivet &r att franvaron fran arbetslivet pa grund av sjukskriv-
ning skall i forhéllande till 2002 halveras fram till 2008. En viktig faktor
for att na detta mal ar att Forsdkringskassans samordning av den forsék-
rades rehabilitering dr effektiv och utfors med hog kvalitet samt att alla
inblandade aktorer tar sitt ansvar for att rehabiliteringsprocessen fungerar
pa avsett sitt.

All erfarenhet visar att tidiga insatser dr viktiga for en framgéngsrik
rehabilitering. Det dr darfor visentligt att Forsdkringskassans samord-
ningsinsatser kommer 1 géng sé snart det & mgjligt. Detta pastdende far
stod av Riksforsdkringsverkets (RFV) arsredovisning for budgetéret
2002. Déar framgér bl.a. att i de fall dar rehabiliteringen startade inom ett
halvér efter sjukfallets borjan hade 74 procent fatt okad arbetsforméga
sex manader efter avslutad rehabilitering. Om sjukfallet pagatt ett ar eller
langre innan rehabiliteringen startar lyckades den endast i 57 procent av
fallen.

Av arsredovisningen framgar ocksa att arbetsgivaren endast i hogst be-
gransad omfattning efterlevde skyldigheten att géra en rehabiliteringsut-
redning. Vid denna tid géllde att en sddan skulle paborjas efter fyra
veckors sjukskrivning om det inte kunde anses obehovligt. For att for-
tydliga arbetsgivarens ansvar dndrades dérfor reglerna den 1 juli 2003 s&
att arbetsgivaren alltid har skyldighet att utreda en arbetstagares behov av
rehabiliteringsatgdrder, nir han eller hon till f6ljd av sjukdom har varit
frdnvarande fran arbetet under langre tid &n fyra veckor i f6ljd eller om
arbetet ofta har avbrutits av kortare sjukperioder eller slutligen om
arbetstagaren begir det. Nagon dndring av bestimmelserna om nir en
rehabiliteringsutredning skall ldmnas till Forsdkringskassan skedde inte 1
detta sammanhang. En rehabiliteringsutredning som gors pa grund av att
arbetstagaren varit sjukskriven minst fyra veckor skall 1damnas till Forsak-
ringskassan senast dtta veckor efter dagen for sjukanmélan hos arbets-
givaren. Om en sadan utredning inte kan slutféras inom den angivna
tiden skall arbetsgivaren meddela Forsdkringskassan varfor utredningen
inte kunnat slutforas och nér sa berdknas kunna ske

I avsnitt 5 foreslas att arbetsgivare i vissa fall skall ha skyldighet att
medfinansiera en andel av sjukpenningkostnaden for sina arbetstagare.
Arbetsgivarens medfinansieringsansvar omfattar inte rehabiliteringser-
sdttning som utbetalas till arbetstagaren. Det foreslagna ansvaret torde
medfora att arbetsgivarna 1 storre omfattning ser till att arbetstagarens
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rehabiliteringsbehov blir utrett och att utredningen ldmnas till Forsdk-
ringskassan inom de stipulerade tiderna.

Rehabiliteringsplan

Forsdkringskassan har skyldighet att uppritta en rehabiliteringsplan nér
det dr aktuellt for den forsékrade att delta 1 arbetslivsinriktad rehabiliter-
ing for vilken rehabiliteringserséttning kan utges. Regeringen anser att
det finns anledning att reglera nir Forsdkringskassan i forekommande
fall senast skall ha uppréttat en rehabiliteringsplan.

Enligt regeringens uppfattning bor huvudregeln vara att Forsdkrings-
kassan skall ha upprittat en rehabiliteringsplan senast tvé veckor efter det
att en rehabiliteringsutredning inkommit till Forsékringskassan eller nér
kassan har gjort en rehabiliteringsutredning, om det av denna eller av
handlingarna i 6vrigt framgar att den forsdkrade behdver en arbetslivsin-
riktad rehabiliteringsatgard.

Regeringen antar dock att det 1 vissa fall kan finnas behov av att dis-
kutera den forsidkrades drende med den forsdkrade och 6vriga aktorer for
att klarldgga vilka rehabiliteringsinsatser m.m. som ar lampliga i det en-
skilda fallet. Detta kan troligen vara aktuellt bade nér det av rehabiliter-
ingsutredningen framgar att rehabiliteringsbehov finns och nér behovet
ar mer oklart.

Om det vid ett avstimningsmote framkommer att den forsdkrade beho-
ver en arbetslivsinriktad rehabilitering foreslds att Forsdkringskassan
skall ha uppréttat en rehabiliteringsplan senast tva veckor efter motet.

Regeringen vill understryka att forslaget inte far tolkas sa att Forsdk-
ringskassan skall droja med att upprétta en rehabiliteringsplan tills
arbetsgivarens rehabiliteringsutredning inkommit, om det dessforinnan
finns tillrdckligt underlag for att uppritta en rehabiliteringsplan. Arbets-
givaren kan ocksa paskynda processen genom att komma in med rehabi-
literingsutredningen tidigare dn efter atta veckors sjukskrivning.

Néstan alla remissinstanser anser att forslaget dr bra men nagra &r
ocksé skeptiska eller tveksamma till att Forsdkringskassans resurser &r
tillrickliga. Regeringen &r medveten om att forslaget innebédr utdkade
arbetsuppgifter for Forsdkringskassan och resursfrdgan har behandlats 1
budgetpropositionen for 2005.

Savil RFV som Forsédkringskassornas Forbund (FKF) har avstyrkt for-
slaget om tidsgrianser for nir Forsdkringskassan skall ha upprittat en
rehabiliteringsplan respektive ha kallat till avstamningsméte. De anser att
riksdagen inte skall detaljreglera Forsdkringskassans handldggning och
arbetsmetoder. Regeringen vill dirfor betona att forslagen 1 forsta hand
syftar till att stirka den forsdkrades stdllning i rehabiliteringsprocessen.
Det dr ocksé viktigt att socialforsédkringsadministrationen pé ett effektivt
sdtt kan svara mot arbetsgivarnas dkade ansvar och legitima krav pa att
forsdkringsadministrationen fungerar effektivt, s att inte kostnader vilt-
ras over pa dem.

Bestdammelserna foreslas tillimpas forsta gdngen pa sddana rehabili-
teringsutredningar som kommit in fran arbetsgivare efter utgangen av
2004 eller om den forsdkrade saknar arbetsgivare pa sadana sjukdomsfall
som anmadlts efter utgangen av 2004.
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Avstimningsmaote

Regeringen anser att avstdmningsmdoten dr ett av Forsdkringskassans
viktigaste instrument 1 sitt samordningsarbete med den forsidkrades reha-
bilitering. Genom att det i lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL)
infors bestammelser som anger vid vilken tidpunkt Forsékringskassan
senast skall kalla den forsdkrade till avstimningsmote tydliggors vilka
forviantningar de forsdkrade och arbetsgivarna kan ha pa forsdkrings-
administrationen.

Mot denna bakgrund foreslas att huvudregeln bor vara att Forsakrings-
kassan skall kalla den forsdkrade till sddant avstimningsmdte som anges
13 kap. 8 a § AFL senast tva veckor efter att arbetsgivarens rehabiliter-
ingsutredning inkommit till Forsékringskassan. Férutom den forsékrade
bor dven andra aktorer som kan bidra till en dtergéng i arbete kallas till
motet, dvs. arbetsgivaren och behandlande ldkaren samt i forekommande
fall foretrddare for foretagshdlsovarden och den forsdkrades fackliga
organisation. Nar Forsdkringskassan har kallat den forsdkrade till ett av-
stimningsmote dr det enligt regeringens mening mycket angeldget att
motet sker s snabbt som mdojligt men med hdnsyn tagen till att de 6vriga
aktorerna kan delta i motet.

Néstan samtliga remissinstanser delar ocksd denna uppfattning &ven
om ndgra pekar pa att forslaget &dr resurskrdvande.

RFV och FKF menar att den foreslagna bestimmelsen kan leda till
slentrianmissig handldggning. Regeringen vill darfor framhalla att det i
varje drende bor goras en bedomning av om det skall kallas till avstdm-
ningsmote eller inte. Forsdkringskassan bor, enligt regeringens uppfatt-
ning, inte vara skyldig att kalla till avstimningsméte om det efter en sé-
dan bedomning kan anses vara obehovligt. Sa kan t.ex. vara fallet nar den
forsdkrade vintas aterga i arbete pa heltid inom en snar framtid, nédr hans
eller hennes hilsotillstdnd dr sddant att det dr oldmpligt att genomfora ett
avstdimningsmote eller ndr nagra ytterligare atgirder inte kan vidtas for
att forbittra forutsdttningarna for atergang i arbete. Sjdlvfallet kan det
ocksa vara obehovligt att kalla till ett avstimningsmdte om en rehabili-
teringsplan redan har upprittats. Regeringen forutsitter att Forsakrings-
kassan utfdrdar interna riktlinjer for tillimpningen av denna bestim-
melse.

Om den forsdkrade saknar arbetsgivare (arbetslosa, egenforetagare, upp-
dragstagare och studerande) dr det Forsdkringskassans skyldighet att gora
rehabiliteringsutredningen. Den tidsram om é&tta veckor som giller for
arbetsgivarens rehabiliteringsutredning bor, enligt RFV Vigledning
(2002:8), dven tillimpas av Forsdkringskassan. Regeringen anser att det
ar lika angeldget att en forsdkrad som saknar arbetsgivare snabbt far sina
behov av och mojligheter till rehabilitering klarlagda, som att en forsak-
rad med arbetsgivare far det och foreslar darfor att en forsdkrad som sak-
nar arbetsgivare skall bli kallad till avstimningsméte senast tio veckor
efter dagen for sjukanmilan, dvs. tva veckor efter det att Forsékringskas-
sans rehabiliteringsutredning bor vara avslutad. Det kan da i1 férekom-
mande fall vara lampligt att &ven en representant fran arbetsformedlingen
eller kommunens socialtjanst medverkar vid motet.

Efter avstimningsmotet kommer det 1 vissa fall att visa sig att den for-
sdakrade inte behover arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder som ger
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ratt till rehabiliteringserséttning enligt AFL. I en del fall kan den forsdk-
rade 1 stort sett omgaende atergd i arbete pa heltid utan att ytterligare at-
girder behovs. I andra fall kan avstimningsmotet utmynna i dtgérder,
t.ex. pa arbetsplatsen, som underlittar for den sjukskrivne att komma till-
baka till arbetet, men som inte dr arbetslivsinriktade rehabiliteringséatgir-
der. Aven i sddana fall behovs det sannolikt en plan. I den metodsamling
som RFV och forsidkringskassorna har utarbetat tillsammans finns meto-
der for detta arbete.

Det faktum att det dr Forsdkringskassan som har skyldighet att kalla
till avstdamningsmate utgor naturligtvis inget hinder for att arbetsgivaren,
den behandlande ldkare eller ndgon annan tar initiativ till ett sddant mote.
Det kan tvdrtom vara en fordel om arbetsgivaren — som ju har det pri-
méira ansvaret for arbetstagarens rehabilitering — pé ett tidigt stadium ini-
tierar detta.

Regeringens forslag medfor givetvis inte heller ndgra inskrédnkningar i
Forsdkringskassans nuvarande mojlighet och skyldighet att nar som helst
kalla till avstimningsméte, om det finns behov av ett sddant.

8.4 Fornyad utredning av arbetsférmagan vid
sjukersdttning som inte tidsbegrédnsas

Allminna utgangspunkter

Sjukersidttning kan utges tidigast fr.o.m. den méanad da den forsdkrade
fyller 30 ar och langst t.o.m. manaden fore den méanad da han eller hon
fyller 65 ar. Kan arbetsformégan anses varaktigt nedsatt skall sjukersitt-
ning utges tills vidare, dvs. utan tidsbegrdnsning. Kan arbetsférmagan
antas vara nedsatt under en begrinsad tid, dock minst ett ar, skall sjuker-
sdttning utges for viss tid (tidsbegridnsad sjukersittning). Aktivitetsersatt-
ning kan utges tidigast fr.o.m. juli manad det 4r d& den forsidkrade fyller
19 ar och lidngst t.o.m. manaden fére den manad da han eller hon fyller
30 ar. Aktivitetsersittning utges alltid for viss tid, som inte far vara langre
an tre ar.

Sjukersdttning eller aktivitetsersédttning kan beviljas antingen efter an-
sokan fran den forsdkrade eller pa initiativ fran Forsdkringskassan, dvs.
utan ansokan fran den forsékrade.

Forsdkrad, vars arbetsforméga &r helt eller 1 det ndrmaste helt nedsatt
beviljas hel sjukersittning eller aktivitetserséttning. Forsidkrad, vars arbets-
forméga inte dr nedsatt 1 sddan grad men med minst tre fjdrdedelar, far tre
fjirdedels sjukersittning eller aktivitetsersittning. Ar arbetsformagan ned-
satt i mindre grad, men med minst hélften utges halv sjukerséttning eller
aktivitetsersittning. 1 ovriga fall utges en fjardedels sjukersdttning eller
aktivitetsersittning.

En tidsbegréinsad sjukersittning upphor att betalas ut nér tiden loper ut
och en fornyad provning sker efter ansokan fran den forsékrade, varefter
ett nytt beslut fattas av socialforsdkringsnimnd hos Forsdkringskassan. |
sdrskilda fall kan Forsékringskassan forlanga tiden for sjukerséttningen
utan ansokan, t.ex. ndr den forsidkrade saknar sjukdomsinsikt.

En inte tidsbegrinsad sjukerséttning géller tills vidare, dvs. 1 regel fram
till dess den forsdkrade fyller 65 &r. Enligt 7 kap. 3 b § tredje stycket
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lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL), skall dock Forsdkrings-
kassan i1 samband med beslut om sjukersdttning eller aktivitetsersédttning
ocksd bedoma om fornyad utredning av arbetsformagan skall goras efter
viss tid (s.k. efterkontroll). Riksforsdkringsverket (RFV) har i sin vig-
ledning om sjukersdttning och aktivitetsersdttning (RFV Vigledning
2002:19) angett ndr efterkontroll kan behova goras och vilka atgérder
Forsdkringskassan kan vidta vid utredning av den forsdkrades rétt till
fortsatt sjukersittning eller aktivitetserséttning.

8.4.1 Fornyad utredning av arbetsformagan

Regeringens forslag: Forsdkringskassan skall 1 samband med beslut
om sjukerséttning som skall utges tills vidare besluta att en ny utred-
ning av den forsidkrades arbetsformaga skall goras efter viss tid, dock
senast inom tre ar rdknat fran beslutet. Efter en sadan utredning skall
Forsdkringskassan, sa ldnge rétt till sjukersittning foreligger, besluta
att ytterligare utredning av arbetsformagan skall goras efter viss tid,
dock senast inom tre ar rdknat fran det att foregdende utredning slut-
fordes. Om den forsdkrade har fyllt sextio ar behdver beslut om utred-
ning inte fattas. Forslaget skall gilla de sjukersittningar som beviljas
tills vidare fr.o.m. den 1 januari 2005.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig &r
positiva till forslaget, bl.a. Sveriges Riksbank, Riksforsdkringsverket,
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens folkhdlsoinstitut, Forsdkrings-
kassornas forbund, Svenska Psoriasisforbundet, Reumatikerforbundet.
Svenskt Ndringsliv betonar att en sddan provning bor ske enligt de rikt-
linjer som Riksdagens Revisorer tidigare presenterat och anser det inte
vara tillfredsstédllande att endast korta telefonsamtal fran Forsdkrings-
kassan till forméanstagaren skall gédlla som efterkontroll. 7CO och
Sveriges ldkarforbund stiller sig tveksamma till forslaget, bl.a. med hén-
syn till om eventuella effekter stér 1 relation till den 6kade administrativa
bordan for Forsdkringskassan och bedéomande ldkare. LO anser att en
tidsperiod pa tre r &r oflexibel och Previa anser att den fornyade utred-
ningen maste ske betydligt oftare &n vart tredje ar. Foreningen Svensk
Foretagshdlsovard anser att foretagshédlsovarden &dr mest lampad att
genomfora dessa utredningar. Fackforbundet ST anser att om forslaget
genomfors maste en person garanteras rétt att behdlla sin anstillning sa
lange som personen har sjukerséttning. Vaggeryds kommun anser att for-
slaget kan vara svart att hantera arbetsrittsligt. SACO avstyrker forslaget
med hinsyn till de arbetsrittsliga konsekvenserna. Handikappombuds-
mannen foreslar i stillet uppsokande verksamhet dédr personer med sjuk-
ersittning informeras om mdojligheten till vilande sjukersdttning samt er-
bjuds rehabiliteringsinsatser och annat stod.

Skiilen for regeringens forslag: Fragan om en allmin begransning av
rdtten till sjukersittning till langst tre ar i taget har varit foremal for 6ver-
viaganden inom Regeringskansliet med anledning av att ett sddant forslag
sindes ut pa remiss i januari 2003. Aven om manga remissinstanser i
princip var positiva till forslaget, fanns det flera remissinstanser — bade
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foretrddare for arbetsgivare och arbetstagare — som framforde att de
arbetsrittsliga konsekvenserna av en sddan ordning inte var tillrdckligt
belysta. Vid den fortsatta beredningen av fradgan med arbetsmarknadens
parter har det visat sig vara forenat med betydande svarigheter att hitta en
for samtliga parter tillfredsstdllande 16sning pad den arbetsrittsliga
regleringen i lagen (1982:80) om anstdllningsskydd vid ett genomforande
av forslaget.

I stillet har déarfor fragan om att forstdrka uppfoljningen av arbetsfor-
magan for personer som beviljats sjukersdttning utan tidsbegrénsning
aktualiserats. Ett sddant forslag till uppfoljning innebdr att gillande
arbetsrittslagstiftning inte behover fordndras. I den avsiktsforklaring som
Socialdemokraterna, Viansterpartiet och Miljopartiet de Grona enades om
den 18 december 2003 angavs att obligatorisk uppf6ljning skall inforas 1
sjukerséttningsidrenden for att f6lja upp arbetsformagans utveckling och
forutséttningar for rehabilitering.

Mot den bakgrunden &ndrar regeringen inte den nuvarande ordningen
med tidsbegrdnsade och inte tidsbegrdansade sjukersittningar. De grund-
laggande villkoren for rétten till erséttning fordndras inte heller. Genom
det nu lamnade forslaget blir alla forménstagare kontinuerligt omfattade
av utredning av arbetsformagan antingen i1 form av en férnyad prévning
vid tidsbegriansad sjukersittning eller genom obligatoriskt fornyad utred-
ning vid sjukerséttning som beviljas tills vidare, dvs. utan tidsbegrins-
ning. Detta innebér ocksé att forsékringens legitimitet forstirks.

Omfattningen av den fornyade utredningen kan anpassas efter for-
ménstagarens sjukdom eller funktionshinder, vilket bor innebdra stor
flexibilitet vid tillimpningen. Regeringen anser dock, liksom Svenskt
Naringsliv, att fornyad utredning av arbetsformagan inte far ske enbart i
form av korta telefonsamtal mellan Forsdkringskassans handldggare och
formanstagaren. Vidare innebédr denna I6sning att lagen om anstéllnings-
skydd inte behover dndras och den medfor sdledes inte nagra tillkom-
mande arbetsrittsliga konsekvenser. I de fall en férnyad utredning visar
att en person uppvisar en visentligt forbéttrad arbetsforméga och detta
leder till att sjukerséttningen dras in helt eller delvis &r det enligt reger-
ingens uppfattning sé att en person som inte sjédlv kan skaffa ett forvérvs-
arbete fir std till arbetsmarknadens forfogande med avseende pd den
atervunna arbetsformagan.

Nagra remissinstanser anser att en tidsperiod pa tre ar mellan varje for-
nyad utredning inte dr tillrdckligt flexibel och att den fornyade utred-
ningen maste ske oftare. Som framgér av forslaget dr dock bestammelsen
utformad sé& att den férnyade utredningen av arbetsférmigan skall ske
kontinuerligt och minst vart tredje ar. Forsdkringskassan kan saledes nér
sd bedoms ldmpligt besluta om en kortare tid &dn tre &r mellan utred-
ningstillfillena.

I anslutning hartill kan ndmnas att fragan om forbéttrad efterkontroll i
fortidspensionsdrenden behandlades av Utredning om en 6versyn av pro-
cessuella regler inom socialforsdakringen m.m. I dess betdnkande En
handldaggningslag (SOU 2001:47) framhalls bl.a. att efterkontrollen 1 for-
tidspensionsdrenden inte fungerar som avsetts. Utredningen anser att man
inte genom lagreglering skulle uppné syftet med efterkontrollen, efter-
som det inte pa forhand torde g att bestimma vilka beslut som bor kon-
trolleras. Hur arbetet med efterkontroll skall ske bor 1 stillet klargoras 1

Prop. 2004/05:21

76



annan ordning. Riktlinjer bor utformas for nér efterkontroll bor ske, hur
arbetet skall utféras och vem som skall delta i detta.

En viktig punkt i forslaget &r att det avser de sjukersdttningar som be-
viljas tills vidare fr.o.m. den 1 januari 2005. Regeringen anser att det av
flera skél inte d&r mojligt att gora nya utredningar av alla sddana sjuker-
sattningar som beviljats fore den tidpunkten. En utredning av samtliga
inte tidsbegrinsade sjukersdttningar — som uppgar till ca 430 000 — skulle
kréva ett orealistiskt resurstillskott i forhdllande till de forviantade effek-
terna i frdga om minskning av nettoantalet beviljade sjukersdttningar. Det
ar dock enligt regeringens uppfattning angelédget att Forsdkringskassan i
friga om sjukersittningar beviljade fore 2005 fortsdtter att gora efter-
kontroller i enlighet med vad som anges i RFV:s ovanndmnda vigled-
ning. Det dr likasd angeldget att denna verksamhet bedrivs 1 stérre om-
fattning &n 1 dag.

Regeringen vill ocksé, i likhet med Handikappombudsmannen, sarskilt
understryka att det obligatorium med fornyade utredningar som nu fore-
slas inte bara skall innebédra utredning av arbetsformagan utan ocksé ini-
tiera rehabiliteringsinsatser genom Forsdkringskassans samordnings-
ansvar. Dessutom bor Forsdkringskassan kunna ge information om moj-
ligheten att prova att forviarvsarbeta med vilande sjukerséttning under en
tid av ldngst tva ar utan att rétten till sjukersittning gar forlorad.

For forsdkrade som fyllt 60 ar nidr sjukerséttning beviljas och/eller be-
slut om fornyad utredning av arbetsforméigan skall fattas dr — enligt
regeringens bedomning — utsikterna att &terfd arbetsformégan ofta
begridnsade. Detta innebér inte att personer 6ver 60 ar helt utesluts fran
mojligheten att aterfd eller 6ka sin arbetsformaga med stod av Forséak-
ringskassan.

For att det skall vara mgjligt att pé ett snabbt och effektivt sétt kunna
handldgga alla drenden om fornyad utredning &r det, enligt regeringens
uppfattning, rimligt att beslut avseende férnyad utredning kan fattas pa
tjanstemannaniva. I de fall sddan utredning visar att arbetsforméga finns
och detta leder till att sjukersdttning skall dras in eller utges 1 annan grad
forutsétts dock att beslut sker enligt géllande ordning, dvs. for nirva-
rande av socialforsakringsndmnd. Om déremot utredningen inte visar pa
okad arbetsforméga behover beslut endast fattas om nér nésta utredning
skall ske. Som nyss sagts bor sddana beslut kunna fattas av en tjdnsteman
vid Forsdkringskassan, dvs. sddana beslut som inte ror sjdlva ritten till
sjukersdttning. For att inte systemet med fornyade utredningen av arbets-
formagan, som nédgra remissinstanser befarar, skall bli en administrativ
borda dr det angeldget inte bara med en viss resursforstdarkning for detta
arbete utan dven att effektiva rutiner och metoder skapas for hur arbetet
med dessa fornyade utredningar skall bedrivas.
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9 Konsekvenser av 6kade ekonomiska
drivkrafter
9.1 Inledning

Genom forslagen 1 denna proposition bor sjukfranvaron pa sikt minska
eftersom arbetsgivarna far okade ekonomiska drivkrafter att forebygga
sjukfranvaro och att medverka till att sjukskrivna far en effektiv rehabi-
litering. Antalet sjukskrivna personer kommer att minska vilket leder till
att antalet personer som kan arbeta dkar. Sddana effekter av forslagen &r
dock mycket svéra att i forvdg kvantifiera. Regeringens bedomning &r
emellertid att effekterna kan bli betydande pé sikt.

Ett fordndrat kostnadsansvar for arbetsgivare kompenseras genom en
reducering av sjukforsdkringsavgiften samt genom att den tredje sjuk-
l6neveckan slopas. En verksamhet med relativt 1&g sjukfrdnvaro kommer
att gynnas genast av forslaget, eftersom fortjansten dels av ldgre arbets-
givaravgifter, dels av ldgre sjuklonekostnader kommer att vara stoérre &n
de okade kostnaderna for medfinansieringen. Detta giller det stora fler-
talet statliga myndigheter, en mycket stor del av sméiféretagen och nir-
mare hilften av de storre foretagen. For kommunsektorn dr forhallandet
det motsatta.

Inforandet av en sdrskild sjukforsidkringsavgift innebér att minskad
sjukfranvaro ger en omedelbar effekt pa arbetsgivarens kostnader. Detta
géller dven arbetsgivare som i dag har en 1ag sjukfranvaro, dven de kan
ju paverka den rorliga kostnad som sjukfrdnvaron medfor. P& sikt be-
doms fordndringen innebéra att samtliga parter gynnas, dvs. skattebeta-
lare, arbetsgivare och sist men inte minst alla mé&nniskor som slipper
langre sjukskrivning. I det f6ljande behandlas de ekonomiska konsekven-
serna for olika sektorer 1 samhillet. Dessutom redovisas en analys av for-
slagens konsekvenser for jimstélldhet.

9.2 Konsekvenser for de sjukskrivna

For de sjukskrivna innebédr forslaget om medfinansiering inte nagon
skillnad i ersdttningsnivderna. Forslaget om aterstillda erséttningsnivaer
medfor dock en viss hojning av den utbetalda sjukpenningen fr.o.m.
januari 2005. Den genomsnittliga hojningen berdknas uppga till 14 kronor
per ersatt sjukfranvarodag, vilket innebédr 420 kronor i manaden for den
som har varit sjukskriven en hel ménad.

En langvarig sjukskrivning och ett eventuellt uttrdde frdn arbetsmark-
naden genom sjukersdttning innebdr sivél stora ekonomiska forluster
som utanforskap och marginalisering for den drabbade. Aven om en hoj-
ning av erséttningen i sig dr positivt for den sjukskrivne borde séledes
okade mojligheter till tillfrisknande och éaterging till arbete ha storre be-
tydelse for individen bade ekonomiskt och socialt. Det &r regeringens be-
domning att mojligheterna for de sjukskrivna att atergé till arbete helt
eller delvis avsevirt forbéttras genom forslaget. Genom 6kade mojlighe-
ter for arbetsgivarna att paverka kostnaderna for sjukfrdnvaron skapas
ekonomiska incitament att forbittra arbetsmiljon och att arbeta med
rehabilitering av anstéllda som riskerar att bli sjukskrivna under en ldng
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tid. Att personer med partiell sjukskrivning och personer med rehabili-
teringspenning inte skall omfattas av medfinansieringen forvintas ge
ytterligare incitament for arbetsgivarna att erbjuda deltidsarbete och
arbetslivsinriktad rehabilitering for de sjukskrivna.

Det kan inte uteslutas att arbetsgivare till f6ljd av forslaget om mer
direkta kostnadsansvar kan bli mer tveksamma att anstélla personer som
har varit sjukskrivna under en ldngre tid och som behover byta arbets-
givare. Det kan inte heller uteslutas att arbetsgivare kan bli mer forsiktiga
med att anstédlla personer som inte har ndgon tidigare ldngre sjukfrénvaro,
men som pa grund av t.ex. en kronisk sjukdom har en forhojd risk for
kommande sjukfrdnvaro. Delvis kan dessa risker minskas genom att
medfinansieringen inte skall gilla for personer med sérskilt hogrisk-
skydd.

Det bor 1 ssmmanhanget ndmnas att det inom Regeringskansliet bereds
ett forslag frdn RFV och AMS enligt vilket AMS fér ett utdkat uppdrag
att arbeta med sjukskrivna med anstéllning. Syftet dr att underlétta byte
av arbetsgivare och dédrigenom é&tergéng till arbetslivet for sjukskrivna
personer som inte bedoms kunna atergé till den tidigare arbetsgivaren.

9.3 Konsekvenser for néaringslivet

Forslagen i denna proposition innebdr en omfoérdelning av kostnader for
sjukfranvaron fran arbetsgivare med lag sjukfranvaro till dem med hog
sjukfranvaro, bl.a. frdn sma foretag till storre foretag. Aven om sméa
foretag generellt gynnas av forslagen kan det inte bortses frdn att sma
foretag — dven om det géller ett fatal — 4r mer sarbara for 6kade kostna-
der. En upprepad sjukfranvaro hos nadgon enstaka anstélld skulle for ett
litet foretag med fé anstédllda medfora kdnnbara extra kostnader for sjuk-
penning. Regeringen foreslar darfor ett skydd for orimligt hoga kostnader
som giller for alla foretag, men sarskilt har betydelse for de mindre
foretagen. Skyddet bestar av tva delar; ett avgiftsfritt grundbelopp (s.k.
fribeloppet) och ett hogkostnadsskydd.

Foretagens kostnader paverkas av forslagen pa flera sétt. Inférandet av
en sdrskild sjukforsdkringsavgift medfor okade kostnader for de anstill-
das sjukfrdnvaro, utdver de kostnader som foretagen redan i dag har 1
form av vikarierande personal och produktionsbortfall. Séankningen av
arbetsgivaravgiften leder till minskade kostnader, liksom slopandet av
den tredje sjukloneveckan. Nedan redovisas kostnadsbilden for nirings-
livet av forslagen i denna proposition. Berdkningarna baseras pa statistik
som giéller for 2002.

Ldigesbeskrivning

I diagram 9.1 redovisas samtliga foretag med minst en anstilld fordelade
efter storlek 2002. Det framgér att det 1 Sverige fanns drygt 180 000 fore-
tag med minst en anstilld under &r 2002. Av dessa foretag hade 164 000,
eller 92 procent, 1-19 anstéllda. Dessa mindre foretag hade totalt 665 000 an-
stillda och i1 genomsnitt fyra anstillda per foretag.
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Diagram 9.1 Antal foretag med fordelning efter antalet anstallda

0-
1-4 5-9 10-19 20-49 50-200

B Antal | 114800 | 32 000 17 300 10 400 4 600

Killa: SCB

1106 000 foretag med 1-19 anstédllda uppbar ingen av de anstillda sjuk-
penning Detta dr 65 procent av samtliga foretag med 1-19 anstillda.
Cirka 59 000 foretag hade anstillda som ndgon géng under aret hade
uppburit sjukpenning. Fordelningen av utbetald sjukpenning till anstillda
i dessa foretag redovisas i diagram 9.2. Det framgar att i 24 procent av
foretagen uppbar de anstéllda sjukpenning till ett belopp understigande
80 000 kronor, dvs. under nivan for fribeloppsgriansen (=15 procent av
80 000 kr = 12 000 kr). Detta innebar att 89 procent av foretagen med
1-19 anstéllda inte skulle ha behovt betala ndgon sdrskild sjukforsik-
ringsavgift, om en sddan hade funnits 2002.

Diagram 9.2 Foretag med 1-19 anstillda indelade efter utbetald sjukpenning per ar
(exkl. sjuklon)

Hingen

24%
380-160 000 kr

00160 000- kr
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Ndringslivet nettovinnare

Sjukfranvaron 1 ndringslivet, liksom 1 Ovriga sektorer, har okat under
perioden 1997-2003, men &dr fortfarande ldgre 4n inom den offentliga
sektorn. Som redan ndmnts s& finns det méinga, framst smé, foretag dér
anstdllda over huvudtaget inte har haft ndgon sjukpenning under ett
kalenderér. Den relativt sett laga sjukfrdnvaron i kombination med att
kompensationen genom sdnkt arbetsgivaravgift baseras pa en genom-
snittlig sjukfranvaro hos alla arbetsgivare innebédr att ndringslivet som
sektor fér totalt sett minskade kostnader pga. forslagen i denna proposi-
tion. Av tabell 9.1 nedan framgér den genomsnittliga nettoeffekten av
medfinansieringsforslaget for samliga foretag med anstéllda med fordel-
ning efter foretagsstorlek. Det framgéar att foretag med férre &n 50 an-
stdllda i genomsnitt far minskade kostnader — med 1 000 — 8 400 kronor
per foretag och ar. De storre foretagen far ddaremot kade kostnader till
foljd av forslagen. Det bor dock framhéllas att kostnadssdnkningar pga.
slopandet av den tredjesjukloneveckan inte ingar i berdkningarna. Den
sist namnda dndringen torde ha betydelse framfor allt for de storre fore-
tagen med manga anstéllda.

Tabell 9.1 Forandring av nadringslivets kostnader pga. inférandet av en sarskild sjuk-
forsakringsavgift och sdnkningen av sjukférsakringsavgiften

Genomsnittlig férandring per foretag i kronor per ar, samtliga féretag med anstallda

Antal Antal féretag Okad kostnad Minskad Nettoeffekt
anstallda pga. med- kostnad pga.

finansiering sankt arbets-

givaravgift

1-4 114 800 200 -1200 -1 000
5-9 32 000 1200 -4 600 -3 400
10-19 17 300 4000 -10400 -6 600
20-49 10 400 13 800 —22 200 -8 400
50-200 4600 66 400 -59 500 6 900
200- 1300 777 500 -521 000 256 500
Samtliga 180 400 8 700 -9100 —400

Killa: SCB, uppgifter fran Ohélsodatabasen, Inkomst- och taxeringsregistret samt Centrala foretags-
registret.

Smaforetagen

Det har framkommit att for flertalet av de mindre foretagen kan fribelop-
pet anses utgora ett tillrdckligt skydd mot hoga och oftrutsedda kostna-
der till foljd av medfinansiering av de anstélldas sjukskrivning. Detta &r
dnnu tydligare vad géller de allra minsta foretagen med 14 anstéllda.
Bland de 27 000 foretag med 14 anstédllda som ar 2002 hade ndgon an-
stdlld som uppbér sjukpenning skulle endast 5 000 foretag beroras av den
sarskilda sjukforsdkringsavgiften, efter att fribeloppet hade dragits fran.
Pa motsvarande sitt skulle 4 500 foretag av 18 000 med 5-9 anstéllda be-
roras av den sirskilda sjukforsdkringsavgiften.

For att ytterligare minska den redan i dag hoga riskexponeringen for
smaforetag foreslar regeringen dessutom, som tidigare ndmnts, se av-

Prop. 2004/05:21

81



snitt 6.3, att ett hogkostnadsskydd skall gilla for foretag dir den sérskilda
sjukforsdkringsavgiften overstiger 4 procent av Ilonesumman. For de allra
minsta foretagen innebdr hogkostnadsskyddets konstruktion att dessa inte
behover betala ndgon avgift alls. Detta géller ca 2 100 foretag. Det totala
antalet foretag som berdknas utnyttja hogkostnadsskyddet berdknas till ca
3 200.

I tabell 9.2 redovisas berdkningar pa en arlig merkostnad pa foretags-
nivd av forslaget om sérskild sjukforsdkringsavgift for de foretag som
skulle ha péaforts sérskild sjukforsdkringsavgift, om sjukfranvaron legat
pd samma nivad som 2002°. Effekterna sivil av fribeloppet som av
hogkostnadsskyddet har beaktats 1 berdkningarna. Av tabellen framgér att
1 genomsnitt okar kostnaderna for foretag som betalar sdrskild sjukfor-
sdkringsavgift, oavsett foretagsstorlek, ndr dven effekten av sidnkt arbets-
givaravgift har beaktats. Besparingar genom en slopad tredje sjuklone-
vecka ingér inte i berdkningen. Den &rliga kostnaden for de ca 3 100 foretag
med 1-4 anstdllda som berors, 6kar i genomsnitt 3 800 kronor. Kost-
naderna for den sérskilda sjukforsékringsavgiften okar med 5 700 kronor
och arbetsgivaravgiften sdnks med 1 900 kronor per foretag. Bland fore-
tag med 5-9 anstdllda berors ca 4 500 foretag. Den genomsnittliga kost-
nadsokningen berdknas till 4 600 kronor. Eftersom en enda sjuklonevecka
som faller bort dr viard runt 5 000 kronor, sa innebir detta att de flesta av
de arbetsgivare som pafors sdrskild sjukforsdkringsavgift blir netto-
vinnare.

Tabell 9.2 Forandring av kostnaderna for féretag med sjukfranvaro dverstigande
fribeloppsgransen efter foretagsstorlek

Genomsnittlig férandring per féretag, i kronor

Antal Antal féretag med  Okad kostnad Minskad Nettoeffekt
anstallda kostnader pga. pga. med- kostnad pga.

medfinansiering finansiering sankt arbets-

givaravgift

1-4 3100 5700 -1900 3800
5-9 4500 8 300 -3700 4600
10-19 5400 12 800 -7 900 4900
20-49 6 300 22 700 -18 900 3 800
50-200 4200 72 400 —61 000 11 400
200- 1300 772700 -541 500 231 200
Samtliga 24 800 63 700 —46 300 17 500

Killa: SCB, uppgifter fran Ohélsodatabasen, Inkomst- och taxeringsregistret samt Centrala foretags-
registret.

Séarskilt bland de minsta foretagen kan sjukfranvaron visa en relativt stor
variation. For att belysa hur kostnaderna fordelar sig mellan foretagen
redovisas den genomsnittliga kostnadsokningen pad grund av sirskild
sjukforsdkringsavgift med uppdelning pd kvartiler efter sjukforsékrings-

2 I promemorian Ds 2004:16 redovisades motsvarande uppgifter, exkl. hogkostnadsskyddet,
efter en omrékning till 2005 ars forhéllanden. Detta kunde motiveras av att sjukskrivning-
arna generellt har minskat bade 2003 och 2004. Dock saknas statistik om hur nedgéngen
fordelar sig mellan sektorer. Dérfor har regeringen valt att redovisa uppgifterna utan omrak-
ning.
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avgiftens storlek per foretag (tabell 9.3). I kvartil 1 ingér de 25 procent
av foretagen som betalar den ldgsta sjukforsdkringsavgiften, i den andra
kvartilen ingér de 25 procent av foretagen som betalar den nést hogsta
sjukforsdkringsavgiften osv. Det framgér att kostnaden for den sédrskilda
sjukforsakringsavgiften uppgér 1 genomsnitt till 13 300 kronor for de 25 pro-
cent (ca 800 foretag) av foretagen med 1—4 anstdllda som har den hogsta
kostnaden. Motsvarande kostnad for foretag med 5-9 anstillda &r 19 600 kro-
nor.

Tabell 9.3 Okade kostnader pga. sérskild sjukforsikringsavgift med uppdelning pa
kvartil efter storleken pa sérskild sjukférsikringsavgift och med férdelning efter fore-
tagsstorlek

Kronor

Antalet anstéllda Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3| Kvartil 4
1-4 800 2800 5800 13 300
5-9 1200 4200 8400 19 600
10-19 2000 6 700 12 800 29 500
20-49 3600 11 800 22 500 53100
50-200 15 000 41 000 73 300 160 500
200- 114 600 247 000 447 100 2284100

Killa: SCB, uppgifter fran Ohilsodatabasen, Inkomst- och taxeringsregistret samt Centrala foretags-
registret.

Av tabell 9.4 framgar nettokostnaden for foretagen med uppdelning pé
kvartil efter att sé@nkningen av arbetsgivaravgiften har beaktats, men
innan det har tagits hinsyn till effekterna av den tredje sjukloneveckan.
Foretagen i1 respektive kvartil & de samma som redovisades i tabell 9.3.
Det framgar av tabellen att 75 procent av de minsta foretagen och en lika
stor andel av de allra storsta foretagen far 6kade kostnader. For de minsta
foretagen dr nettokostnaden relativt liten och borde delvis tickas av slo-
pandet av den tredje sjukloneveckan. Bland de mellanstora féretagen far
c:a hélften okade kostnader till f6ljd av fordndringarna.

Tabell 9.4 Férandring av foretagens kostnader for medfinansiering efter en sankning
av arbetsgivaravgiften, med uppdelning pa kvartil efter storleken pa sérskild sjukfér-
sakringsavgift och med fordelning efter foretagsstorlek

Kronor

Antalet anstéllda Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3| Kvartil 4
1-4 —700 1000 4100 10 900
5-9 -2 100 800 4 800 15000
10-19 -5 500 -1 000 5000 20 900
2049 -14 400 —6 200 3600 32400
50-200 —-34 000 -11 300 11 200 79 800
200- -81 200 22 000 95 000 890 200

Killa: SCB, uppgifter fran Ohélsodatabasen, Inkomst- och taxeringsregistret samt Centrala foretags-
registret.

I tabell 9.5 redovisas effekterna av propositionens forslag for 4 typfalls-
foretag. For samtliga dessa foretag redovisas effekterna om foretaget be-
talar en maximal sérskild sjukforsdkringsavgift. Tabellen utgar fran en
genomsnittlig ménadslon om 20 000 kronor for de anstillda. I dessa typ-
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fallsberdkningar har regeringen dven gjort en uppskattning av effekterna
for slopandet av den tredje sjukloneveckan. Tabellen visar att foretag
med en anstédlld inte betalar ndgon sérskild sjukforsdkringsavgift alls.
Detta beror pa att nivan for hogkostnadsskyddet inte 6verstiger nivin for
fribeloppet. For denna grupp foretag innebdr fordndringen enbart kost-
nadsminskningar i form av sénkt sjukforsdkringsavgift i socialavgifts-
lagen (2000:980) och slopad tredje sjuklonevecka. For typfallsforetaget i
tabellen sidnks de arliga kostnaderna med 5 800 kronor. Ett foretag med
fem anstillda betalar maximalt 36 000 kronor i sérskild sjukforsékrings-
avgift, vilket motsvarar att foretaget har en arsarbetskraft heltidssjukskri-
ven och en arsarbetskraft sjukskriven i tre ménader. Nettoeftekten for detta
foretag dr en kostnadsokning om 28 000 kronor. Vid berdkning av bespa-
ringseffekten pé grund av slopad sjuklonevecka har vi antagit att en an-
stdlld har varit sjukskriven tre veckor eller mer under aret. Med ett anta-
gande att tvd anstdllda i foretaget varit sjukskrivna tre veckor eller langre
under ett ar skulle nettokostnaden for foretaget i exemplet uppgé till
23 000 kronor.

Tabell 9.5 Exempel pa fordndringar i féretagens kostnader vid maximal arlig
medfinansiering

Antal anstéllda 1 5 20 200
Lénesumma 240000 1200000 4800000 48000000
Grans for hégkostnadsskydd 9600 48 000 192 000 1920 000

Antalet heltidssjukskrivna som kravs for
att grénsen for hdgkostnadsskydd upp-

nas 0,3 1,25 6,25 66,25
Sarskild sjukférsakringsavgift 0 36 000 180 000 1908 000
Sankning av arbetsgivaravgiften -600 -2 900 -11500 -115200
Antal sjukfall som pagatt minst tre

veckor under ett ar 1 1 2 5
Slopad 3:e sjuklénevecka -5 200 -5 200 -10 400 -26 000
Férandring av kostnaderna, netto -5 800 27 900 158 100 1766 800

Alternativa losningar

Ett alternativ vore att inte infora ett medfinansieringsansvar och dé heller
inte sidnka sjukforsdkringsavgiften eller infora ett hogkostnadsskydd. En
saddan 16sning innebdr 1 praktiken att arbetsgivare med 14g sjukfrénvaro
kommer att i svara for kostnaderna for sjukfrdnvaron hos foretag som
har hog sjukfrdnvaro via sjukforsdkringsavgiften 1 socialavgiftslagen.
Med hénsyn till att smé foretag generellt har ldgre sjukfranvaro &n stora
foretag skulle denna 16sning missgynna sméforetagarkollektivet. Ett
alternativt forslag vore att exkludera sma foretag fran ett medfinansie-
ringsansvar. En s&dan 16sning &r dock svar att forena med EG:s stats-
stodsregler. Att exkludera smé foretag dr heller inte tillfyllest om man
vill uppna effekter d&ven hos dessa arbetsgivare.
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Administrativa effekter

Fribeloppet dr forhallandevis ldtt for Forsékringskassan och arbets-
givarna att administrera. Arbetsgivaren behover inte gora nagra inbetal-
ningar till skattekontot sa linge den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften
ligger under 12 000 kronor. Nér fribeloppet dverskrids meddelar Forsék-
ringskassan detta till arbetsgivaren.

Nér det géller hogkostnadsskyddet s& kommer Forsdkringskassan att
gora en avstimning med hjdlp av uppgifter som inhdmtats frdn Skatte-
verket. Ddaremot méste den arbetsgivare, som under ett 16pande avgiftsar
onskar f& ett beslut om att betalningsskyldighet inte skall gélla tills
vidare, visa att skil harfor foreligger och ldmna uppgifter om sin forvin-
tade lonesumma till Forsdkringskassan.

Till detta kommer att arbetsgivarna aldggs att i samband med sjukan-
mdilan ange organisationsnummer. Arbetsgivarna kommer ocksé att fa en
del arbete med kontroll av besluten om sdrskild sjukforsékringsavgift.

Ovriga aspekter

Foretagen ges ekonomiska incitament att genomfora atgérder i1 syfte att
minska sjukfranvaron, eftersom de kan undga ett medfinansieringsansvar
vid en rehabiliteringssituation eller vid deltids aterinsdttande av sjukskri-
ven personal.

Konkurrensforhallandena mellan foretag kan i viss man péaverkas av ett
medfinansieringsansvar och sidnkningen av sjukforsdkringsavgiften. En
arbetsgivare som har lag sjukfrdnvaro fir sammantaget ldgre kostnader i
form av sé@nkt sjukforsdkringsavgift och sjukpenning &dn Gvriga arbets-
givare. Generellt har sma foretag lidgre sjukfranvaro &n storre foretag.
Detta medfor att forslaget om partiell véxling fran proportionell sjukfor-
sdkringsavgift till rorlig sarkskild sjukforsidkringsavgift minskar sma
foretags subventionering av stora foretags kostnader for sjukfranvaro.
Det kan konstateras att eftersom alla foretag omfattas av fribeloppet pa-
verkar det inte konkurrensférhillandena.

Regeringen anser att det &r angeldget med informationsinsatser angé-
ende de nya reglerna. Detta giller generellt i férhallande till alla arbets-
givare och ovriga aktorer. Sarskild information om arbetsgivarens upp-
giftsskyldighet rorande organisationsnummer till Forsdkringskassan bor
ocksé meddelas foretagen.

9.4 Offentlig sektor

I tabell 9.6 redovisas sjukfranvaron sektorsvis. Det framgar att sjukfran-
varon har sedan 1997 6kat i samtliga sektorer. Under de tva senaste aren
har emellertid denna utveckling vint eller avstannat inom den offentliga
sektorn. Fortfarande finns likafullt betydande skillnader mellan de olika
delarna av offentlig sektor. Sjukfrdnvaron ar hogst for anstdllda inom
primdarkommuner och ldgst bland statsanstilld personal. Nedan redovisas
konsekvenserna for primdrkommuner, landstingskommuner och staten.
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Tabell 9.6 Andel franvarande pa grund av sjukdom i procent av arbetad tid efter
sektor 1997-2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Statlig tjanst 2,2 2,9 3,4 42 4,0 3,9 3,6
Primarkommunal 4,2 4,6 5,4 6,3 7.2 7,5 73
tjanst ’ ' ' ' ' ' '
Landstings- 3,4 4.1 48 5,6 6,0 6,3 6,3
kommunal tjénst

Privat tjanst 2,9 3,3 3,9 4.3 4.5 49 5,0
Samtliga 3,0 3,5 4,0 4,6 4,8 5,2 5,2

Killa: SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU)

Kommuner och landsting

Eftersom kommunsektorn har hogre sjukfranvaro dn ovriga sektorer pa
arbetsmarknaden kommer medfinansieringen att medféra 6kade kostna-
der for kommuner och landsting. Med den foreslagna sédnkningen av
arbetsgivaravgifterna berdknas den arliga merkostnaden till ca 300 mil-
joner kronor for sektorn som helhet. Siffran dr dock behiftad med viss
osdkerhet d& t.ex. schablonberdkningar har anvints for att uppskatta
effekten av deltidssjukskrivning och den forkortade sjukloneperioden.
Eftersom primdarkommunerna har den hogsta sjukfranvaron sa faller kost-
nadsokningen néstan enbart pd dem, i genomsnitt med 32 kronor per in-
vanare. Eftersom sjukfrdnvaron varierar kraftigt mellan olika primir-
kommuner blir det berdknade utfallet 1 enskilda kommuner mellan + 15
och —180 kr per invénare.

Under de senaste tio aren har sjuktalen i kommunal sektor 6kat mer &n
for arbetsmarknaden som helhet. Delvis beror det pa att medelaldern 6kat
for anstillda i kommuner och landsting relativt andra sektorer. Aven med
hinsyn taget till olikheter i kons- och &ldersférdelning sé& finns en kvar-
stdende hogre sjukfranvaro 2002. Denna sektorsspecifika skillnad har for
kvinnor i primdrkommunerna gatt fran att vara —0,7 procentenheter 1992
till + 1,0 procentenheter 2002 enligt en analys av Svenska Kommunfor-
bundet. Att sjukfrdnvaron som inte beror pé skillnader 1 kons- och alders-
fordelning utvecklats sa pass olika, till den kommunala sektorns nackdel,
under en period av tio ar har haft paverkan pa den totala sjukfranvarons
utveckling.

I likhet med andra arbetsmarknadssektorer har de regionala skillna-
derna i sjuktal och ohilsotal uppmérksammats inom kommunsektorn.
Dessa skillnader indikerar att paverkansmdgjligheterna fran kommunala
och landstingskommunala arbetsgivare bor vara betydande. For att uppna
forbattringar 1 arbete kring forebyggande och rehabiliterande insatser bor
medfinansieringen ge incitament till 6kade insatser bade hos de enskilda
kommunerna och landstingen och till 6kad samverkan med 6vriga myn-
digheter som Forsékringskassan och arbetsformedlingarna.
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Statliga myndigheter

For den genomsnittliga myndigheten innebér forslagen om medfinansie-
ring, sdnkning av arbetsgivaravgiften och slopande av den tredje sjuk-
loneveckan i denna proposition sammantaget ldgre kostnader redan vid
nuvarande nivad pa sjukfrénvaron. Sjukfranvaron &r ndmligen forhéllan-
devis 14g inom den statliga sektorn, vilket framgar av tabell 9.6. De myn-
digheter som ligger sdmre till i utgangsldget kommer precis som alla
andra arbetsgivare att behova bli béttre pa att forebygga sjukskrivningar
och fa tillbaka dem som é&r sjukskrivna i arbete. Myndigheter med ett fa-
tal anstédllda kommer att omfattas av det hogkostnadsskydd som beskrivs
i avsnitt 6. Aven det i samma avsnitt foreslagna fribeloppet om 12 000 kronor
kommer att ha stor betydelse for sma myndigheters kostnadsutveckling.
Vidare kommer dven myndighetsanstillda att f4 del av det sdrskilda
hogriskskydd som beskrivs i avsnitt 6.3.

9.5 Administrativa konsekvenser for offentlig sektor
Forsdkringsadministrationen

De foreslagna fordndringarna i denna proposition medfor en dkad admi-
nistrativ belastning for socialforsdkringsadministrationen bade vad giller
hanteringen av den sérskilda sjukforsdkringsavgiften och betrdffande for-
dndrade rutiner kring avstimningsméten och rehabiliteringsplaner.

Inforandet av en sirskild sjukforsdkringsavgift medfor 6kad administ-
ration. Initialt 6kar administrationen bl.a. genom att samtliga sjukfalls-
arenden skall uppdateras med arbetsgivarens organisationsnummer. Riks-
forsdkringsverket (RFV) har beréknat att detta géller for ca 220 000 sjuk-
fall. Det kan ocksa forutsittas att kontakterna med arbetsgivaren kommer
att 6ka under en tid. Vidare kan behovet av manuella kompletteringar av
anmilningar frdn arbetsgivare 6ka da de uppgifter som begérs in blir
flera. Arbetsgivare kan dock redan i dag sjukanméla sina anstédllda via
RFV:s arbetsgivartjanst. Anmilningar som kommer till administrationen
pa detta sitt krdver inte ndgon ytterligare administration. For att mini-
mera den manuella hanteringen bor arbetsgivare informeras om tjénsten i
samband med att de nya reglerna infors.

Administrationen belastas dven av inforandet av ett hogkostnadsskydd.
En annan administrativt betungande uppgift som tillkommer 4r hand-
laggningen av sjukfall dér den forsdkrade har tvé eller flera arbetsgivare
och forsdkrade med delad sjukpenninggrundad inkomst.

Resurskridvande dr ocksé forslaget att den forsdkrade under vissa forut-
sdttningar skall kallas till ett avstimningsmdte senast tva veckor efter att
arbetsgivarens rehabiliteringsunderlag inkommit till forsakringskassan.
Denna fordandring berdknas leda till att flera avstimningsmoten skall
hallas. Ocksé forslaget om upprittandet av rehabiliteringsplan medfor
okad administration.

Regeringen har uppmarksammat att forslagen i denna proposition med-
for administrativt merarbete. Detta har beaktats 1 budgetpropositionen for
2005.

Forslaget om medfinansiering kan d&ven medfora en 6kad arbetsbelast-
ning pé de allménna forvaltningsdomstolarna.

Prop. 2004/05:21

87



Skatteverket

De av Forsdkringskassan beslutade avgifterna skall betalas genom en de-
bitering pd sadant skattekonto som har uppréttats for arbetsgivarna enligt
3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483) och som hanteras av Skatte-
verket. | syfte att begrdnsa de administrativa kostnaderna for Skatte-
verket forutsitts Forsdkringskassan ldamna nodvédndiga uppgifter till
Skatteverket via datamedia. Den insats som krédvs for den debitering som
skall goras av den nya sjukforsdkringsavgiften bedoms, trots att den
kommer att avse ett stort antal arbetsgivare, att rymmas inom befintliga
resurser.

9.6 Effekter pa statsbudgeten

Forslaget om ett medfinansieringsansvar for arbetsgivare innebir att
delar av sjukforsékringsavgiften ersétts av en rorlig avgift. Storleken pa
avgiftssdnkningen faststills efter att kostnaderna for det s.k. hogkost-
nadsskyddet har beaktats. Forslaget innebdr sdledes inte ndgon direkt
minskande effekt pa statsbudgetens utgifter. De dynamiska effekterna av
forslaget véintas dock pé sikt bli stora. Cirka hélften av de sjukskrivna an-
ser att sjukskrivningen i ndgon omfattning &r arbetsrelaterad (RFV
Analyserar 2003:10). Det framgér ocksa att stod fran arbetsplatsen &r en
faktor som har betydelse for tillfrisknande och atergéang till arbete. Skulle
en fjardedel av de personer vars ohélsa, enligt egen utsago, dr arbetsrela-
terad Atergé till arbete pa grund av okade insatser frdn arbetsgivaren
skulle utgifterna for statsbudgeten minska med 6 miljarder kronor.

Emellertid foreslas det i propositionen andra fordndringar av sjukfor-
sdakringen som medfor 6kade utgifter for statsbudgeten. Utgifterna okar
genom att den tredje sjukloneveckan slopas och att erséttningsnivan ater-
stdlls till 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Totalt be-
rdknas statens utgifter inom sjukforsidkringen 6ka med 2,3 miljarder kro-
nor 2005 till f6ljd av de ndmnda forslagen. Detta har beaktats i budget-
propositionen for 2005.

9.7 Konsekvenser for jamstélldheten

Kvinnors andel av sjukskrivningarna har 6kat successivt sedan 1980-
talet. I maj 2004 utgjorde kvinnor 64 procent och mén 36 procent av de
sjukskrivna. Forutom att kvinnor har en hogre sjukfrdnvaro d4n mén, har
sjukfranvaron ocksa okat snabbare for kvinnor &n for mén.

En méngd orsaker och samband har framforts som forklaringar till
kvinnors hoga sjuktal, varav de flesta kan hianforas till de férdndrade vill-
koren pa arbetsmarknaden och i arbetslivet.

I en litteraturgenomgang av kvinnors hoga sjukfrdnvaro 1 ”Den hoga
sjukfranvaron — sanning och konsekvens” (Folkhélsoinstitutet 2004) kon-
stateras bl.a. att
— den psykosociala arbetsmiljon dr viktigare for kvinnors sjukskriv-

ning dn mannens
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— konssegregering inom det betalda arbetet dr viktigare dn skillnader
mellan konen 1 det obetalda arbetet

— biologiska skillnader knappast har betydelse annat dn for graviditets-
problem, som stér f6r 7 procent av kvinnornas sjukskrivningsorsaker.

Av Socialstyrelsens rapport Jamstilld vard? Konsperspektiv pa hélso-
och sjukvirden framgéar att det finns oskiliga skillnader mellan koénen.
Anmaérkningsvért dr bland annat att kvinnor oftare drabbas av kvalitets-
brister och problem inom hélso- och sjukvérden &n mén.

Det finns dessutom studier som tyder pd att kvinnor ges betydligt
samre forutsdttningar att komma tillbaka till arbetslivet vid en ldngre
sjukskrivning jamfort med min. Studierna tyder pa att forsékringskassan
och arbetsgivarna dgnar mindre uppmirksamhet och satsar mindre resur-
ser pa rehabilitering och péd fordandring av arbetsvillkoren for kvinnor &n
for mén.

Forslagen 1 denna proposition siktar pa att 6ka de ekonomiska driv-
krafterna for arbetsgivarna att arbeta preventivt mot ohélsa i arbetslivet
samt att fa tillbaka minniskor 1 arbete vid sjukskrivning. Detta kommer
att bidra till att ge kvinnor béttre forutsittningar att rehabiliteras tillbaka
till arbetslivet.

Statistiska centralbyran raknar med att cirka 88 procent av yrkena pa
arbetsmarknaden dr antingen kvinnodominerade eller mansdominerade
yrken. Den konssegregerade arbetsmarknaden som i sig har negativa
effekter, bland annat for sjukfranvaron, motverkar dock selektion utifran
kon. Att arbetsgivarna i de kvinnodominerade yrkena, dir sjukfrdnvaron
ar hog, skulle anstédlla mén 1 stillet for kvinnor utifran att man som grupp
uppvisar en ldgre sjukfrdnvaro, forefaller inte vara troligt. En ytterligare
faktor som talar emot selektion pé grund av kon &r en 6kad arbetskrafts-
brist och att rekryteringsbehovet kommer att 6ka markant i1 framfor allt
kommuner och landsting.

Risker for selektion dr storre hos smé foretag eller pa smé arbetsstéllen
men mindre pa stora arbetsplatser som framst finns inom den offentliga
sektorn. Hilften av kvinnorna arbetar i privat sektor och hélften i offent-
lig sektor. Av ménnen &r en sé stor andel som 82 procent anstélld i privat
sektor och endast 18 procent 1 offentlig sektor. Om man antar att risken
for selektion &r storre i privat dn i offentlig sektor, skulle i s fall mén
16pa en storre risk for selektion jagmfort med kvinnor.

Risken for sjukskrivning okar med stigande alder. Arbetsgivares tve-
kan att anstdlla personer som tidigare har haft en langtidssjukskrivning
kan innebéra att kvinnor 16per storre risk dn mén for s& kallade inlés-
ningseffekter, det vill sdga svarigheter att byta arbete. Redan i dag leder
den konssegregerade arbetsmarknaden till en form av inldsning for bade
kvinnor och mén 1 yrken och sektorer. Det dr tveksamt om ett 6kat kost-
nadsansvar for arbetsgivarna kommer att 6ka dessa inlasningseffekter.

I sammanhanget skall ocksé podngteras att selektion inte skall blandas
samman med diskriminering. Jamstélldhetslagens férbud mot diskrimine-
ring pd grund av kon omfattar sdvél den som &ir anstilld som den som
sOker arbete. Enligt lagen far en arbetsgivare inte missgynna en arbets-
sokande utifran dennes konstillhorighet. Detta innebér att ett forhallande
dar arbetsgivare inte vill anstdlla kvinnor utifrdn ett antagande om att
kvinnor har hogre sjukfranvaro, &r att beskriva som diskriminering sna-
rare @n selektion.
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Deltidssjukskrivning

En av skillnaderna mellan kvinnor och min pa arbetsmarknaden &r att
kvinnor arbetar deltid 1 betydligt storre utstrdckning &n min. Av de sys-
selsatta 2002 arbetade en tredjedel av kvinnorna deltid, medan motsva-
rande siffra for ménnen var atta procent.

Fler kvinnor d&n mén &r ocksé sjukskrivna pa deltid. Deltidssjukskriv-
ningarna har okat bade bland kvinnor och mén. Fordndringar i sjukfor-
sdkringen har genomforts for att underldtta deltidssjukskrivning. Forsla-
gen 1 denna proposition ger ytterligare ekonomiska incitament for del-
tidssjukskrivning. Konsekvenserna av detta kan bli att fler mdn kommer
att vara deltidsjukskrivna, vilket skulle kunna innebéra att deltidsarbete
inte ldngre enbart férekommer bland kvinnor.

Nér det géller forslagen finns det sammantaget omstédndigheter som
talar 1 sévil positiv som negativ riktning ur ett jimstédlldhetsperspektiv.
Men de positiva effekterna av forslagen Overvéger, innebdrande att
arbetsgivarna far ekonomiska drivkrafter for att ta ansvar for forebyg-
gande arbete, till forbattringar av arbetsmiljon och till insatser for reha-
bilitering, vilket kommer att gynna kvinnor och bidra till att bryta den
negativa utvecklingen av 1angtidssjukskrivningar.

9.8 Uppf6ljning och utvdrdering

Fordndringarna inom sjukforsékringsomrédet, inklusive forslagen i denna
proposition, kommer att sammantaget innebéra fordndringar 1 samhallet.
Eftersom ett antal atgédrder genomfors &dr det svért att forutse alla effekter
som kan uppkomma, hur stora de blir och nir i tiden de intrdffar. Fordnd-
ringarna maste darfor foljas upp noggrant. Regeringen maste snabbt
kunna fa information for att kunna vidta ytterligare atgérder.

Den utvérdering som regeringen avser att initiera skall bl.a. inrikta sig
pa fordandringarnas konsekvenser for sjukfranvaron och sjuk- och aktivi-
tetsersdttningen. Utvecklingen for olika grupper, branscher, arbetsgivare
och regioner skall belysas samt hur fordndringarna 1 Sverige forhaller sig
till dem 1 andra lénder.

Utvecklingen av arbetsgivarnas arbete med arbetsmiljo, arbetsorgani-
sation och personaladministration, forebyggande atgérder och rehabilite-
rande insatser skall foljas sérskilt. I utvédrderingen bor ingd att utveckla
matsystem och statistik for att bittre méta effekterna av olika forebyg-
gande och rehabiliterande insatser och att sprida information om vilka
atgiarder som dr framgéangsrika och kostnadseffektiva.

Sarskild vikt skall fistas vid att analysera effekterna pé& arbetsmarkna-
den 1 form av arbetsutbud, sysselsdttning, arbetstid och rorlighet.

Dessutom skall konsekvenserna for jamstilldheten foljas upp.

Slutligen skall wutvdrderingen analysera riskerna for att Okat
medfinansieringsansvar och andra fordndringar leder till icke onskade
effekter. Det kan t.ex. vara frdga om Gverutnyttjande av deltidssjukskriv-
ning, hinder for smaforetagares majlighet att expandera, negativa effek-
ter pa forsdkringsskyddet for och hélsoldget hos anstdllda, overvéltring
pa andra sociala trygghetssystem samt 6kad utslagning av svaga grupper
pa arbetsmarknaden.
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Utvidrderingen och uppfoljningen bor enligt regeringen ledas och sam-
ordnas av en oberoende instans. Denna instans bor svara for att nddvén-
diga data samlas in och gors tillgdngliga for forskningen och andra.
Vidare bor den utforma och upphandla utvdrderingen samt varje halvér
ge regeringen en rapport dver utvecklingen. Det &r angelédget att utvirde-
ringsarbetet bidrar till metodutveckling och fler systematiska experiment.
Det bor ocksa bidra till att arbetsgivare far béttre instrument att folja sjuk-
franvaron och effekterna av insatta &tgarder.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om sérskild sjukforsidkringsavgift
1§

Paragrafen anger grundprincipen i lagstiftningen, ndmligen att arbets-
givaren genom en ny sérskild avgift skall medfinansiera statens kostna-
der for sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén forsdkring
(AFL).

2§
I paragrafen anges vem som &r arbetsgivare och arbetstagare enligt lagen.
I bada fallen hinvisas till lagen (1991:1047) om sjuklon. Sjuklonebe-
stimmelserna giller for dem som omfattas av ett anstéllningsforhallande
med vissa undantag. Har en anstélld flera arbetsgivare avilar skyldighe-
ten att utge sjuklon varje arbetsgivare. Uppdragstagare och egenforeta-
gare dr undantagna fran sjuklonesystemet. Négon legaldefinition av
arbetsgivar- eller arbetstagarbegreppen ges inte i sjuklonelagen. I for-
arbetena till sjuklonelagen uttalas att liksom i andra sammanhang fér be-
greppets innehéll laggas fast 1 réttstillimpningen med utgangspunkt 1 en
civilrittslig begreppsbestimning. Att kretsen av arbetsgivare och arbets-
tagare som skall beroras av den sdrskilda sjukforsakringsavgiften avgrin-
sas till dem som omfattas av sjuklonelagen ger en symmetri som torde
underlitta Forsdkringskassans hantering. Den praxis som utvecklats inom
sjukloneomradet borde dessutom kunna tillimpas dven pé avgiften.
Dispositionen och systematiken i lagen om sérskild sjukforsdkringsav-
gift ansluter i ménga fall till uppbyggnaden av skattebetalningslagens
(1997:483) bestammelser. I stéllet for begreppet beskattningsar som an-
vinds 1 skattebetalningslagen har begreppet avgiftsér valts for att ange
det kalenderar under vilket avgift skall betalas. En ndrmare forklaring till
begreppet avgiftsar ges i kommentaren till 18 §.

3§

I paragrafen stadgas ndr avgiftsskyldighet foreligger for den sérskilda
sjukforsakringsavgiften. Avgiftsskyldigheten infaller for en arbetsgivare
ndr dennes arbetstagare efter utgangen av en sjukloneperiod uppbér hel
sjukpenning enligt AFL. En avgiftsbegrédnsning finns dock 1 8 §. Begrep-
pen arbetsgivare och arbetstagare definieras i 2 §.
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48
Av paragrafens forsta stycke framgér hur arbetsgivarens avgiftsunderlag
for den sarskilda sjukforsdkringsavgiften skall berdknas.

Endast hel sjukpenning &r avsedd att inkluderas 1 det underlag som ut-
gor grunden for berdkningen av den sdrskilda avgiften. S4 snart arbets-
tagaren till ndgon del atergér i arbete skall sjukpenningen undantas fran
avgiftsunderlaget.

Enbart hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 § AFL skall séledes inkluderas i
underlaget. Ersdttning utbetald enligt 3 kap. 7 a § AFL, forebyggande
sjukpenning enligt 3 kap. 7b § AFL och rehabiliteringspenning enligt
22 kap. AFL skall undantas vid summeringen av arbetsgivarens underlag
for berdkning av den sirskilda sjukforsdkringsavgiften. Sjukpenning en-
ligt annan lagstiftning dn AFL — t.ex. sjukpenning enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeforsékring — skall inte heller inkluderas 1 underlaget.

Sjukpenningen maste ha utgetts for att den skall medréknas i arbets-
givarens underlag.

Berdkningen av underlaget for den sérskilda sjukforsékringsavgiften
skall ske per kalenderménad.

Underlaget skall avse samtliga arbetstagare hos en arbetsgivare som
uppburit hel sjukpenning, dvs. endast ett underlag per arbetsgivare och
manad skall berdknas.

Av sista meningen 1 forsta stycket framgar att bestimmelserna i 5 och
6 §§ skall beaktas vid faststdllandet av underlaget for avgiften.

I andra stycket regleras den situationen att for hog sjukpenning utbe-
talats med f6ljd att arbetsgivarens underlag bestdmts till for hogt belopp.
Bestdmmelsen innebir att underlaget kan justeras till rétt storlek oavsett
om utbetald sjukpenning korrigeras eller inte. For det fall att for lag sjuk-
penning utbetalats till en arbetstagare och arbetsgivaren péaforts for lag
avgift skall huvudregeln i forsta stycket tillimpas. I det har fallet foljer
paforandet av arbetsgivarens avgift tidpunkten for utbetalningen av det
kompletterande beloppet. Det sker sdledes ingen retroaktiv korrigering av
arbetsgivarens avgift utan avgiften pafors pd vanligt sétt sd snart det
kompletterande sjukpenningbeloppet har utgetts till arbetstagaren.

5§
Av paragrafen framgér att all utgiven hel sjukpenning inte alltid skall
ingd i arbetsgivarens underlag. Den anstélldes sjukpenninggrundande in-
komst kan hérrora frén flera olika kéllor. Det belopp som skall ingd i den
enskilde arbetsgivarens underlag &dr endast sddan sjukpenning som mot-
svaras av den sjukpenninggrundande inkomst som arbetstagaren har hos
denne arbetsgivare. Belopp som skall inga i arbetsgivarens underlag och
ddrmed avgiftsberdknas skall sdledes berdknas for varje arbetsgivare for
sig i de fall 16n fran flera arbetsgivare ligger till grund for sjukpenningen.
Sjukpenning som grundas pa inkomst av annat forvérvsarbete dn an-
stdllning kommer inte att medrdknas i underlaget for avgiften. Inte heller
kommer sjukpenninggrundande inkomst till den del den dr skyddad pa
grund av forvérvsavbrott enligt 3 kap. 5 § tredje stycket AFL att medrak-
nas i underlaget.
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68§

I bestimmelsen anges tva sdrskilda fall nédr utgiven sjukpenning inte skall
medriknas i1 arbetsgivarens avgiftsunderlag. Det forsta fallet avser sjuk-
penning utgiven till arbetstagare for vilka beviljats sdrskilt hogriskskydd
enligt 13 § forsta stycket 2 lagen om sjuklon. Sadant hogriskskydd far
beviljas en arbetstagare som har en sjukdom som under en tolvmana-
dersperiod medfor risk for en eller flera langre sjukperioder. Bestimmel-
sen infordes for att ge trygghet &t den enskilde som riskerar att insjukna
under en eller flera ldngre perioder och for att underldtta deras situation
pa arbetsmarknaden. Syftet bakom undantaget i nu aktuell bestimmelse
ar det samma som for hogriskskyddet i sig.

Det andra fallet som skall undantas avser sjukpenning utgiven till
arbetstagare for vilken beviljats sdrskilt hogriskskydd enligt 13 § andra
stycket lagen om sjuklon. Sidant hogriskskydd kan beviljas for en
arbetstagare om denne som givare av organ eller annat biologiskt mate-
rial enligt lagen (1995:831) om transplantation m.m. till f61jd av ingrepp
for att ta tillvara det biologiska materialet eller forberedelser for sddant
ingrepp har ritt till sjuklon. Aven dessa undantas fran kretsen av arbets-
tagare vars sjukpenning skall omfattas av den sarskilda sjukforsidkrings-
avgiften.

Undantaget skall gilla endast under den period och under de villkor
som framgér av Forsékringskassans beslut om sérskilt hogriskskydd 1 det
enskilda fallet.

78§
I paragrafen anges avgiftssatsen. Denna dr 15 procent och berdknas pa
det avgiftsunderlag som anges i 4 §.

8§
Bestammelsen har dndrats i enlighet med Lagradets forslag.

I paragrafen anges inom vilka beloppsramar betalningsskyldigheten f6r
den sirskilda sjukforsidkringsavgiften géller, avgiftsbegransningen. I
forsta stycket anges den nedre grénsen for uttag av avgiften. Arbetsgivare
kommer endast att bli betalningsskyldig for sddan sérskild sjukforsék-
ringsavgift som Overstiger ett fribelopp” om 12 000 kronor rdknat per
avgiftsar. Avgiftsunderlaget maste saledes uppga till ett sammanlagt be-
lopp som &verstiger 80 000 kronor for att avgift skall borja tas ut (15 %
av 80 000 = 12 000 kronor).

I andra stycket anges den 6vre gransen for betalningsskyldighet av den
sdrskilda sjukforsékringsavgiften. Betalningsskyldigheten ar for ett av-
giftsar begrinsad till ett belopp som motsvarar fyra procent av arbets-
givarens sammanlagda lonekostnader. Nir avgiftens storlek berdknas for
att en jamforelse med fyraprocentsregeln skall goras, inrdknas alltid “fri-
beloppet” om 12 000 kronor, fast detta belopp inte har betalats.

Reglerna om avgiftsbegriansning har utformats pé sa sétt att avgiftsaret
kan ses som en sluten berdkningsenhet med ménadsvisa beslut om av-
giftens storlek och betalningsskyldighet for den berdknade avgiften. Be-
slut om avgiften kommer att fattas med borjan sa snart arbetsgivaren har
arbetstagare som uppburit hel sjukpenning men betalningsskyldigheten
intrdder forst ndr summan av avgifterna Overstiger “fribeloppet” om
12 000 kronor.
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Exempel: Om sjukpenning har utgetts till arbetstagare hos arbetsgivare
med belopp sé att avgiften uppgar till 5 000 kronor fér vardera januari,
februari och mars minad kommer beslut om betalningsskyldighet for
3 000 kronor att fattas forst nédr det géiller f6r mars ménad (5 000 + 5 000
+ 5000 ./. 12 000 = 3 000 kronor).

Paragrafen kompletteras i sista meningen med en precisering avseende
inneborden av arbetsgivarens sammanlagda I6nekostnader. Ddarmed avses
de ersdttningar som ingar i underlaget for berdkning av arbetsgivaravgif-
ter enligt 2 kap. 24 § socialavgiftslagen (2000:980). Avgiftsunderlaget
for arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen beréknas per kalender-
manad varfor en summering av de manadsvisa underlagen skall goras for
att fa fram arbetsgivarens sammanlagda lonekostnader for avgiftsaret i
frdga. Avgifter enligt socialavgiftslagen och lagen (1994:1920) om all-
mén loneavgift samt skatt enligt lagen (1990:659) om sérskild 16neskatt
pa vissa forvdrvsinkomster skall inte medriknas i arbetsgivarens sam-
manlagda 16nekostnad. Dessa avgifter och skatter ingar heller aldrig i
underlaget for berdkning av arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. socialav-
giftslagen.

98§

I paragrafens forsta stycke anges att Forsidkringskassan faststéller arbets-
givarens avgiftsunderlag for den sérskilda sjukforsékringsavgiften och att
Forsdkringskassan fattar beslut dels om avgiftens storlek, dels om betal-
ningsskyldigheten. I beslutet skall alltid avgiftens storlek anges &ven om
betalningsskyldighet inte foreligger enligt 8 §. Sammanstdllningen och
berdkningen skall goras for varje kalenderméanad. Forsiakringskassans be-
slut om betalningsskyldighet for sérskild sjukforsidkringsavgift kommer
hos Skatteverket att behandlas som ett beskattningsbeslut, se kommenta-
ren till 11 kap. 1 § skattebetalningslagen. Att Skatteverket administrerar
betalningsforfarandet framgar av 1 kap. 1 a § skattebetalningslagen.

Forsta stycket innehdller d&ven en bestimmelse om att forfallodagen for
avgiften skall anges 1 Forsdkringskassans beslut. Vilken forfallodag som
skall gélla for avgiften framgar av bestimmelserna 1 16 kap. 7 b § skatte-
betalningslagen.

[ andra stycket anges att Forsdkringskassans beslut om underlag, av-
giftens storlek och betalningsskyldighet skall fattas under ménaden efter
det att sjukpenningen faktiskt har utgetts. I flertalet fall skall summe-
ringen av underlaget kunna ske redan efter ndgra f4 dagar efter manads-
skiftet. I vissa fall kan Forsdkringskassan behdva ldgga ner mer tid pa ut-
redningen av det enskilda drendet. Manga av dessa utredningsidrenden
torde emellertid kunna firdigstéllas under den angivna tiden. Kan utred-
ningen inte fardigstéllas inom den angivna tiden far Forsékringskassans
beslut avseende en viss kalenderméanad grunda sig pa de uppgifter som
finns nér beslutet skall fattas. Nar utredningen &r fardigstdlld far, om sa
behovs, ett omprovningsbeslut fattas avseende samma kalendermanad.
Om sérskilda skl foreligger far Forsdkringskassan védnta med att fatta
beslut till en senare kalenderménad. Med uttrycket “’sdrskilda skél” avses
hir exempelvis en sddan situation som att Forsdkringskassan under den
aktuella kalendermanaden inte har ndgon mdgjlighet att faststdlla négot
avgiftsunderlag. Det kan till exempel vara oklart om arbetsgivaren dver
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huvud taget skall paforas nagot underlag och utredningen hirom kraver
ytterligare tid.

10 §

I paragrafen anges att arbetsgivaren kan fé ett preliminért beslut att ytter-
ligare avgift inte skall betalas tills vidare. For att ett sddant beslut skall
kunna meddelas bor arbetsgivaren gora det antagligt att avgift tagits ut
med ett belopp som kommer att verstiga fyra procent av de berdknade
sammanlagda lonekostnaderna for avgiftsaret enligt 8 §.

11§

Efter arsskiftet, s snart arbetsgivarens sammanlagda l6nekostnader kan
bestéimmas men senast den 30 juni, skall en avstimning goras. Avstim-
ningen innebér att Forsdkringskassan jamfor det sammanlagda beloppet
av de under avgiftsdret uttagna avgifterna med arbetsgivarens samman-
lagda lonekostnader for avgiftsaret. Visar avstdmningen att det samman-
lagda beloppet dverstiger taket pa fyra procent av l6nekostnaden eller att
det sammanlagda belopp som arbetsgivaren gjorts betalningsskyldig for
— efter ett beslut enligt 10 § — understiger det belopp som rétteligen borde
ha beslutats enligt 8 § skall Forsdkringskassan fatta ett sarskilt beslut om
korrigering av avgiftsbeloppet. Arbetsgivaren skall underréttas om be-
slutet 1 vanlig ordning. Att Forsdkringskassan skall underrdtta Skatte-
verket om avgiften dndras efter avstamningen foljer av 14 §. Visar av-
stimningen att avgifterna for avgiftsaret i friga har tagits ut med rétt be-
lopp behover ndgot nytt beslut inte fattas och arbetsgivaren underréttas
inte sdrskilt om resultatet av avstimningen. Om arbetsgivaren anser att
avstamningen borde ha visat att avgiften skall justeras far denne begéira
omprévning av tidigare fattat beslut i vanlig ordning.

Av andra stycket framgér, for det fall avstimningen visar att arbets-
givaren gjorts betalningsskyldig for ett for hogt belopp, att det 6verskju-
tande beloppet skall krediteras arbetsgivarens skattekonto. De samman-
lagda lonekostnaderna kan konstateras forst nédr avgiftsaret gatt till dnda
varfor beloppet krediteras kontot per den 1 januari aret efter avgiftséret.
Visar avstimningen att ett for 14gt belopp har tagits ut skall det reste-
rande beloppet péforas arbetsgivaren och debiteras skattekontot.

12 §

I bestaimmelsen anges att foreskrifter om betalning och aterbetalning av
den sirskilda sjukforsakringsavgiften finns i skattebetalningslagen (1997:483).
Skatteverket skall siledes enligt nimnda lag ombesorja uppbdrden av
avgiften genom registrering pa respektive arbetsgivares skattekonto.

13§

De uppgifter om avgiftspliktiga erséttningar som lamnats av arbetsgivare
enligt socialavgiftslagen (2000:980) omfattas hos Skatteverket av absolut
sekretess. | paragrafen har darfor inforts en sekretessbrytande bestdm-
melse varav framgar att Skatteverket skall 1amna Forsdkringskassan upp-
gift om I6nekostnad hos arbetsgivaren. Uppgift behdver bara lamnas for
den arbetsgivare som under avgiftsaret paforts sdrskild sjukforsdkrings-
avgift. Utvixlandet av uppgifter mellan myndigheterna kommer att ske
genom ADB-medium. Uttaget av uppgifter ur beskattningsdatabasen for-
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anleder behov av en ny bestammelse i 7 § forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. I denna
paragraf regleras en stor del av dagens utlimnande till Riksforsakrings-
verket. Paragrafen &r av sekretessbrytande karaktdr och anger dels vilka
uppgifter som far ldmnas ut, dels for vilka &ndamal uppgifterna far an-
viandas. Uppgifterna som ldmnats av Skatteverket skall dven hos Forsak-
ringskassan omfattas av sekretess vilket foljer av forslaget till dndring av
9 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).

14 §

Skatteverket skall enligt lagforslaget ombesorja uppborden av den sér-
skilda sjukforsdkringsavgiften genom registrering pa respektive arbets-
givares skattekonto. For att kunna fullgéra uppbdrden av avgiften dr det
nddvéndigt att Skatteverket far tillgang till de uppgifter som &r behov-
liga, t.ex. arbetsgivarens organisationsnummer. [ paragrafen anges att
Forsdkringskassan till Skatteverket skall lamna uppgift om avgiften och
de ovriga uppgifter som behdvs for betalning och aterbetalning av avgif-
ten.

Bestdmmelsen &dr dven tillimplig for det fall en anstdndsansokan be-
viljas och beslutet om avgift redan hunnit registreras pé skattekontot av
Skatteverket. Forsdkringskassan maste dd snarast underrétta Skatteverket
om anstdndsbeslutet for att 1 forekommande fall nodvindiga registre-
ringsatgédrder skall kunna vidtas pad arbetsgivarens skattekonto. Det-
samma géller om Forsdkringskassan omprovat ett beslut om avgift och
ett belopp skall krediteras skattekontot. For det fall ett omprovnings-
arende leder fram till att avgiften for en viss ménad skall hojas behover
ingen sadrskild underrittelse ske utan avgiften aviseras tillsammans med
ovrig ny avgift for en senare period avseende arbetsgivaren.

15§

Ansténdsbestimmelsen 1 forsta stycket har utformats pd sa sétt att arbets-
givaren kan hos Forsékringskassan ansdka om anstdnd med inbetal-
ningen av avgiften. Administrationen av betalningen av avgiften ligger
visserligen hos Skatteverket men Forsdkringskassan dr den myndigheten
som har tillgdng till underlaget for beslutet om avgiften och Forsakrings-
kassan &r déarfor bast lampad att bedoma om anstdnd kan beviljas vid en
begidran om omprovning eller 6verklagande. Uttrycket "helt eller delvis”
innebér att anstdnd skall beviljas hogst med sa stor del av avgiften som
begidran av omprovning eller dverklagan avser.

Det ligger 1 sakens natur att den prévning av ansdkan om anstdnd som
Forsdkringskassan skall gora, dvs. om det dr tveksamt att arbetsgivaren
kommer att bli skyldig att betala avgiften, far bli férenklad.

I andra stycket av paragrafen anges att anstandstiden far bestdmmas till
langst tre manader efter den dag da beslut fattades med anledning av be-
gidran om omprovning eller med anledning av Overklagandet. Bestdm-
melsen innebdr att anstdndet som ldngst kan beviljas tre manader efter
det att ett beslut fattats i saken. Fullfoljer arbetsgivaren sin talan till en
hogre instans kan han ansdka om nytt anstdnd med betalning av avgiften.
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16 §
Bestimmelserna om omprovning har 1 mojligaste man utformats i néra
anslutning till motsvarande bestammelser 1 21 kap. skattebetalningslagen.
Avsikten &r att liknande omproévningsbestimmelser skall gélla for den
sarskilda sjukforsdkringsavgiften som for ovriga socialavgifter, bl.a. for
att underldtta arbetsgivarnas administration. Vid tolkningen av bestdm-
melserna torde ledning kunna sokas i den réttspraxis som finns avseende
skattebetalningslagens motsvarande bestimmelser.

Paragrafen innehéller lagens huvudregel om omprévning och motsvarar
21 kap. 1 § forsta och tredje styckena skattebetalningslagen.

17 §

I forsta stycket stadgas att om en frdga redan har avgjorts av for-
valtningsdomstol far Forsdkringskassan inte omprdva beslutet 1 den del
det géller den avgjorda fragan.

[ andra stycket finns ett undantag fran forsta stycket for det fall att
Regeringsritten har dndrat rittstillimpningen i den aktuella frigan. Para-
grafen motsvarar 21 kap. 3 § forsta och tredje styckena skattebetalnings-
lagen.

18 §

Paragrafen anger hur och nér en begéran om omprdvning skall goras hos
Forsdkringskassan. Paragrafen motsvarar 1 tilldmpliga delar 21 kap. 4 §
skattebetalningslagen.

Begreppet beskattningsdr anvénds inte i lagen om sarskild sjukforsak-
ringsavgift. Den tidsfrist inom vilken omproévning far ske har i stillet
knutits till det kalenderar under vilket avgift skall betalas, avgiftsaret.

Om sjukpenning har utgivits under januari ménad &r 1 s& kommer For-
sdkringskassan att fatta beslut om avgiften under februari ménad ar 1 och
Skatteverket att debitera skattekontot for arbetsgivaren under mars
manad ar 1. Begédran om omprdvning skall d& ha kommit in till Forsék-
ringskassan senast sjétte aret efter utgdngen av ar 1, dvs. senast den
31 december ar 7.

19§
I paragrafen anges en kortare omproévningsfrist for anstandsbeslut. Be-
stimmelsen motsvarar 21 kap. 5 § 5 skattebetalningslagen.

20§

Paragrafen innehiller bestimmelser om foreldggande for det fall en begi-
ran om omprdvning inte &r behorigen undertecknad. Den motsvarar 21 kap.
6 § skattebetalningslagen.

218§
I paragrafen anges tidsfristen f6r omprévning pa initiativ av Forsdkrings-
kassan. Bestimmelsen motsvarar 21 kap. 8 § skattebetalningslagen. En-
ligt huvudregeln i forsta stycket kan ett omproévningsbeslut som ar till
arbetsgivarens fordel meddelas senast sex ar efter avgiftséret.

I andra stycket, som har omarbetats efter papekande fran Lagradet,
foreskrivs att ett omprovningsbeslut till fordel for arbetsgivaren kan
meddelas dven efter den frist som anges 1 huvudregeln om det av ett
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annat beslut av Forsdkringskassan eller forvaltningsdomstol framgar att
ett beslut &ar felaktigt. En frdga om &ndring till férdel for arbetsgivaren
kan t.ex. uppsta efter sexarsfristen i en motsvarande situation som den
som avses 1 23 § andra stycket 2, dvs. om en dndring f6ranleds av For-
sdkringskassans beslut eller en allmén forvaltningsdomstols beslut 1 ett
méal som giller fraga om underlaget for eller storleken av avgiften for en
annan kalendermanad &n den som @ndringen géller.

22 §

Paragrafen innehdller en sérskild bestdammelse om tidsfristen for om-
provning till arbetsgivarens nackdel. Bestdammelsen motsvarar 21 kap.
9 § forsta stycket skattebetalningslagen.

238§

I paragrafen regleras vissa situationer da tidsfristen for omprévning &r ut-
strackt utover vad som géller enligt 22 §. De situationer som avses mot-
svarar vissa fall da efterbeskattning kan bli aktuell enligt skattebetal-
ningslagens regler. Bestimmelserna i forsta stycket motsvaras av 21 kap.
12 § p. 1-2 skattebetalningslagen, andra stycket motsvaras av 21 kap.
13 § forsta och andra styckena skattebetalningslagen och tredje stycket
motsvarar i tilldmpliga delar 21 kap. 14 och 15 §§ skattebetalningslagen.

24§

Bestimmelserna om dverklagande har i mojligaste mén utformats i nédra
anslutning till motsvarande bestimmelser i 22 kap. skattebetalningslagen.
Avsikten dr att liknande Overklagandebestimmelser skall gilla for den
sarskilda sjukforsdkringsavgiften som for ovriga socialavgifter, bl.a. for
att underldtta arbetsgivarnas administration. Vid tolkningen av bestdm-
melserna torde ledning kunna sokas 1 den réttspraxis som finns avseende
skattebetalningslagens motsvarande bestammelser.

I paragrafen anges att beslut skall éverklagas hos allmén forvaltnings-
domstol. I paragrafen anges ocksa vilka som har ritt att overklaga beslut
enligt lagen. Bestimmelsen motsvarar 1 tillampliga delar 22 kap. 1 § skatte-
betalningslagen.

258§

I paragrafen hénvisas till skattebetalningslagens regler om forum for
overklagande 1 22 kap. 1 a och 1 b §§. Bestdmmelsen innebédr att om
arbetsgivaren dr en fysisk person giller 22 kap. 1 a § skattebetalnings-
lagen och &r arbetsgivaren en juridisk person skall forumreglerna i 22 kap.
1 b § samma lag tillimpas.

26§

Paragrafen innehdller huvudregeln om inom vilken tid ett 6verklagande
skall ske. Paragrafen motsvarar 22 kap. 3 § forsta stycket skattebetal-
ningslagen. Nar det géller tidsfristen for 6verklagande hinvisas till kom-
mentaren till 18 §.
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27§

Paragrafen innehdller undantag fran den tidsfrist for 6verklagande som
géller enligt 26 §. Bestimmelsen motsvarar 22 kap. 4 § 5 skattebetalnings-
lagen.

28§
Paragrafen innehéller en hinvisning till de forfaranderegler som giller
vid 6verklagande enligt taxeringslagen (1990:324). De regler som avses i
taxeringslagen giller fragor om réttidsprovning av overklagande, obli-
gatorisk omprovning vid 6verklagande och 6verlamnande av overklag-
ande till lansrétt. Hanvisningen 1 6 kap. 6 § taxeringslagen till 4 kap. 8 §
samma lag innebidr vid tillimpningen av nu aktuell lag att om en fraga
om sérskild sjukforsékringsavgift har avgjorts av allmén forvaltnings-
domstol, far Forsékringskassan inte omprova fragan.

Vad som sdgs i de angivna bestdmmelserna i taxeringslagen om
Skatteverket respektive den skattskyldige géller da i stillet Forsakrings-
kassan och arbetsgivaren.

29 §

Paragrafen reglerar de tidsfrister som géller for 6verklagande av det all-
ménna ombudet hos Forsikringskassan. Bestimmelsen motsvarar i tillampliga
delar 22 kap. 7 § skattebetalningslagen.

30§

I paragrafen finns bestimmelser om att beslut om anstdnd med betalning
av avgiften fattat av lansritten far provas av kammarrétten endast efter
provningstillstind. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1 22 kap. 11 § 5 skatte-
betalningslagen.

31§

Paragrafen innehdller en hdnvisning till forfarandebestimmelserna 1 taxe-
ringslagen for dverklagande av ldnsrittens och kammarréttens beslut en-
ligt denna lag. De regler som avses 1 taxeringslagen géller fragor bl.a. om
overklagande av lansritts och kammarritts beslut och vissa processuella
fragor avseende forfarandet i domstolarna.

Vad som sdgs i de angivna bestdmmelserna i taxeringslagen om
Skatteverket, det allmdnna ombudet hos Skatteverket och den skattskyl-
dige géller da 1 stéllet Forsdkringskassan, det allmdnna ombudet hos For-
sdkringskassan respektive arbetsgivaren.

32§

I paragrafens forsta stycke, vars utformning efter papekande fran Lag-
radet anpassats sa att den svarar mot avsedd personkrets, ges foreskrifter
om tystnadsplikt. Frdgan har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 5.10). Foreskrifterna omfattar den som i arbetsgivarens administ-
rativa verksamhet far del av uppgifter som har lamnats enligt lagen om
sdarskild sjukforsidkringsavgift. Forsdkringskassan skall pa begédran ldmna
ut till arbetsgivare de uppgifter som har legat till grund for beslut om sar-
skild sjukforsdkringsavgift under forutsittning att uppgiften behovs for
att kontrollera att beslutet om avgiftens storlek ar riktigt. Bestimmelsen 1
forevarande paragraf syftar till att skydda arbetstagaren fran att sddana
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uppgifter om hans eller hennes hélsotillstdnd och personliga forhallanden
1 Ovrigt som ddrigenom kan framkomma r&js obehorigen. Tystnadsplik-
ten avser saledes endast sddana uppgifter om enskilds hilsotillstdnd eller
personliga forhéllanden i 6vrigt som har ldmnats till arbetsgivaren enligt
Forsdkringskassans uppgiftsskyldighet. Uppgifter som har ldamnats pd ett
annat sitt 4n det nu ndmnda omfattas inte av tystnadsplikten enligt denna
lag.

Tystnadsplikten omfattar den som 1 arbetsgivarens administrativa
verksamhet fatt kdnnedom om angivna forhallanden genom uppgifter
frén Forsdkringskassan. Hit hor sjdlvfallet framst arbetsgivaren — om
denne dr en fysisk person — och personal- och ekonomiadministrativ per-
sonal hos arbetsgivaren. Aven den som i &vrigt tar befattning med sadana
uppgifter hos arbetsgivaren torde emellertid gora det i dennes administ-
rativa verksamhet, dven om vederborande vanligen inte utfér arbetsupp-
gifter i sddan verksamhet. En verkstéllande direktor eller styrelseledamot
som av nagon anledning befattar sig med uppgifter fran Forsdkrings-
kassan om en enskilds hélsotillstdnd avses sédlunda omfattas av tystnads-
plikt.

Vid tolkningen av obehorighetsrekvisitet torde ledning kunna sokas i
det skaderekvisit som finns 1 sekretesslagens (1980:100) motsvarande
bestimmelser (jfr prop. 1980/81:28 s. 21 ff). Eftersom tystnadsplikten &r
foreskriven till forman for arbetstagaren dr det givet att denne sjidlv kan
efterge tystnadsplikten. Detta far anses folja av kravet att rojandet skall
vara obehorigt.

Av andra stycket framgar att uppgiftsskyldighet i lag eller férordning
bryter tystnadsplikten enligt denna lag.

Paragrafens tredje stycke innehéller en upplysning om att straffansvar
utkrédvs enligt brottsbalkens regler for den som bryter mot tystnadsplikts-
bestammelsen.

Foreskriften 1 paragrafens fidgrde stycke medfor att tystnadspliktsbe-
stimmelsen 1 denna lag endast giller i enskild verksamhet. Foreskrifter
om sekretess 1 det allminnas verksamhet finns i1 sekretesslagen, t.ex. 1
7 kap. 11 § tredje och fjarde styckena.

33§

I paragrafen anges att Forsdkringskassans beslut giller omedelbart. Det
innebér att beslutet kan verkstillas omedelbart &ven om arbetsgivaren har
begirt omprovning av beslutet eller 6verklagat det. Se dock mojligheten
att medge anstdnd med betalningen av avgiften enligt 15 §.

34§

Av bestdammelsen framgar att den sérskilda sjukforsékringsavgiften skall
likstdllas med skatt vid tillimpningen av lagen (1978:880) om betal-
ningssakring for skatter, tullar och avgifter.

35§

I paragrafen ldmnas en erinran om att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer meddelar de kompletterande verkstillighetsfore-
skrifter som kan komma att behovas for tillimpningen av bestdmmel-
serna 1 lagen.
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36 §
I paragrafen anges att avrundning skall ske av savél avgiftsunderlaget
som avgiften sa att endast hela krontal skall forekomma.

378§

I paragrafen regleras den skyldighet som Forsdkringskassan har gentemot
arbetsgivaren att lamna ut uppgifter for arbetsgivarens kontroll av avgif-
ten. Utldimnandet skall ske med restriktivitet och begridnsas till sddana
uppgifter som legat till grund for bestimmandet av avgiftens storlek.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna

1
Lagen tréder i kraft den 1 januari 2005.

2

Avgiftsskyldighet kommer att foreligga for arbetstagares sjukpenning
aven i de fall d& sjukperioden har inletts fore ikrafttradandet. I dessa fall
kommer dock sjukforsdkringsavgiften att forst borja berdknas pa sadan
sjukpenning som avser tiden fr.o.m. den 1 januari 2005.

3
For att Forsdkringskassan skall & mdojlighet att ombesorja administratio-
nen far Forsdkringskassan vénta med att faststilla underlaget och besluta

om den sirskilda avgiften for ménaderna januari—mars till 1 april manad
2005.

10.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1962:381) om
allmin forsdkring

7 kap.

3b§

Nar den nuvarande bestdmmelsen 1 paragrafens tredje stycke inférdes den
1 januari 1996 (prop. 1994/95:147, bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343)
var inneborden att Forsdkringskassan i samband med beslut om fortids-
pension ocksa skulle bedoma om fornyad utredning av arbetsformagan
skulle goras efter viss tid. Harefter har fortidspensionsbegreppet utmonst-
rats och ersatts av sjukersittning och aktivitetserséttning. I forslaget dnd-
ras den nuvarande bestimmelsen och ersitts med en bestimmelse om
obligatorisk fornyad utredning av arbetsformagan for de sjukerséttningar
som beviljas utan tidsbegrénsning.

Bestdmmelsen 1 tredje stycket innebér att fornyad utredning av arbets-
formédgans utveckling alltid skall goras kontinuerligt, dock minst vart
tredje ar, 1 &renden om sjukerséttning som beviljas utan tidsbegransning.
Tidpunkten for den forsta fornyade utredningen skall anges i samband
med beslutet om beviljandet av erséttningen.

Nar den forsta fornyade utredningen har genomforts, skall omgaende
bestdmmas en tidpunkt for ndr nista utredning skall ske, savida inte den
forsta utredningen lett till att sjukersittning inte langre kan ges ut. Ett be-
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slut om sadan ytterligare utredning behover inte fattas av socialforsdk- Prop. 2004/05:21
ringsndmnd, eftersom det beslutet inte giller sjdlva rétten till sjukersétt-
ning (se 18 kap. 17 § AFL och den i prop. 2003/04:152 Anpassningar med
anledning av en ny statlig myndighet f6r socialforsidkringens administra-
tion, foreslagna 18 kap. 6 §).
Niér det géller en forsdkrad som har fyllt 60 &r nér beslut om sjuker-
sattning fattas eller nir tidpunkt for en fornyad utredning av arbetsfor-
magan skall beslutas, far en bedomning géras om saddan utredning ar nod-
vandig.

19 kap.

1§

Till bestimmelsen 1 paragrafen har fogats en ny mening med en hédnvis-
ning om att bestimmelser om avgifter for finansiering av sjukforsik-
ringen dven finns i lagen (2004:000) om sérskild sjukforsakringsavgift.

20 kap.

10b §

I paragrafen, som &r ny, infors ett forbud for arbetsgivare som avses i
lagen (2004:000) om sirskild sjukforsdkringsavgift att begdra omprov-
ning av eller overklaga Forsdkringskassans beslut om arbetstagarens ritt
till hel sjukpenning enligt 3 kap. 7 §. Bestimmelsen motiveras i avsnitt 5.6.

22 kap.

5§

I paragrafen finns bestimmelser om Forsdkringskassans samordnings-
och tillsynsansvar for rehabiliteringen av den forsékrade. I paragrafen in-
fors ett nytt femte stycke med bestammelser om nir Forsdkringskassan
senast skall kalla den forsdkrade till avstimningsmdote. De ndrmare moti-
ven till regeln anges 1 avsnitt 8.3.2.

6§

I paragrafen finns bestdmmelser om Forsékringskassans skyldighet att
uppritta rehabiliteringsplan. I ett tillagg i forsta stycket anges den tids-
frist inom vilken planen skall upprittas. Vidare regleras de fall d& reha-
biliteringsbehovet enligt 22 kap. kan klarldggas forst efter att ett avstim-
ningsmote har hallits.

Forsdkringskassan skall om det inte dr obehovligt kalla den forsékrade
till avstimningsmote inom viss tid. Ett avstimningsmdote kan vara obe-
hovligt av flera orsaker. Exempel pa situationer nir det far anses obe-
hovligt och de ndrmare motiven till kompletteringarna 1 6vrigt framgéar
av avsnitt 7.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1
Lagen trdder i kraft den 1 januari 2005.

2
Naér det géller ersédttning som avser tid fore ikrafttridandet skall den upp-
hidvda bestimmelsen i 3 kap. 2 ¢ § fortfarande tillampas. 102



3

I frdga om nér forsdkringskassan skall kalla till avstamningsméte respek-
tive upprétta rehabiliteringsplan enligt de nya bestdmmelserna i 22 kap. 5
och 6 §§ tillimpas lagen péd sjukfall ddr rehabiliteringsutredning har
kommit in till eller har gjorts av Forsdkringskassan efter utgangen av ar
2004. Nér en forsdkrad saknar arbetsgivare skall de nya reglerna tillam-
pas pa sjukfall dir sjukanmélan har gjorts efter utgdngen av ar 2004.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 sekretesslagen
(1980:100)

7 kap.

78§

Bestdmmelsen i forsta stycket reglerar vilken sekretess som giller hos
bl.a. Forsdkringskassan, Premiepensionsmyndigheten och domstol. Sek-
retess giller hos dessa myndigheter i drende bl.a. enligt lagstiftningen om
allmén forsdkring. Sekretessbestimmelsen har kompletterats pa sé sétt att
lagen (2004:000) om sirskild sjukforsdkringsavgift har lagts till. Detta
innebédr att uppgifter om arbetstagarens sjukperioder, sjukpenninggrun-
dande inkomst och utbetald sjukpenning erhaller ett sekretesskydd nér
det géller drenden enligt lagen om sérskild sjukforsdkringsavgift. Dessa
uppgifter anses nimligen omfattas av uttrycket hélsotillstand eller andra
personliga forhallanden enligt sekretesslagen (1980:100). De nédrmare
motiven till tilligget i forsta stycket framgér av avsnitt 5.9.

[ fjcirde stycket har ett tillagg gjorts varav framgér att utan hinder av
sekretess far uppgift 1amnas till enskild i enlighet med vad som framgér
av lagstiftningen om sérskild sjukforsdkringsavgift. De situationer som
avses dr Forsdkringskassans uppgiftsskyldighet enligt 37 § lagen om sér-
skild sjukforsdkringsavgift for arbetsgivarens kontroll.

10.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2004:631) om
andring 1 sekretesslagen (1980:100)

9 kap.

1§

I 13 § lagen om sérskild sjukforsidkringsavgift (2004:000) har inforts en
bestémmelse om att Skatteverket skall 1damna Forsékringskassan uppgift
om lonekostnad hos arbetsgivaren. De uppgifter om avgiftspliktiga er-
sdttningar enligt socialavgiftslagen (2000:980) som skall Idmnas ut om-
fattas hos Skatteverket av s.k. absolut sekretess. I forsta stycket har dér-
for ett tilligg gjorts innebdrande att uppgifterna som lamnats av Skatte-
verket dven hos Forsdkringskassan skall omfattas av samma sekretess.
De ndrmare motiven till tilldgget i forsta stycket framgar av avsnitt 5.9.

Prop. 2004/05:21

103



10.5 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:1047) om
sjuklon

78§

Denna paragraf reglerar lingden av sjukloneperioden. Andringen i be-
stimmelsens forsta och andra stycke innebédr att sjukloneperioden for-
kortas fran 21 till 14 dagar. De nya reglerna skall trdda i kraft den
1 januari 2005 och gilla dven séddana sjukloneperioder som paborjats fore
den 1 januari 2005 och alltjimt pagar vid denna tidpunkt. Det innebér att
om en sjukloneperiod har pagatt langre tid dn 14 dagar, skall den upphora
1 och med utgangen av ar 2004. Har en sjukloneperiod pagatt kortare tid
skall den efter ikrafttrddandet upphdra nidr den har pégatt i 14 dagar.
Anmélningstid enligt 12 § kommer dven 1 dessa fall att vara inom sju
kalenderdagar fran sjukloneperiodens utgéng.

12 §
Arbetsgivarens anmdilnings- och uppgiftsskyldighet enligt paragrafens
forsta stycke har kompletterats och preciserats. De nya uppgifterna som
skall ldmnas behovs for att Forsdkringskassan skall kunna fatta ett kor-
rekt beslut avseende ritt arbetsgivare och for att Skatteverket skall kunna
underrittas om beslutet om sdrskild sjukforsdkringsavgift.

Eftersom anmélningsskyldigheten redan 1 sig enligt 19 § omfattas av
straffansvar kommer dven den nya uppgiftsskyldigheten att inbegripas 1
detta ansvar.

17 §

Ett obligatoriskt hogkostnadsskydd for arbetsgivare med ett begrinsat antal
anstédllda trddde 1 kraft den 1 mars 2004 (se prop.2002/03:100,
bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235 och forordning 2000:14). Genom
dandringen av bestimmelsen i paragrafen och upphédvandet av 17 a och
17b §§ éaterinfors den tidigare gillande frivilliga sméforetagarforsik-
ringen. Den frivilliga sméaforetagarforsékringen skapades 1 samband med
inforandet av lagen (1991:1047) om sjuklén (prop. 1990/91:181,
bet. 1990/91:SfU18, rskr. 372). Sjukloneforsidkringen oppnas dédrigenom
ater for anslutning den 1 januari 2005.

26§

Andringen #r en konsekvens av avskaffande av det obligatoriska hog-
kostnadsskydd och &terinforandet av den frivilliga sméforetagarforsik-
ringen, se kommentaren till 17 §.

28§

Andringen #r en konsekvens av avskaffande av det obligatoriska hog-
kostnadsskydd och aterinforandet av den frivilliga sméforetagarforsiak-
ringen, se kommentaren till 17 §.
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Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelserna

1
Lagen trdder i kraft den 1 januari 2005.

2
Bestdimmelsen innebér att den nya lydelsen av 7 § skall tillampas pa en
sjukloneperiod som pégar vid ikrafttradandet, se hiarvid kommentaren till

75§.

3
For att en arbetsgivare skall kunna erhélla ersittning dven for sjuklone-
kostnader som han eller hon haft under 2004 mojliggdr bestimmelsen att

den nuvarande lydelsen av 17, 17 a och 17 b §§ kan tillampas dven efter
ikrafttradandet.

4

Bestimmelsen innebar att det skall vara mojligt att fa teckna forsdkring
som giéller redan fr.o.m. den 1 januari 2005. Ett villkor dr dock att forsék-
ringen tecknas senast under januari ménad 2005.

10.6 Forslaget till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

1a§

I punkt I anges att skattebetalningslagen ar tillamplig vid debitering och
betalning av skatt och forseningsavgift enligt lagen om arvsskatt och
givoskatt. I denna del dr det bara fraga om en redaktionell dndring. Para-
grafens tillimpningsomrade utvidgas genom vad som anges i punkt 2 till
att dven avse debitering och betalning av avgift enligt lagen (2004:000)
om sérskild sjukforsikringsavgift.

Att skattebetalningslagens bestimmelser om bestimmande, debitering
och betalning av rédnta kommer att bli tillimpliga dven i fraga om avgift
enligt lagen om sérskild sjukforsdkringsavgift som har debiterats pa ett
skattekonto framgar av 2 § 5 utan att den bestimmelsen behover dndras.
Fran denna huvudregel gors ett par undantag i 19 kap. 6 och 7 §§ (se
kommentarerna till dessa paragrafer).

Av 3 § framgér att termer och uttryck som anvinds 1 skattebetalnings-
lagen har samma betydelse och tilldimpningsomrdden som 1 lagen om sér-
skild sjukforsékringsavgift om inte annat anges eller framgar av sam-
manhanget.

Att vad som i skattebetalningslagen sdgs om skatt och skattskyldig
dven giller avgift enligt lagen om sérskild sjukforsikringsavgift och den
som &r skyldig att betala sddan avgift framgar av 4 § forsta stycket 1.

Att avgiften skall bestimmas av Forsdkringskassan som dérefter skall
lamna uppgift till Skatteverket om vilka belopp som har bestdmts och
vilka som dr betalningsskyldiga framgér av 9-14 §§ lagen om séarskild
sjukforsdkringsavgift.
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11 kap.

1§

Som beskattningsbeslut skall ocksa anses Forsdkringskassans och allmén
forvaltningsdomstols beslut om betalningsskyldighet for avgift enligt
lagen om sérskild sjukforsidkringsavgift. Detta framgér av en ny punkt,
4 a, 1 andra stycket. Att Forsdkringskassan skall 1dmna Skatteverket upp-
gift om sina beslut om betalningsskyldighet framgar av 14 § lagen om
sdrskild sjukforsdkringsavgift.

Den foreslagna ordningen innebér att Skatteverket inte skall fatta nagot
eget beskattningsbeslut nir verket far uppgifter fran Forsdkringskassan
om kassans beslut om vilka arbetsgivare som skall betala avgift enligt
lagen om sérskild sjukforsdkringsavgift och om beloppens storlek. Dér-
emot skall Skatteverket, pd samma sétt som géller verkets egna beskatt-
ningsbeslut, registrera besluten péd respektive arbetsgivares skattekonto
(se 3 kap. 5 § tredje stycket skattebetalningslagen).

Om Forsédkringskassan i ett drende om omprdvning av en beslutad av-
gift enligt lagen om sérskild sjukforsiakringsavgift eller vid ett overklag-
ande har beviljat anstind med betalningen av avgiften, skall Forsiakrings-
kassan ldmna uppgift ocksd om detta till Skatteverket (se 14 § lagen om
sarskild sjukforsdkringsavgift). I detta fall skall Skatteverket inte heller
fatta ett eget beslut, ett anstdndsbeslut, utan Forsdkringskassans beslut
anses vara ett nytt beskattningsbeslut enligt forevarande paragraf. Beslu-
tet skall da gélla avgift att aterfd, dvs. ett beskattningsbeslut géllande ett
belopp som skall krediteras péd arbetsgivarens skattekonto. Detta avses
ske genom att Skatteverket registrerar ocksd Forsdkringskassans nya be-
slut pa arbetsgivarens skattekonto.

Déremot avses anstandsbestimmelsen i 17 kap. 7 § skattebetalnings-
lagen vara tillamplig dven i1 frdga om sérskild sjukforsidkringsavgift. 1
dessa fall dr det Skatteverket som fattar anstandsbeslutet.

Den nu foreslagna ordningen innebédr att Skatteverket aldrig skall
kunna omprdva ett beslut om arbetsgivares betalningsskyldighet {or sér-
skild sjukforsidkringsavgift. Den som vill fa ett sddant beslut omprévat
eller vill 6verklaga ett sddant beslut skall darfor alltid vinda sig till For-
sakringskassan.

16 kap.
7b§
Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om betalningsfrist och
forfallodagar for sddan avgift som avses i lagen om sérskild sjukforsak-
ringsavgift. Paragrafen har utformats med 7 a § som forebild.
Med beslutsdagen avses den dag dd Forsdkringskassan eller allmén
forvaltningsdomstol fattat beslut om betalningsskyldighet enligt 11 kap. 1 §.
I de fall Forsdkringskassan har fattat ett beslut om anstdnd med betal-
ning av sdrskild sjukforsiakringsavgift skall det anses som att ett nytt be-
skattningsbeslut har fattats (se kommentaren till 11 kap. 1 §). Om an-
standet upphor avses Forsdkringskassan fatta ett nytt avgiftsbeslut som
meddelas Skatteverket. Bestimmelserna i forevarande paragraf avses da
bli tilldmpliga. Det innebér att man skall bortse frén avgiftens ursprung-
liga forfallodag och bestimma en ny.

Prop. 2004/05:21
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19 kap. Prop. 2004/05:21
6§

Genom fjdrde stycket, som dr nytt, undantas avgift for vilken anstand be-

viljats enligt 15 § lagen (2004:000) om sérskild sjukforsdkringsavgift,

frén bestdimmelserna i paragrafens forsta stycke. I det fall tiden enligt ett

beslut om anstdnd har gatt ut och avgift skall betalas avses saledes inte

rdnta tas ut frdn den ursprungliga forfallodagen utan fran en ny forfallo-

dag.

78§
Genom tredje stycket, som &r nytt, undantas den sdrskilda sjukforsik-
ringsavgiften fran bestimmelserna 1 paragrafens forsta och andra stycke.
I de fall det genom ett omprovningsbeslut eller ett beslut av domstol har
bestdmts att en ytterligare avgift skall betalas avses séledes inte rénta tas
ut fran den ursprungliga forfallodagen utan frén en ny forfallodag.

Om en omprévning eller ett 6verklagande daremot leder till att sérskild
sjukforsakringsavgift skall betalas tillbaka avses bestimmelserna om in-
tiaktsranta 1 19 kap. 12 § skattebetalningslagen bli tillampliga.

23 kap.

78§

Bestdimmelsen om verkstillighet har utvidgats till att dven gélla avgift
enligt lagen om sérskild sjukforsdkringsavgift. Om en foretrddare for en
juridisk person begir att ett beslut av Skatteverket om betalning av avgift
enligt lagen om sérskild sjukforsakringsavgift skall omprovas eller om ett
saddant beslut 6verklagas skall detta inte inverka pé skyldigheten att be-
tala den avgift som omprovningen eller 6verklagandet ror. Att Skatte-
verket i ett sddant fall har mojlighet att medge anstdnd med avgiftens
betalning genom att tilldimpa anstdndsbestimmelsen i 17 kap. 7 § har
redan ndmnts i kommentaren till 11 kap. 1 §.

Att samma princip, dvs. omedelbar verkstillighet, skall tilldimpas om
en arbetsgivare begir omprovning av eller dverklagar ett beslut av For-
sdkringskassan om sérskild sjukforsdkringsavgift framgéir av 33 § lagen
om sérskild sjukforsdkringsavgift.

10.7 Forslaget till lag om @ndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

1 kap.

1§

I tillagget 1 paragrafens andra stycke anges upplysningsvis att det finns
bestimmelser om avgifter for finansiering av sjukpenningen ocksa i lagen
om sirskild sjukforsikringsavgift.

2 kap.

26 §

Arbetsgivaravgiften har enligt forslaget satts ned till 29,39 procent av
avgiftsunderlaget varav sjukforsdkringsavgiften utgér 10,15 procent.
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10.8 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:981) om  Prop. 2004/05:21
fordelning av socialavgifter

3§

Punkten 1 har kompletterats med en upplysning av innebdrden att sjuk-
forsakringsavgifter enligt socialavgiftslagen skall finansiera kostnader
for sjukpenning enligt 3 kap. AFL till den del den inte finansieras genom

den sdrskilda sjukforsdkringsavgiften.
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