Samarbetsstrategi t6r
utvecklingssamarbetet med

Bangladesh

januari 2008 — december 2012 S

REGERINGSKANSLIET




@ Regeringsbeslut 1i:7
REGERINGSKANSLIET 2008-05-15 UD2008/13454/ASO
Utrikesdepartementet Styrelsen f6r internationellt

utvecklingssamarbete, Sida

104 25 STOCKHOLM

Samarbetsstrategi for det svenska stodet till Bangladesh 2008-2012 samt
bemyndigande att inga samarbetsavtal

2 bilagor

Arendet
Genom beslut den 23 mars 2006 (UD2006/9133/ASO) uppdrog
regeringen &t Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

att till Utrikesdepartementet limna forslag till samarbetsstrategi f6r
Bangladesh.

Med anledning av éversynen av det svenska bilaterala utvecklings-
samarbetet férlingdes den nu gillande landstrategin f6r Bangladesh,
liksom Sveriges samarbetsavtal med Bangladesh, till den 31 mars 2008.

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla en samarbetsstrategi for det svenska
stodet till Bangladesh att gilla t.o.m. den 31 december 2012 i enlighet
med bilaga 1. Samarbetsstrategin ska styra utvecklingssamarbetet med
Bangladesh under angivna tid.

Regeringen uppdrar &t Sida att i enlighet med strategin ansvara for
genomforandet av utvecklingssamarbetet med Bangladesh t.o.m. den 31
december 2012.

Regeringen bemyndigar ocksa Sida att ingd samarbetsavtal med
Bangladesh, for tiden t.o.m. den 31 december 2012 under férutsittning

att det 1 huvudsak stimmer 6verens med bilaga 2.

Pa regeringens vignar

Gunilla Carlsson

Ingrid Widlund

Postadress Telefonvéaxel E-post: registrator@foreign.ministry.se
103 39 Stockholm 08-405 10 00

Besoksadress Telefax
Malmtorgsgatan 3 08-723 1176



Kopia tull:

UD-FIM
UD-FMR
UD-IH
UD-MU
UD-SP

UD-UP
UD-USTYR
presschefen UD
ambassaden Dhaka
SB-SAM

FI-BA
JU-EMA

M-I

N-SAM

S-SK

U-IS



@ Promemoria Bilaga 1 till
REGERINGSKANSLIET 2008-05-15 UD/2008/13454/ASO

Utrikesdepartementet

Asien- och Oceanienenheten

Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Bangladesh 2008-2012

Sammanfattning

Situationen i Bangladesh ir méngfacetterad och komplex. Fattigdomen
minskar och flera utvecklingsindikatorer visar att framsteg gjorts. Landet
kinnetecknas av makroekonomisk stabilitet och en 13g
befolkningstillvixt. Samtidigt ir Bangladesh ett av virldens mest
korrupta linder med stora brister i respekten f6r minskliga rittigheter.
En stor del av befolkningen lever fortfarande i djup fattigdom och landet
har svira miljoproblem. Effekterna av den globala uppvirmningen
forvintas forvirra Bangladeshs redan utsatta position for
oversvimningar och andra naturkatastrofer.

Denna strategi dr styrande f6r Sveriges utvecklingssamarbete med
Bangladesh. Den grundar sig pé Sveriges politik f6r internationellt
utvecklingssamarbete, politiken fér global utveckling och pé de
prioriteringar som lagts fast 1 Bangladeshs fattigdomsstrategi. Strategiska
val har gjorts med utgdngspunkt frdn analyser av fattigdomen 1 landet,
erfarenheter frin tidigare samarbete, dvriga givares profiler och
dtaganden, Sveriges bistindspolitiska prioriteringar samt Sveriges
komparativa férdelar.

Det 6vergripande mélet f6r Sveriges utvecklingssamarbete med
Bangladesh ir att ritten till utbildning, hilsa samt ren och hilsosam miljo
for kvinnor, min, flickor och pojkar som lever 1 fattigdom tillgodoses,
vilket ska ske genom stdd till landets egen fattigdomsstrategi. Basen for
utvecklingssamarbetet och f6r dialogen ska utgoras av fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling och rittighetsperspektivet, som tillimpas
genom fyra vigledande principer. Mdlen {6r respektive samarbetsomride
ir:

e Okad tillging till och kvalitet pd primirutbildning for barn som lever
1 fattigdom, med sirskilt fokus pa flickor.



e Okad tillging till en effektiv, kvalitativ och icke diskriminerande
hilsovird for minniskor som lever i fattigdom med sirskilt fokus pd
mddrahilsovird.

o Stirkta rittigheter for kvinnor, samt stirkt demokratisk
samhillsstyrning genom férbittrade mojligheter for kvinnor och
min som lever 1 fattigdom att granska och stilla krav pi en god och
icke-diskriminerande samhillsservice.

o Forbittrad urban miljé till gagn f6r mianniskor som lever i
fattigdom.

Hilsovard och primirutbildning, dir sektorprogramstéd ir den
huvudsakliga stédformen, ska utgéra huvudomriden for
utvecklingssamarbetet. Insatser for kvinnors rittigheter och f6r fattiga
minniskors mojligheter att stilla krav pd god samhillsservice ska i
huvudsak understédja sektorprogramstéden och riktas mot enskilda
organisationer. Atgirder for anpassning till klimatférindringarnas
effekter, liksom relevanta dtgirder f6r minskad klimatpaverkan, ska dir
s& ir mojligt integreras i verksamheten och Sida ska i strategiperiodens
inledning underséka mojligheterna att bidra till andra insatser inom
klimatomradet. Insatser for att férbittra den urbana miljon ska fraimst
stddjas genom krediter och garantier.

Volymen ska uppga till ca 220 miljoner kronor 1 borjan av
strategiperioden, med mojlighet till 6kningar till stéd for bl.a.
klimatanpassningsitgirder. En halvtidséversyn av samarbetets resultat
ska genomforas under 2010. Det ska finnas beredskap att gora
férindringar 1 inriktning och volym fore halvtidséversynen enligt vad
som anges i del 1, avsnitt 4, Uppféljning.

Del| 1. Samarbetets mal och inriktning

1. Mal och prioriteringar

1.1 Mal och vigledande principer

Det 6vergripande mélet for Sveriges utvecklingssamarbete med
Bangladesh ir att ritten till utbildning, hilsa samt ren och hilsosam miljo
for kvinnor, min, flickor och pojkar som lever i fattigdom tillgodoses.
Dirigenom ska samarbetet bidra till att uppfylla mélet for svenskt
utvecklingssamarbete; att skapa férutsittningar f6r fattiga kvinnor och
min att forbittra sina levnadsvillkor, liksom till méilet for Sveriges politik
for global utveckling (PGU), att bidra till en rittvis och héllbar global
utveckling. Utgingspunkten f6r samarbetet ir de tvd perspektiven i
PGU: fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och
rittighetsperspektivet, samt Bangladesh utvecklingsmal uttryckt 1 den



nationella fattigdomsstrategin (Poverty Reduction Strategy Paper,
PRSP). Atgirder for anpassning till klimatférindringarnas effekter
liksom relevanta insatser for minskad klimatpdverkan, ska dir s ir
mojligtintegreras 1 verksamheten.

Sida bér vid bide planering och genomférande av utvecklingsinsatser
verka f6r god samordning med savil bilaterala som multilaterala givare.
Sida ska ocks3 utnyttja de kunskaper och erfarenheter som finns hos
svenska universitet, i det civila samhillet, pd statliga myndigheter och
inom den privata sektorn. Fattiga minniskors rittigheter, behov,
erfarenheter och méjligheter ska std 1 centrum for det svenska
utvecklingssamarbetet 1 alla dess delar och moment.

For att tillimpa fattiga minniskors perspektiv pd utveckling och
rittighetsperspektivet ska féljande fyra principer vara vigledande for
utvecklingssamarbetet: deltagande, icke-diskriminering, oppenbet och
insyn samt ansvarstagande och ansvarsutkrdvande.' Principerna har direkt
biring pa fattiga kvinnor och mins méjligheter, och kan 1 sin tillimpning
bidra till minskad korruption. All verksamhet ska vigledas av stort ansvar
och forsiktighet vad giller riskerna fér att svenska bistindsmedel inte
anvinds f6r avsedda syften.

1.2 Mal {6r respektive samarbetsomrade

Samarbetsstrategin ska omfatta ett fortsatt stdd till primarutbildnings-
och hilsosektorerna. Det ska kompletteras av insatser genom enskilda
organisationer for att stirka kvinnors rittigheter, samt insatser for att
stirka organisationernas férmdga till kritisk, oberoende granskning och
ansvarsutkrivande av staten och dirmed bidra till en stirkt demokratisk
samhillsstyrning. Dirtill ska Sverige verka fér en f6rbittrad urban mil;o,
frimst genom krediter och garantier.

Milen ir:

e Primdrutbildning: Okad tillging till och kvalitet p3 primirutbildning
for barn som lever 1 fattigdom, med sirskilt fokus p3 flickor.

e Hilso- och sjukvird: Okad tillging till en effektiv och kvalitativ
hilsovird for minniskor som lever i fattigdom med sirskilt fokus pa
mddrahilsovard.

o Kuvinnors rdttigheter och demokratisk sambillsstyrning: Stirkta
rittigheter f6r kvinnor samt stirkt demokratisk samhillsstyrning
genom forbittrade mojligheter for kvinnor och min som lever i
fattigdom att granska och stilla krav pd en god och icke-
diskriminerande samhillsservice.

o Urban miljo: Forbittrad urban miljé till gagn f6r minniskor som
lever i fattigdom.

" Definitioner och tillimpningar finns utvecklade i POM Working Paper 2006:4,
Tankepapper om de tvd perspektiven, Sida



1.3 Dialogmal
De 6vergripande milen for dialogen under strategiperioden ir:

e Att milj6- och klimatperspektivet i Bangladeshs nista PRSP fir en
tydlig inriktning pd fattiga kvinnors och mins villkor.

o Okad transparens och minskad korruption i Bangladeshs
statsforvaltning.

Inom respektive samarbetsomride ska mélen f6r dialogen vara féljande:

Primdrutbildning: hojd kvalitet pd utbildningen med sirskilt fokus pd
att inkludera flickor.

Hilso- och sjukvdrd: 6kad rickvidd fér att nd de mest utsatta med
sirskilt fokus pa sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
Kvinnors rittigheter och demokratisk sambdllsstyrning: stirkta
rittigheter f6r etniska minoriteter och andra utsatta grupper, med
sirskilt fokus p& kvinnor.

Dialogen ska foras pd alla nivier beroende pd syfte och sammanhang.
Frimst kommer den att ske med regeringen och andra givare inom och
genom EU-gruppen, Local Consultative Group (LCG) och
givarkonsortier inom de tvi sektorprogrammen, samt med évriga givare,
partners och enskilda organisationer. Dialogen ska formas utifrdn
rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv pd utveckling
understdtt av principerna om icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet
och ansvarsutkrivande.

1.4 Processmal
Strategin har tvd dvergripande processmal.

En etablerad JAS (Joint Assistance Strategy) i samverkan med
regeringen och 1 6verensstimmelse med nista version av Bangladesh
PRSP.

Okad integrering av anpassning till klimatférindringarna i frimst
sektorprogrammen f6r primirutbildning och hilsovard.

Processmalen for respektive samarbetsomrade ir:

Primérutbildning: Forbittrat regerings- och givarsamarbetet och
okad involvering av enskilda organisationer i sektorprogrammet.
Hiilso- och sjukvédrd: Okat nationellt dgarskap, okad givarsamordning
samt stirkt brukardeltagande 1 sektorprogrammet.

Kvinnors réttigheter och demokratisk sambillsstyrning: Stirkt kapacitet
hos de enskilda organisationerna att tillimpa de tv3 perspektiven,
dkat nirmande till sektorprogrammen, samt férbittrad
givarsamordning.



2. Inriktning och omfattning

2.1 Stéd till utbildnings- och hilsosektorerna

Bade hilsa och utbildning dr av avgérande betydelse for att fattiga
minniskor ska kunna férbittra sina levnadsvillkor och utgér centrala
rittigheter. Liskunnighet hor ocks3 till grunderna fér att forverkliga
yttrandefriheten och andra politiska rittigheter. De nationella mél i
Bangladesh’ PRSP som Sveriges stod ska bidra till dr 1) Férbattrad
kvalitet pd primirutbildning fér alla barn, och 11) Uthillig férbittring av
hilsa, nutrition och familjevilfird for befolkningen i Bangladesh.

Sverige ska verka for att sikerstilla att de mest utsatta fattiga, sirskilt
kvinnor och flickor, omfattas av stodet, sdvil pd landsbygden som 1
stiderna. Insatserna ska ocksd bedémas och utformas for att forebygga
konflikter och korruption. Sektorstédet ger Sverige en utgdngspunkt for
dialog om hur principerna icke-diskriminering, deltagande 6ppenhet och
ansvarsutkrivande kan tillimpas. Denna plattform ska ocksd anvindas
for att genom dialog och informationsverksamhet verka for att
programmen tar hinsyn till och anpassas efter klimatférindringarnas

effekter.

Sektorprogrammen startades relativt nyligen och har lingsamt bérjat
leverera enligt planerna. Regeringen har initierat omfattande
reformprogram som ska effektivisera bida sektorerna. For att motverka
korruption i implementeringen av sektorprogrammen ska svenska
tgirder riktas mot omrdden av gemensam betydelse fér hur hilso- och
utbildningssektorn fungerar, t.ex. resultatstyrning, offentlig finansiell
styrning och decentralisering. Det stiller stora krav pd samordning
mellan givarna, och p3 att arbeta fokuserat och proaktivt.

Ovriga projekt inom dessa tvi sektorer bor ses 6ver under
strategiperioden. Fortsatt stdd kan komma ifrdga om det dr mojligt att pd
sikt inforliva projekten inom sektorprogrammen, eller om de kan stirka
tillimpningen av de fyra principerna.

2.2 Stéd for kvinnors rittigheter och demokratisk samhaillsstyrning

Det nuvarande stddet till enskilda organisationer ska utvidgas fran ett
allmint sto6d f6r MR- och demokratifrimjande arbete, inklusive kvinnors
rittigheter, till att dven stirka det civila samhillets roll att granska
kvalitet och tillginglighet pd offentligfinansierad service, sirskilt inom
utbildning och hilsa men dven inom omridet urban milj6. St6d kan
ocks3 g3 till upplysningskampanjer for att informera fattiga minniskor
om deras rittigheter och hur myndigheter lever upp till uppsatta mal.
Forutsittningarna for effektivt ansvarsutkrivande och atgirder mot
korruption kan dirmed stirkas.



Det nationella mal som stédet ska bidra till 4r: Sikra deltagande, social
inklusion och medbestimmande samt stodja god samhillsstyrning.
Sverige bor dven efterstriva att utveckla kanaler f6r att fé6rmedla
kunskaper om fattiga minniskors situation och behov. Nya tillimpningar
inom informations- och kommunikationsteknologi bér évervigas som
metod.

2.3 Stod till f6rbittrad urban miljo

Investeringar finansierade med krediter och garantier som beviljas
Bangladesh ska inriktas till omrddet urban miljo, t.ex. vattenrening,
avfallshantering, sanitet, luftkvalitet, kemikalier och héllbara energikillor.
Behoven inom detta omride ir stora och relativt lite tillgodosedda av
andra givare. Sidana investeringar skulle om si erfordras kunna
kompletteras med ett fital strategiska insatser for att sikerstilla att
fattigdoms- och rittighetsaspekter genomsyrar verksamheten.
Utgdngspunkter for investeringar bor vara behoven i Bangladesh och den
erfarenhet som Sverige utvecklat 1 Bangladesh och andra linder. Svenska
komparativa fordelar ska beaktas. Det nationella mal som stodet ska
bidra till ir Forbittrad miljé och anvindning av naturresurser.

2.4 Ovriga strategiska initiativ

Hotet frin effekterna av klimatférindringarna och ett i lingden ohéllbart
nyttjande av Bangladeshs naturresurser 6kar. Insatser f6r anpassning till
klimatforindringar ska frimst integreras 1 de tvd sektorprogrammen.
Sverige bor dirutdver stodja andra strategiska initiativ for anpassning till
klimatférindringar och atgirder f6r minskad klimatpaverkan, frimst som
kompletterade insatser till sektorprogrammen. I strategiperiodens
inledning ska Sida dirfor underséka mojligheterna att utifrdn svenska
komparativa férdelar och ¢vriga givares intentioner bidra till sidana
insatser.

Bangladesh ska dven erbjudas enstaka, i tid avgrinsade, rehabiliterings-
och dteruppbyggnadsinsatser, frimst via multilaterala kanaler, efter
oversvimningar eller andra naturkatastrofer.

Sverige ska dven kunna ge stod till andra strategiska och innovativa
insatser for fattigdomsminskning, eftersom de storre givarna ofta saknar
denna mojlighet till flexibilitet. Kriterierna for sddant stod ska vara
landets behov, svenska komparativa férdelar samt att initiativen bidrar
till det 6vergripande mélet for denna strategi. Denna méjlighet ska
tillimpas restriktivt och 1 volymmissigt begrinsad omfattning.

2.5 Utvecklingssamarbetets omfattning

Volymen ska uppgd till ca 220 miljoner kronor i bérjan av
strategiperioden, med mojlighet till 6kningar till st6d f6r bl.a.
klimatanpassningsatgirder. En halvtidséversyn av samarbetets resultat
ska genomforas under 2010. Det ska finnas beredskap att gora



férindringar 1 inriktning och volym fore halvtidséversynen enligt vad
som anges i del 1, avsnitt 4, Uppféljning.

3. Genomférande

Arbetet f6r att genomféra strategin kommer att ske p8 tre sitt: genom
policydialog, genom de program och andra interventioner som Sverige
stodjer, med sirskild tyngd pd sektorprogrammen for hilsa och
utbildning, samt genom stéd till lokala enskilda organisationer och andra
kanaler for fattiga minniskors rost.

Sverige bor i samverkan med andra givare vara pddrivande f6r att f3
programmen och interventionerna att bittre nd ut till minniskor som
lever i fattigdom, samt vara proaktiva och lyssna till kvinnors och mins
erfarenheter av samhillsservicen. Sverige bor utveckla synergier mellan
olika aspekter av bistindsportfoljen.

Sverige bor ocksa delta 1 diskussioner om hur det totala givarstédet kan
komplettera landets egna anstringningar och, i samband med detta,
forsoka 13 till stdnd en mer lingtgdende uppdelning av arbetet mellan
olika givare, baserat pi komparativa férdelar och hur givarna kan
komplettera varandra i enlighet med Parisdeklarationen. Sverige bor
fortsitta sitt nira samarbete med Virldsbanken och Asiatiska
Utvecklingsbanken (ADB) inom sektorprogrammen f6r hilsovard
respektive primirutbildning.

I enlighet med Parisdeklarationen kommer utvecklingssamarbetet med
Bangladesh att anpassas till landets egna planeringsprocesser. Sverige
kommer via den lokala givargruppen, givarkonsortierna och olika
undergrupper fortsitta att arbeta fér 6kad harmonisering,
arbetsférdelning, samordning och férenklade arbetsmetoder mellan
givarna. Detta arbete kommer att vigledas av de riktlinjer som &terfinns i
”EU Code of Conduct on Complementarity and Division of Labour”.

Tillsammans med andra givare ska Sverige under strategiperioden aktivt
undersoka mojligheterna att bittre samordna det internationella
bistdndet inom ramen for en Joint Assistance Strategy tinkt att trida i
kraft samtidigt som Bangladesh nista PRSP. Samordning och méjligheter
till samverkan med andra givare inom klimatomradet ir sirskilt
angeliget. Det svenska stddet f6r denna process innefattar dven en
beredskap att ompréva, och vid behov revidera den svenska strategin fér
utvecklingssamarbete med Bangladesh 1 hindelse av en gemensam JAS-
overenskommelse.



4. Uppféljning

P3 en generell nivd innebir uppfoljningen av strategins évergripande mal
att f6lja upp PRSP:n och millenniem&len. Denna information samlas in
och analyseras regelbundet. Sida ska ta del av de nationella
hushéllsundersékningar, linkade till uppféljningen av PRSP:n, som
regeringen genomfor.

Sida ska ocksd arbeta med innovativa och kvalitativa undersékningar
inom samtliga samarbetsomriden’. Analyserna ska vara
dtgirdsorienterade och datainsamlingen ska huvudsakligen ske genom
kvalitativa metoder. Samordning med andra utvirderings- och
forskningsinitiativ och med andra utvecklingspartners, inklusive
regeringen, bor efterstrivas for att 8stadkomma synergier och skirpt
fokus pa fattigdom.

Denna typ av arbete, kombinerat med insatserna via enskilda
organisationer, ir avsett att leda till en stérre kunskap om hur kvinnor
och min som lever i fattigdom upplever effekterna av programmen.
S&dan kunskap kan bl.a. anvindas i dialogen med andra
utvecklingspartners, inklusive regeringen, for att bidra till férbictrade
programresultat, och mojligen ocks3 till policyférindringar.

Sirskild uppfoljning pd programniva bor goras inom respektive programs
bedémningsmekanismer. Strategin ska regelbundet f6ljas upp med hjilp
av en separat resultatmatris som biliggs landplanen. Samarbetsstrategin
ska operationaliseras 1 form av landplaner och rapporteras i Sidas rliga
landrapporter.

En halvtidséversyn av samarbetets resultat ska genomféras dr 2010.
Oversynen ska ocksi préva om det finns anledning att géra férindringar
1inriktning och volym och sirskilt underséka forutsittningarna for ett
dkat samarbete kring klimatfrigor. Resultatet av en eventuell JAS-
overenskommelse, eventuella framsteg 1 korruptionsbekimpningen samt
Bangladesh demokratiska utveckling ska beaktas.. Det ska finnas
beredskap att gora férindringar 1 inriktning och volym fore
halvtidséversynen om situationen vad giller demokrati och minskliga
rittigheter férsimras. P4 motsvarande sitt kan en positiv utveckling, eller
om limpliga klimatinsatser identifieras, medféra en hojning av volymen.
Infor eventuella férindringar ska samrdd ske mellan
Regeringskansliet/UD och Sida. En f6rindring av inriktning och volym
for samarbetet kriver regeringsbeslut.

? Ett exempel pd detta ir att genomféra informella “nedslag i verkligheten”, s3 kallade “reality checks” 1
utvalda byar och stadsdelar, for att f4 reda p& hur programmen och insatserna fungerar och hur minniskor i
sina dagliga liv pdverkas av dem.



Del 2. Bakgrund

1. Sammanfattande landanalys

De senaste 15-20 &rens stabila ekonomiska tillvixt har méjliggjort
forbittrade levnadsforhillanden for landets drygt 145 miljoner invénare.
Tre faktorer har spelat sirskilt stor roll: finansiella transfereringar frin
utlandsarbetande bangladeshier, textilindustrins héga tillvixt, samt den
betydligt forbittrade avkastningen inom jordbruket. Det civila samhillet
har bidragit till att driva pd utvecklingen och dstadkomma férbittringar
pa lokal nivd. Under de senaste 15 &ren har kvinnor blivit betydligt mer
synliga i samhillet och ndtt en hogre grad av oberoende, huvudsakligen
tack vare den hoga andelen kvinnor i textilindustrin samt genom enskilda
organisationers arbete, tillgdng till mikroldn mm. Bangladesh har tagit sig
an de utmaningar som FN:s millenniemal innebir och landet dr pé ritt
vig nir det giller de nyckeltal som ror barnadédlighet, inskrivning av
barn 1 grundskolan, sirskilt andelen flickor, samt bekimpning av svilt
och underniring bland barn. Barns rittigheter erkinns av regeringen och
en del betydelsefulla insatser har gjorts for att stirka dessa.

Ca 3000 bangladeshier migrerar drligen f6r att arbeta i bl.a. Gulflinderna
och skickar hem mycket stora belopp till sina familjer. Enligt inofficiella
berikningar kan det réra sig om 8 miljarder USD per &r, vilket ir
betydligt mer dn det samlade internationella bistdndet till Bangladesh.

Trots framsteg 1 Bangladeshs utveckling terstdr mdnga utmaningar.
Klyftan mellan fattiga och rika ir stor och kande — stora grupper nis
inte av tillvixten. Ungefir 60 miljoner minniskor (cirka 40 procent av
befolkningen) lever under fattigdomsgrinsen 1 USD om dagen. Av dessa
lever 85 procent pd landsbygden. Fattigdomen pa landsbygden sitter
extra press pa stiderna, vars befolkning vixer med mer dn fyra procent
drligen. Den snabba urbaniseringen skapar i sin tur nya problem, framfér
allt till foljd av den ojimlika tillgingen till offentlig service, sunda
levnadsforhdllanden och delaktighet 1 den ekonomiska tillvixten.
Ungefir 20 procent av befolkningen kan riknas till gruppen extremt
fattiga, lever pd mindre dn 30 amerikanska cent om dagen och ir svir att
nd. Hir dterfinns framfor allt personer med funktionshinder,
ensamstdende kvinnor med barn, minoriteter och jordlésa.

En stor utmaning f6r Bangladesh ir att hantera effekterna av det
overhingande hotet av de globala klimatférindringarna. Landférstéring,
skogsskovling och férorening av grund- och ytvatten ir dirutover
angeligna miljoproblem f6r regeringen att ta itu med. Utarmningen av
naturresurser limnar bara de simsta markomridena och stidernas
slumomriden kvar till de fattigaste.

Det politiska landskapet 1 Bangladesh har drastiskt férindrats sedan
januari 2007, di en interimsregering tillsattes med stéd av militiren, och
de till samma m&nad planerade parlamentsvalen stilldes in. Den partilésa
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interrimsregeringen har genomfort en rad dtgirder som gir utanfér en
expeditionsregerings konstitutionella uppgift (att férbereda f6r och
anordna nya parlamentsval). M8nga av dessa dtgirder har det
internationella samfundet linge uppmanat tidigare valda regeringar att
vidta. Till interrimsregeringens prioriterade omrdden hor att motverka
den omfattande korruptionen (vilket bland annat resulterat 1 dtal mot
flera ledande politiker, inklusive f.d. premidrministrarna Khaleda Zia och
Sheik Hasina och flera ledande affirsmin), stirka rittsvisendets
sjilvstindighet, samt reformera den komprometterade
valkommissionen.

Interrimsregeringen har dven inlett ett ambitidst projekt att uppdatera
landets rostlingd som tidigare kritiserats f6r stora felaktigheter. Dess
uttalade ambition dr att genomféra parlamentsval senast i december
2008. Négra av de 4tgirder som nu genomférs kommer férhoppningsvis
att forbittra mojligheterna till stabil demokrati och god samhillsstyrning
1 Bangladesh. Samtidigt innebir undantagstillstdndet att fundamentala
fri- och rittigheter kringskurits. Mediefriheten har begrinsats, delvis ett
resultat av sjilvcensur. Politisk aktivitet ir omgirdad av betydande
restriktioner. Dessa inskrinkningar i de demokratiska fri- och
rittigheterna ir en problematisk omstindighet for det bilaterala
utvecklingssamarbetet, 1 synnerhet om dtergdngen till konstitutionell
demokrati drar ut p4 tiden. Sveriges hdllning ir att undantagstillstdndet
bér hivas snarast méjligt och att en &tergdng till demokratiskt styre dger
rum.

Respekten for de minskliga rittigheterna har i ett lingre perspektiv 6kat
1 Bangladesh dven om situationen ir fortsatt oroande och 1 flera
avseenden oacceptabel. Manga utomrittsliga avrittningar och fall av
tortyr rapporteras dock fortsatt - inte minst sedan elitstyrkan Rapid
Action Battalion (RAB), som i praktiken dtnjuter full straffrihet,
inrittades av regeringen 2004 for att uppritthilla lag och ordning. Vissa
etniska och religiésa minoriteters rittigheter respekteras inte fullt ut.
Situationen fér kvinnor och barn ir fortsatt oroande. Kvinnor utsitts
fortfarande f6r diskriminering och vald. Till det positiva hér att flera
minniskorittsorganisationer kan verka fritt och 6ppet samt att
langtgdende steg nu har tagits f6r att etablera en statlig MR-kommission.

Positiva resultat borjar mirkas av den kampanj mot korruptionen som
tog sin bérjan i1 januari 2007. Regeringen har ocks3 ratificerat den
internationella anti-korruptions konventionen och reformerat landets
anti-korruptionskommission. Samtidigt ir korruptionen i Bangladesh sd
omfattande att den sannolikt kommer att férbli ett betydande
samhillsproblem. Landet 4terfinns fortfarande lingt ner pd Transparency
Internationals korruptionsranking.

Bangladesh ir ett av virldens mest centraliserade linder och
medborgarna har mycket sm8 mojligheter att stilla samhilliga
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institutioner till svars, eller att paverka lokala beslut och prioriteringar.
Forsok att decentralisera makten till den lokal administrationen har
paborjats av interrimsregeringen, liksom en gradvis separering mellan
lagstiftande och verkstillande make.

1.1 Bangladeshs strategi for fattigdomsminskning

Regeringens strivanden f6r att uppfylla millenniemalen &terspeglas dels 1
okande budgetanslag till utbildning och hilsa, dels 1 landets PRSP. Den
godkindes av regeringen 2005 efter linga 6verliggningar. Dokumentet
forelades aldrig parlamentet f6r godkinnande, en effekt av den ddvarande
politiska lisningen. Interrimregeringen har signalerat att den vill ta
initiativ till ett nytt underlag for nista generations PRSP.
Fattigdomsstrategin ir uppbyggd kring tre pelare:
fattigdomsreducerande tillvixt, minsklig utveckling och god
samhillsstyrning, och omfattar dtta prioriterade omriden: nutrition,
kvalitativ utbildning (sirskilt for flickor), lokalt sjilvstyre, modravard,
sanitet och rent vatten, rittssikerhet och uppféljning. Miljéhinsyn och
hillbar utveckling finns med som en av fyra stddstrategier och
urbaniseringsrelaterade miljofrigor dgnas sirskild uppmirksamhet.
Dokumentet ir anvindarvinligt och funktionellt och identifierar pd ett
dvertygande sitt de viktigaste frigorna. Avsaknaden av detaljerade
dtgirdsplaner samt medelldnga finansieringsplaner och utgiftsramar,
kommer dock att gora det svart att f6lja upp de ambitidsa
malsittningarna. M3l som direket ir relaterade till klimatfoérindringarnas
effekter saknas 1 nuvarande dokument, men férvintas bli ett viktig inslag
1 nista generations PRSP.

Tillgdng tll hilsovdrd och utbildning samt god samhillsstyrning ir
forutsittningar for forindring, och identifieras i landets
fattigdomsstrategi som de viktigaste faktorerna. Denna analys
dterspeglas 1 det pigiende svenska utvecklingssamarbetet.

2. Sammanfattande resultatbedémning

Milet for den foregdende strategin var fattigdomsbekimpning med fokus
pa social och ekonomisk utveckling, demokrati och lokalt sjilvstyre.
Nigra specifika mil pd sektornivd angavs inte. Nedan f6ljer centrala
slutsatser utifrin resultatanalysen av samarbetet inom aktuella sektorer.

2.1 Utbildningssektorn

Betydande framsteg har gjorts nir det giller tillgdngen till utbildning.
Enligt den senaste milleniemélsrapporten f6r Bangladesh (2007) 6kade
andelen barn 1 grundskolan fran 60 till 87procent mellan 1990 och 2005. I
det férsta utbildningsprogrammet, PEDP 1, fanns ett antal brister som
man tagit hinsyn till vid utarbetandet av uppféljaren, PEDDP II. Storre
vikt liggs nu vid kvalitet. PEDP II har ocksd inneburit en évergdng frin

3 Primary Education Development Programme
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projekt till sektorprogram, med nya metoder {6r finansiering och
dtgirder f6r att minska korruptionen. Givarnas bidrag utbetalas enligt ett
samarbetsavtal till Asiatiska utvecklingsbanken, ADB, som sedan
ansvarar for att medlen kommer till regeringen. Regeringens dgarskap har
i stort sett fungerat vil och planeringen av programmet gjordes i en
samarbetsprocess dir den tidigt tog pd sig en ledande roll. Liten hinsyn
togs dock till behovet av delaktighet och medbestimmande frin en
bredare krets, eller till behovet av &tgirder f6r att 6ka 6ppenhet, insyn
och méjligheter att utkriva ansvar. Sakta men sikert sker nu en
utveckling inom ramen f6r PEDP IT genom att medel tillférs och att
olika aktiviteter genomférs.

De fyra 6vriga projekten inom utbildningssektorn som Sverige stoder
har 1 stort sett fungerat vil, sirskilt projektet som riktar sig till
barnarbetare. Det finns dock ett behov av att 6ka mojligheterna till
brukarinflytande vid utformning av insatser.

2.2 Hilsosektorn

Flera undersékningar visar att Bangladesh under de senaste 15 dren har
lyckats relativt vil med att forbittra medborgarnas hilsa och niringsintag
samt minska befolkningstillvixten. Enligt UNDP:s Human
Development Report har den férvintade livslingden under ungefir
samma tidsperiod ocksd okat med 10 &r. Tydliga framsteg har gjorts
inom vissa omraden, s som minskad barnadédlighet, vaccinationer och
familjeplanering, men Hilsosektorprogrammet och dess efterfoljare
HNPSP* har dock dnnu inte lett till nigon allmint férbittrad tillgdng till
hilsovird for de allra fattigaste. Kvaliteten och effektiviteten bland
utférarna i virdsektorn har heller inte férbittrats nimnvirt.

Reformagendan inom HNPSP gir dock 1 ritt riktning dven om den
genomfors 1 lingsam takt. Till exempel har inférandet av rliga
arbetsplaner och motsvarande 4rliga budgetar lett till minskad byrikrati
och bittre kontroll 6ver medlen (det svenska stodet betalas ut till en
gemensam “trust-fund” som Virldsbanken ansvarar f6r). Regeringen har
successivt okat dgarskapet och utvecklat den institutionella kapaciteten.

Hilsostddet inrymmer dven ndgra andra projekt som ir knutna till
sektorprogrammet. De enskilda organisationer som arbetar med tidig
abort har pa senare tid ront stora framgdngar och ir en av anledningarna
till att dédligheten 1 osikra aborter minskat i landet. HIV/AIDS-
projektet dr ett bra exempel pd hur dessa fragor kan integreras i
sektorprogrammet. Forskningen kring arsenikférgiftade brunnar och hur
dessa problem kan mildras fortskrider enligt planerna.

Slutsatserna frin sdvil utbildnings- som hilsosektorn visar pd behov av
att forbattra samhillsservicens rickvidd till fattiga mianniskor och stirka

* Health, Nutrition and Population Sector Programme
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dess kvalitet. Det dr av storsta vikt att fattiga minniskor gors medvetna
om sina rittigheter och att det skapas méjligheter f6r allminheten att
fora fram klagomal om diskriminering p& grund av kén eller fattigdom.
Det ir ocksd viktigt att 1 givarkonsortierna ta itu med frigor relaterade
till god samhillsstyrning inom sektorerna.

2.3 Stod till minskliga rictigheter och demokratisk samhillsstyrning
Stédet har uteslutande gétt till enskilda organisationer och har i
huvudsak uppnitt de enskilda mal som de olika verksamheterna haft,
exempelvis 6kat lokalt politiskt deltagande bland kvinnor.” Dock
behoéver portfoljen ses ver och ges ett tydligare fokus och 6kad
samstimmighet med det dvriga stédet. Stodet bor effektiviseras och
kompletteras med att stirka det civila samhillets roll som kritisk
granskare, med milet att medvetandegora och hjilpa till att sikerstilla att
fattiga manniskor i stérre utstrickning fir del av samhillsservicen.

2.4 Projekt f6r lokalt sjilvstyre under Local Governance and
Production Programme”

Det tidigare svenska stddet upphorde redan 2004 och den planerade
insatsen for att 6ka det lokala inflytandet kom aldrig till stdnd p8 grund
av bristande intresse frin divarande regeringens sida — vilket var en
grundférutsittning for att kunna nd framgéng.

2.5 St6d till utveckling av niringslivet

I enlighet med ambitionen att 6ka sdvil sektorkoncentrationen som
givarkoordineringen 1 Bangladesh boér detta st6d fasas ut frén svensk sida.
Flera andra givare ir aktiva pd omrédet.

2.6 Infrastruktur och investeringar for férbittrad miljo

Mellan 2002 och 2005 har Sverige deltagit i projekt avseende energi,
kollektivtrafik och vattenférsorjning. Dessa projekt har huvudsakligen
varit riktade mot stiderna och finansierats genom u-krediter utanfér
landallokeringen. Aven om dessa projekt inte riktar sig enbart, eller ens
huvudsakligen, till de allra fattigaste finns det stora grupper fattiga
kvinnor och min som fir del av resultaten. De tre projekt som avslutats
har alla uppnitt sina mal, nimligen forbittrad kollektivtrafik respektive
sikrare vattenfoérsorjning 1 Dhaka, samt stirkt landsbygdsutveckling i en
nordvistlig region, i form av bl.a. 6kad produktivitet i jordbruket.® Flera
beredningar som var tinkta att kreditfinansieras har stott pa svirigheter i
olika stadier. Beredningar rérande miljé- och vattenprojekt har avbrutits
till f6ljd av svagt intresse f6r miljoskydd, upphandlings- och sociala
frégor. Atgirder for att forbittra den urbana miljén bedéms relevanta
och krediter och garantier bor fokuseras mot detta omride. Initiativ pa

> Resultaten redovisas i sin helhet i Sida, 2006, “Results analysis of the Development
Cooperation in Bangladesh 2002-2006”.

¢ Se vidare Sida, 2006.
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det hir omrddet dr ocks3 relevanta om man ser till Sveriges komparativa
fordelar och resursbas.

2.7 Humanitir hjilp

Det finns behov av att sikerstilla att den humanitira hjilpen kommer de
fattigaste till del. Det kan finnas méjligheter att inom sektorerna hilsa
och utbildning inlemma &tgirder for att stirka beredskapen infor
naturkatastrofer.

2.8 Svenska enskilda organisationer

Det finns mojlighet till ett nirmare samarbete med svenska enskilda
organisationer aktiva i Bangladesh (t.ex. Ridda barnen, Diakonia och
Svalorna). Deras erfarenheter frin arbete med minskliga rittigheter,
jamstilldhet och social mobilisering ir sirskilt relevanta 1
sektorprogrammen. Aven inom andra omriden kan det finnas utrymme
for samarbete, t.ex. inom arbetsritt och féretagens sociala och
miljomissiga ansvar (Corporate Social Responsibility, CSR).

3. Sammanfattande analys av andra givares insatser och roll i landet
inklusive multilaterala aktérer och europeiska kommissionen
EU-kommissionens landstrategi fér Bangladesh 2007-2013 idr frimst
inriktad pé fattigdomsminskning och stédjer landets PRSP genom st6d
till demokratiskt samhillsstyre och utbildningssektorn. Arbetet med
minskliga rittigheter kommer att intensifieras i linje med EU:s riktlinjer.
Dialogen med regeringen kommer att inriktas pd situationen for
minoriteter och flyktingar. Kommissionens inriktning éverensstimmer i
hog grad med Sveriges och det finns utrymme att 6ka dialogen och
samordningen av bistdndet inom omridena primirundervisning och
minskliga rittigheter. Kommissionen hiller pd att ta fram en plan f6r
6kad harmonisering och férbittrat samarbete mellan EU:s medlems-
stater. Sverige bor dven fortsitta vara aktiv 1 de lokala Heads-of-Mission
motena.

FN stoder landets PRSP, och utifrin denna har FN:s landteam
tillsammans med regeringen identifierat ett antal nationella prioriteringar
for Bangladesh i ett UNDAF-dokument,” som giller till 2010. Dir
identifieras sex prioriterade omraden, baserade pa fattigdomsstrategin
och det férvintade utfallet av millenniemélen. Dessa stimmer vil 6verens
med Sveriges prioriteringar. FN:s landteam 1 Bangladesh arbetar enligt
Parisagendan for att uppnd stérre samstimmighet i sina insatser, storre
anpassning till nationella utvecklingsmal, minskade administrativa
kostnader for regeringen och ett bittre tillvaratagande av FN-organens
komparativa fordelar och expertis. Férutom mer langsiktiga
utvecklingsmél har FN genom World Food Programme (WFP) en viktig
roll 1 landet inom katastrofberedskap och matdistribution vid
dversvimningar och andra naturkatastrofer.

7 UN Development Assistance Framework
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De fyra storsta givarna i landet, Virldsbanken, Asiatiska
utvecklingsbanken, Japan och Storbritannien har strivat efter att
samordna sina respektive landstrategier och undvika éverlappningar
genom att ta fram en gemensam matris for sitt stéd till landets PRSP.
Detta forsta steg mot en mer effektiv givarsamordning har f6ljts av att en
grupp likasinnade givare (diribland Europeiska Kommissionen) paborjat
en process vars syfte ir att, 1 samverkan med regeringen och med ledning
av innehéllet 1 nista version av PRSP:n, {3 till stdnd en Joint Assistance
Strategy for Bangladesh. Idén himtar inspiration frin linder som
Tanzania, Zambia och Uganda och tar stéd 1 Parisdeklarationen och EU
Guidelines on Complementarity and Division of Labour. Ett vixande
antal givare 1 Bangladesh siger sig vara beredda att medverka till en sidan
process.

4. Sammanfattande analys av Sveriges roll i landet

4.1 Sveriges roll och komparativa fordelar

Sverige stdr for 1,5 procent av det totala bistindet, vilket i sin tur
motsvarar 2,3 procent av bruttonationalinkomsten. Det svenska
utvecklingssamarbetets potential att skapa en férindring f6r minniskor
som lever i fattigdom ligger 1 méjligheten att fungera som en katalysator
for forindringar och reformer 1 utformningen av olika bistindsinsatser.
De komparativa férdelarna hos en liten givare som Sverige ligger i
férmagan till flexibilitet och riskvillighet, att vid sidan av breda
sektorprogram stddja nya idéer och innovationer, och att se till omriden
som annars skulle glommas bort. D3 de stora givarna visat intresse for att
lira av de mindre givarnas kunskaper och erfarenheter finns det ocksé
mojlighet att fora fram svenska profilfrigor i samarbetet.
Sektorprogrammen utgér sirskilt ett tillfille till dialog och en plattform
for att tillimpa goda och innovativa erfarenheter.

4.2 Andra svenska relationer

Andra politikomrdden, vid sidan av utvecklingssamarbetet, dir samarbete
inletts eller skulle kunna inledas med Bangladesh ir inom handelspolitik,
arbetsritt och féretags sociala och miljomissiga ansvar (corporate social
responsibility — CSR), miljo- och klimatpolitik, forskning och
informationsteknologi samt migrationsfrdgor. Samarbete inom sddana
politikomrdden bér alltid ligga i1 linje med politiken for global utveckling
och milet att efterstriva synergieffekter f6r utvecklingssamarbetet.

Internationell handel ir av stor betydelse f6r Bangladesh. Flera stora
svenska foretag inom bland annat konfektions- och telekomsektorerna ir
aktiva 1 Bangladesh. Handelsutbytet uppgick &r 2006 till ungefir 2,9
miljarder kronor, varav ungefir 55 procent exporteras till Bangladesh och
dterstoden importeras dirifrin. Sverige arbetar inom WTO for
internationella handelsregler som l3ter alla linder {8 del av den ckade
virldshandeln. Att st6dja kunskapsuppbyggnad om dessa regler i
Bangladesh ir virdefullt fér landet. Sverige arbetar ocks8 aktivt for att fa
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EU att 6ppna sina marknader {6r produkter dir linder som Bangladesh
har komparativa férdelar.

Okat stod till kunskapsuppbyggnad inom arbetsritt och CSR-frigor kan
Sverige ge utifrdn UD:s CSR-nitverk Globalt Ansvar, som har OECD:s
riktlinjer och FN:s initiativ Global Compact som utgdngspunkt och som
uppmuntrar svenska foretag att integrera sociala aspekter och miljo-
hinsyn 1 sin verksamhet — sirskilt i utvecklingslinder. Manga svenska
foretag 1 Bangladesh ligger redan lingt fram inom CSR.

Klimatférindringarna utgor ett reellt hot mot arbetet f6r hillbar
utveckling och kampen mot fattigdomen. Bangladesh ir redan 1 ett utsatt
lige for oversvimningar och en eventuell héjning av havsnivin skulle
drabba de fattiga allra virst. Sverige kan frimja att landets intressen tas
till vara 1 de internationella samtalen om klimatférindringarna.

Inom EU arbetar Sverige for 6kad samsyn mellan migration och
utvecklingssamarbete, till exempel f6r att 6ka utvecklingseffekterna av de
medel som utlandsarbetande bangladeshier skickar hem. Sverige stodjer
ocksd en utdkad internationell dialog om migrationsrelaterade frigor
t.ex. att tillsammans med UNHCR® finna en lingsiktig [6sning pd de
burmesiska Rohingya-flyktingarnas situation i liger 1 Bangladesh.

5. Overvdganden om mél och inriktning av det framtida samarbetet

Det 6vergripande mélet f6r det svenska utvecklingssamarbetet med
Bangladesh bor fokusera pd att forverkliga de grundliggande minskliga
rittigheterna f6r minniskor som lever i fattigdom.

Den nuvarande portféljen uppvisar en hég grad av sektorkoncentration.
Uppemot 80 procent av det nuvarande landprogrammet ir inriktat mot
hilsa och primirutbildning, vilket fortfarande ir relevant utifrin landets
egen fattigdomsstrategi och behovet att stirka fattigas rittigheter.

Det ir viktigt att uppmuntra Bangladesh att fortsitta vidta konkreta
dtgirder for bittre samhillsstyrning och minskad korruption. Det dr
ocksd viktigt att fortsatt stddja forutsiteningar f6r genomfoérande av
parlamentsval under 2008. Inom MR-omridet finns dven fortsittningsvis
behov av stdd, speciellt for att stirka utsatta grupper samt kvinnor och
barns rittigheter.

I linje med den 6kande koncentrationsambitionen bor Sverige fokusera
investeringar finansierade med krediter och garantier till ett 6vergripande
omrdde — urban milj6. Stédet till niringslivsutveckling bor fasas ut och
den nuvarande portféljen till enskilda organisationer ses dver s att den

8 United Nations High Commissioner for Refugees
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ir mer i linje med strategins nya inriktning. Aven konsekvenserna av
klimatférindringarna bér sirskilt beaktas inom det befintliga stodet.

Den utbredda korruptionen stiller krav pd ¢kat och stirkt fokus pd
oppenhet, insyn och méjligheter till ansvarsutkrivande. Virldsbanken
och ADB, som administrerar givarnas medel 1 sektorprogrammen, har
satt upp finansiella system som ska minska risken fér korruption. P&
nationell niv3 har regeringen bérjat implementera ett brett
reformprogram for férvaltningen, som inkluderar bittre
upphandlingslagar och nya finansiella rutiner. Detta gors med fullt
givarstod och férvintas ge resultat pd ling sikt. Innan resultaten av dessa
dtgirder har kunnat dokumenteras ir det inte aktuellt med ndgot
generellt budgetstod till Bangladesh.
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