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Stockholm den 18 januari 2018

Heléne Fritzon

Jenny Wulker Roos
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen behandlas genomférandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sasongsanstallning, kallat
sésongsanstéllningsdirektivet.

Regeringen foreslar att det infors en ordning med tillstind for
sasongsarbete. Tillstind ska kunna beviljas utlanningar i tredjeland som
har erbjudits anstallning som sasongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare
som &r etablerad har. Tillstandet ska beviljas i form av ett arbetstillstand
for sdsongsarbete, om vistelsen i Sverige inte &r langre &n 90 dagar. For
langre vistelser ska ett kombinerat uppehdlls- och arbetstillstand for
sésongsarbete utfardas.

Regeringen foreslar att de bestimmelser som behdvs for att genomfora
direktivet huvudsakligen ska samlas i ett nytt kapitel i utlanningslagen.

Vidare foreslar regeringen att en utlanning som har rétt till fri rorlighet
enligt avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer inte ska
vara skyldig att lamna fingeraviryck nér han eller hon ansoker om
uppehallstillstand eller nar bevis om uppehallstillstdnd ska utfardas av
nagon annan anledning an en ansdkan om uppehallstillstand.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om ratt till ersattning nar ett tillstind for sasongsarbete aterkallas,
2. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
3. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ratt till ersattning nar ett
tillstand for sasongsarbete aterkallas

Harigenom foreskrivs?! foljande.

1 § I denna lag finns bestdmmelser om en utl&nnings réatt till ersattning nér
ett tillstdnd for sasongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1§ utlanningslagen
(2005:716) &terkallas pa grund av brister hos arbetsgivaren.

2 § Ett avtalsvillkor som i jamforelse med denna lag dr till nackdel for
utlanningen ar utan verkan mot honom eller henne.

3 8 En utlanning som har haft ett tillstind for sasongsarbete enligt 6 ¢ kap.
1 § utldnningslagen (2005:716) och som genom ett lagakraftvunnet beslut
har fatt tillstandet aterkallat enligt 6 ¢ kap. 13 § 2 utlanningslagen har ratt
till ersattning fran arbetsgivaren. Ersattningen ska motsvara den l6n och
annan ersattning fran arbetsgivaren som utlanningen skulle ha haft ratt till
i anledning av anstéllningen under tillstandstiden om tillstandet inte hade
aterkallats.

4 8 Mal om tillampningen av denna lag ska handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstélining, i den
ursprungliga lydelsen.



2.2 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

Harigenom foreskrivs® i fraga om utlanningslagen (2005:716)

delsatt 1 kap. 1 8§, 2 kap. 7 a §, 5 kap. 5 och 18 a 88, 6 kap. 2 b § och
9 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:34 Foreslagen lydelse

1 kap.
18

I denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser (1 kap.),
— villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),
—visering (3 kap.),
— uppehallsratt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),
— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— EU-blakort (6 a kap.),
—tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),

—tillstand for sasongsarbete (6 ¢ kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
—awvisning och utvisning (8 kap.),
— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),
— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),
— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handlaggningen av arenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),
— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
— nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att 1amna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, i den
ursprungliga lydelsen.



2 kap.
7a8

Bestammelser om kombinerade

Bestammelser om kombinerade

uppehélls- och arbetstillstind  uppehalls- och arbetstillstand
finns i 6 a och 6 b kap. finns i 6 a—6 ¢ kap.
5 kap.
58

Ett permanent uppehallstillstind far beviljas en utlanning som i
sammanlagt fyra &r under de senaste sju aren har haft

1. uppehallstillstand for arbete
eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstdnd eller
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse, eller

1. uppehallstillstand for arbete
eller ett av Sverige utfardat
EU-blékort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse eller tillstand for
sasongsarbete, eller

2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.
Uppehallstillstand far beviljas en utlanning som har sin forsérjning
ordnad pa annat satt an genom anstéllning. Om utldnningen ska bedriva
naringsverksamhet ska han eller hon ha férmaga att bedriva den aktuella

verksamheten.

18a8§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket galler inte for en utlanning
som ansoker om
uppehallstillstand enligt 5 § forsta
stycket eller uppehallstillstand for
arbete enligt 10 § om han eller
hon har ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstdnd eller
ICT-tillstdnd for rorlighet for
langre vistelse, eller om han eller
hon har eller har haft ett EU-
blakort utfardat av Sverige och
har &tertagits enligt 6 a kap. 14 8.

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket galler inte for en utlanning
som ansoker om
uppehallstillstand enligt 5 § forsta
stycket eller uppehallstillstand for
arbete enligt 10 § om han eller
hon har ett av Sverige utfardat
EU-blékort, ICT-tillstand, ICT-
tillstdnd for rorlighet for langre
vistelse eller tillstand  for
sasongsarbete eller om han eller
hon har eller har haft ett EU-
blakort utfardat av Sverige och
har atertagits enligt 6 a kap. 14 §.

En ans6kan om uppehallstillstand efter inresan i Sverige far dven bifallas
for en familjemedlem till en utldnning som avses i forsta stycket om
utlanningen beviljas uppehallstillstind enligt de bestammelser som anges

dar.



6 kap.
2b§

Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utlanning som
ar anstélld av ett foretag som &r etablerat utanfor EES-staterna och
Schweiz och som ska tjanstgora som chef, specialist eller praktikant i mer
&n 90 dagar i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige eller i en annan
EU-stat, dels &r en enhet som tillhgr samma foretag eller foretag inom
samma koncern.

Forsta stycket galler inte om utlanningen tillhor ndgon av de kategorier
som &r undantagna i 6 b kap. 3 8.

Arbetstillstand enligt 2 § forsta
stycket far inte heller ges till en
utlanning som har erbjudits en
tidsbegransad anstéllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som &r etablerad
har.

Tredje stycket géller inte om
utlanningen tillhor ndgon av de
kategorier som ar undantagna i
6 c kap. 4 8.

6 ¢ kap. Tillstand for
sasongsarbete

Forutsattningar for tillstand

18§

En utlanning som har erbjudits
en tidsbegrénsad anstéllning som
sasongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som &r etablerad
har ska beviljas ett tillstand for
sasongsarbete om forutsattning-
arna i 2-6 8§ ar uppfyllda.

Ett tillstand for sasongsarbete
ska beviljas i form av

l.ett  arbetstillstand  for
sasongsarbete om vistelsen inte
dverstiger 90 dagar, eller

2. ett uppehalls- och arbetstill-
stdnd for sasongsarbete om
vistelsen dverstiger 90 dagar.

28

Ett tillstand for sasongsarbete
ska beviljas om

1. anstallningen gor det méjligt
for utlanningen att forsorja sig,

2. l6nen,  forsakringsskyddet
och dvriga anstallningsvillkor
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inte ar sdmre &n de villkor som
foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller
branschen,

3. utlédnningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansékt om,
en heltédckande sjukforsakring
som galler i Sverige,

4. utlanningen kan visa att han
eller hon under sin Vvistelse
kommer att ha tillgang till en
bostad med lamplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet  &r
forenligt med Sveriges ataganden
inom Europeiska unionen.

Om sésongsanstallningen avser
ett reglerat yrke ska utl&nningen
styrka behorigheten att fa utdva
yrket i Sverige.

Ett tillstdnd for sasongsarbete
ska inte beviljas om

1.det finns risk for att
utlanningen inte har fér avsikt att
lamna Sverige efter att tillstands-
tiden har 16pt ut, eller

2. utlanningen utgor ett hot mot
allmén ordning, allmén sakerhet
eller allmén folkhalsa.

3§

Om arbetsgivaren upplater
eller formedlar en bostad till
utlanningen far ett tillstand for
sasongsarbete beviljas endast om

1. hyran for bostaden inte star i
missforhallande till utlanningens
16n eller boendets standard,

2. hyran for bostaden inte dras
fran utlanningens 16n i andra fall
an enligt lagen (1970:215) om
arbetsgivares kvittningsratt,

3. arbetsgivaren har tillhanda-
hallit utlanningen en skriftlig
handling med hyresvillkoren, och

4. bostaden uppfyller allménna
sdkerhets- och halsobestdmmel-
ser.

48
Ett tillstand for sasongsarbete
ska inte beviljas en utlanning som



1. ar bosatt inom Europeiska
unionens medlemsstaters terri-
torier,

2.ar EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller &r
familjemedlem till en sadan
medborgare, eller

3. bedriver verksamhet pd ett i
en annan medlemsstat etablerat
foretags vagnar inom ramen for
tillhandahallande av tjanster i
den mening som avses i artikel 56
i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt.

58§

Ett tillstand for sasongsarbete
ska inte beviljas en utlanning som
visar upp handlingar till stod for
ansokan som har forvarvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats eller
andrats i nagot avseende.

68

Ett tillstand for sasongsarbete
far vagras om

1. arbetsgivaren  har  Dblivit
paford en sanktion for att ha haft
en utlanning anstalld utan
nodvandiga tillstand,

2. arbetsgivaren  har  blivit
paford en sanktion for att ha
lamnat oriktiga uppgifter till
ledning for en myndighets beslut
om skatt eller avgift och
uppgifterna ror redovisning av
arbete,

3. arbetsgivaren  har  blivit
paford en sanktion for att inte ha
uppfyllt  sina  skyldigheter i
forhallande till utlanningar som
har  beviljats tillstdnd  for
sasongsarbete,

4. arbetsgivaren  inte  har
uppfyllt sina réttsliga skyldig-
heter betréffande social trygghet,
skatter, arbetstagares réttigheter,
arbetsvillkor eller anstallnings-
villkor, eller

5. arbetsgivarens  verksamhet
haller pa att avvecklas eller har

11
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avvecklats genom en konkurs
eller om arbetsgivaren inte
bedriver  nagon  ekonomisk
verksamhet.

Ett tillstand for sésongsarbete
far aven végras om utlanningen
tidigare har haft ett tillstand for
sasongsarbete och inte foljt
villkoren for det tillstandet.

Ansokan om tillstand

78

En utlanning som vill ha ett
tillstand for sasongsarbete ska ha
ansokt om och beviljats tillstandet
fore inresan i EU. En ansokan far
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte
om utléanningen

1. ansoker om forlangning av
ett tillstand for séasongsarbete,
eller

2. har ett tillstand for sasongs-
arbete och ansoker om ett nytt
sadant tillstand.

8§

En utlanning som inom
giltighetstiden for ett tillstand for
sasongsarbete ansoker om en
forlangning av tillstandet eller om
ett nytt sddant tillstand, far arbeta
som sasongsarbetare i Sverige till
dess tillstAndsfragan har
avgjorts.

Tillstandstid

9§

Ett tillstand for sasongsarbete
far inte beviljas for langre tid dn
anstéllningstiden och inte for
langre tid &n utlanningens pass
galler.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for ett eller flera tillstand
enligt detta kapitel far inte
dverstiga sex manader under en
tolvmanadersperiod.



Forlangning av tillstandstiden

10 §

Tillstandstiden for ett tillstand
for sasongsarbete far efter
ansokan forlangas upp till den tid
som framgar av 9 §.

Tillstandstiden far inte
forlangas om

1. férutsattningarna i 1-4 8§
for att bevilja tillstdndet i fraga
inte ar uppfyllda,

2. tillstandet har forvarvats pa
ett bedrégligt satt, eller

3. ett bevis om tillstandet har
forfalskats eller andrats i nagot
avseende.

118

En forlangning av tillstands-
tiden far vagras om det finns
grund for avslag enligt 6 8.

Aterkallelse av tillstdnd

12 §

Ett tillstand for sasongsarbete
ska aterkallas om

1. tillstandet har forvarvats pa
ett bedréagligt satt,

2. ett bevis om tillstandet har
forfalskats eller andrats i nagot
avseende,

3. utléanningen vistas i Sverige
av andra skal an dem som
tillstandet beviljades for, eller

4. utlanningen utgdr ett hot mot
allman ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhalsa.

13§

Ett tillstand for sisongsarbete
far aterkallas om

1. férutsattningarna i 1-4 8§
for att bevilja tillstandet i fraga
inte r uppfyllda, i andra fall &n
som anges i 12 § 4, eller

2. det finns grund for avslag
enligt 6 § forsta stycket.

13
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Anmalningsskyldighet

14 8§

En utlénning som har ansokt
om eller som har ett tillstand for
sasongsarbete ska anmala till
Migrationsverket om han eller
hon byter bostad.

Beslutande myndighet

158§
Beslut enligt detta kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Ratt att meddela foreskrifter

16 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8kap. 78§
regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om bostad
med lamplig standard enligt 2 §
forsta stycket 4.

17§

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om

1. skyldighet foér arbetsgivare
som upplater eller formedlar en
bostad till en utlanning som har
beviljats  ett  tillstand  for
sasongsarbete att lamna
uppgifter om bostaden,

2. skyldighet for arbetsgivare
till en utlanning som har beviljats
ett tillstdnd for sasongsarbete att
lamna  uppgifter om  de
anstallningsvillkor som galler for
utlanningen, och

3. hur uppgiftsskyldigheten
enligt 1 och 2 ska uppfyllas.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
8asg!

En utlanning som ansoker om uppehallstillstand ar skyldig att lata
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller  Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck.
Samma skyldighet galler om bevis om  uppehallstillstdnd
(uppehallstillstandskort) ska utfardas enligt radets forordning (EG) nr
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare i tredje land av annan anledning an att

en utlanning ansoker om uppehallstillstand.

Skyldigheten att lata en
myndighet ta fingeravtryck galler
inte om utldnningen &r under sex
ar eller om det ar fysiskt omdjligt
for  utldnningen att  ldmna
fingeravtryck.

Skyldigheten att lata en
myndighet ta fingeravtryck galler
inte om utldnningen &r under sex
ar eller om det ar fysiskt omojligt
for  utlanningen att  l&mna
fingeravtryck. Den galler inte
heller om utl&énningen omfattas av
avtalet  mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri
rorlighet for personer.

Ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehallstillstandskortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sadant
medium och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet ska omedelbart forstoras nar uppehallstillstindskortet har
lamnats ut eller &rendet om uppehallstillstind har avgjorts utan att

utlanningen har beviljats uppehallstillstand.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2018.

! Senaste lydelse 2011:709.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Héarigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2017/18:34 Foreslagen lydelse

58§

I arenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §8 om flyktingar och andra skyddshehdvande,

5kap. 1-1¢c, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §8§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 8§ om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 §8 om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 88 om tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 8§ om
tillstand for sasongsarbete,

8 kap. 12 och 13 88 om utvisning av EES-medborgare och sidana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast foregaende
aren och EES-medborgare som ar barn,

8a kap. 2 § forsta stycket om sadana hansyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om frdga uppkommit om
utvisning av en utldnning som har stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

9kap. 4 och 5 8§ om omhéndertagande av pass och andra
identitetshandlingar,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 8§ om omhandertagande for att verkstalla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgarder for att mojliggora verkstallighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 88§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 8§ om verkstallighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 88 om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 8 om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrade for barn, och

19 kap. 1-4 8§88 om kostnadsansvar.



Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlanningslagen att ldamna uppgifter
galler vid tillampningen av denna lag aven i férhallande till regeringen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2018.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 26 februari 2014 direktiv
2014/36/EU om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
sésongsanstélining, kallat s&songsanstéliningsdirektivet. Direktivet tradde
i kraft den 29 mars 2014 och skulle ha varit genomfort i medlemsstaterna
senast den 30 september 2016. S&songsanstéllningsdirektivet bifogas som
bilaga 1.

Som ett led i genomfoérandet av direktivet har inom Justitie-
departementet departementspromemorian Genomfdrande av
sasongsanstallningsdirektivet (Ds 2017:27) utarbetats. | promemorian
finns &ven ett forslag om utlanningars skyldighet att lamna fingeravtryck.
En sammanfattning av promemorian och dess lagférslag finns i bilaga 2
och bilaga 3. Promemorian har remisshehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2017/05569/L.7).

Promemorians forslag om att Migrationsverket ska fa ha direktatkomst
till uppgifter fran Skatteverket och Kronofogdemyndigheten, om
uppgifterna behovs for handlaggning av ansdkningar enligt direktivet,
kravs inte for ett genomforande av direktivet. Denna fraga bereds vidare i
Regeringskansliet.

4 Sasongsanstallningsdirektivet

4.1 Om sdsongssanstallningsdirektivet

Séasongsanstéllningsdirektivet &r ett led i skapandet av en EU-gemensam
politik for laglig migration i enlighet med kommissionens strategiska plan
for laglig migration (KOM [2005] 669) och Stockholmsprogrammet.
Direktivet syftar till att tillgodose det strukturella behovet av
sasongsarbetskraft inom EU, bidra till en effektiv hantering av
migrationsstrommarna och sékerstdlla rimliga arbets- och levnads-
forhallanden for sasongsarbetare. Direktivet innehdller bestimmelser om
bl.a. villkor for inresa, forfarandet vid utfirdande av tillstdnd for
sésongsarbete samt rattigheter for sdsongsarbetare.

4.2 En oversikt av direktivets artiklar
4.2.1 Syfte och definitioner

Syftet med direktivet ar enligt artikel 1 att faststalla villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstallning och
definiera sasongsarbetarnas rattigheter. For vistelser som inte dverstiger
90 dagar 4&r direktivet tillampligt utan att det péverkar
Schengenregelverket.



I artikel 3 finns definitioner av vissa grundlaggande begrepp, t.ex. vad
som avses med s&songsarbetare, s&songsbunden verksamhet,
sasongsarbetstillstand och tillstind for sdsongsarbete. Med ett
sasongsarbetstillstand avses ett tillstdnd for vistelse och arbete som
overstiger 90 dagar. Med tillstand for sasongsarbete avses varje tillstand
som ger innehavaren réatt att vistas och arbeta pa det territorium som tillhor
den medlemsstat som har utfardat tillstdndet enligt sasongs-
anstallningsdirektivet.

4.2.2  Tillampningsomrade

I artikel 2 anges direktivets tillampningsomrade. Enligt artikel 2.1 &r
direktivet tillampligt pé tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor
medlemsstaternas territorium och anséker om att resa in eller som har
beviljats inresa pa en medlemsstats territorium for sasongsanstéllning.
Direktivet ar enligt huvudregeln inte tillampligt pad en tredjelands-
medborgare som vid ansokningstillfallet redan uppehaller sig pa en
medlemsstats territorium.

I artikel 2.3 anges att vissa kategorier av tredjelandsmedborgare ska
undantas fran direktivets tillampningsomrade. Det géller bl.a. tredjelands-
medborgare som ar familjemedlemmar till unionsmedborgare som har
utdvat sin ratt till fri rorlighet inom unionen eller EES-medborgare och
medborgare i Schweiz.

Direktivet ska, enligt artikel 4, inte paverka formanligare bestammelser
i unionslagstiftningen eller i bilaterala eller multilaterala avtal mellan en
eller flera medlemsstater och ett eller flera tredje lander. Direktivet ska inte
heller paverka medlemsstaternas ratt att anta eller behélla férmanligare
bestammelser i friga om t.ex. rattssiakerhetsgarantier, avgifter eller bostad.

423 Inresevillkor

I artikel 5 anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att en
tredjelandsmedborgare ska kunna beviljas inresa for sasongsarbete for
vistelser som inte dverstiger 90 dagar och i artikel 6 anges villkoren for
vistelser som dverstiger 90 dagar.

Av artikel 7 framgar att direktivet inte inverkar pa en medlemsstats ratt
att besluta om inresekvoter for tredjelandsmedborgare som reser in pa dess
territorium for sésongsarbete.

4.2.4  Grunder for avslag pa ansékan och aterkallelse av
tillstand for sasongsarbete

I artikel 8 regleras grunderna for att avsla en anstkan om tillstand for
sasongsarbete och i artikel 9 anges grunderna for att aterkalla ett tillstand
for sasongsarbete. | artikel 15 anges villkoren for att forlanga ett tillstand
for sasongsarbete. Artiklarna innehaller saval obligatoriska som
fakultativa bestammelser.
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Enligt artikel 10 far medlemsstaterna krava att arbetsgivaren
tillhandahéller relevant information som behdvs for att utfarda eller
forlanga tillstand for sasongsarbete.

4.2.5 Ansokningsforfarande och utfardande av tillstand

| artiklarna 11-21 finns bestdmmelser om bl.a. ansékningsforfarandet,
tillstandstider, forlangning av tillstAndstiden, sanktioner,
sasongsarbetarens bostad och utfardande av tillstand. Exempelvis finns i
artikel 12 regler om de tillstind for sasongsarbete som ska utfardas av
medlemsstaterna. | artikel 14 anges bl.a. att medlemsstaterna ska faststalla
en maximal vistelseperiod for sisongsarbetare pa mellan fem och nio
manader under varje tolvmaénadersperiod. Efter utgdngen av den
tidsperioden ska utlanningen lamna medlemsstatens territorium, om inte
han eller hon har fatt ett uppehallstillstind av andra skal &n for sasongs-
arbete. Av artikel 18 foljer bl.a. att ett arende om tillstind for
sésongsarbete ska avgoras inom 90 dagar efter det att en komplett ansdkan
ldmnats in. Sékanden ska skriftligen underrattas om beslutet. Ett beslut om
avslag pa en anstkan om tillstand for sisongsarbete eller aterkallelse av
ett sadant ftillstdind ska kunna Overklagas. Av artikel 19 foljer att
medlemsstaterna far ta ut en avgift for prévningen av en ansokan.
Avgiftsnivaerna far inte vara oproportionerliga eller oskaliga. Av artikel
20 framgér bla. att medlemsstaterna ska krava bevis for att
sasongsarbetaren under hela sin vistelse kommer att ha tillgang till en
bostad med lamplig standard.

4.2.6 Rattigheter och ratt till likabehandling

Av artikel 22 framgar att den som har ett tillstand for sdsongsarbete har
ratt till bl.a. inresa och vistelse i en medlemsstat. Enligt artikel 23 ska
sasongsarbetare ha ratt till likabehandling i forhallande till
vardmedlemsstatens egna medborgare i fraga om bl.a. arbetsvillkor,
foreningsfrihet, social trygghet och erk&nnande av examensbevis och
andra yrkeskvalifikationer. Av skal 52 framgar att direktivet respekterar
de grundlaggande rattigheter och iakttar de principer som erkanns i
Europeiska unionens stadga om de grundladggande rattigheterna, sérskilt
artiklarna 7, 15.3, 17, 27, 28, 31 och 33.2, i enlighet med artikel 6 i
fordraget om Europeiska unionen.

Artikel 24 innehaller bestimmelser om Gvervakning och kontroll i syfte
att forhindra missbruk och 6évertrédelser av direktivet. | artikel 25 finns
bestdmmelser om att medlemsstaterna ska sakerstélla att det finns
klagomalsforfaranden for sasongsarbetare och tredjepart.

4.2.7 Slutbestammelser

Artiklarna 26-30 innehaller bestimmelser om statistik, rapporter,
inforlivande och ikrafttradande.



3) Huvuddragen enligt gillande regler om
utldnningars ritt att vistas och arbeta i
Sverige

Pass och visering

I 2 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL, foreskrivs att en
utlanning som reser in i eller vistas i Sverige ska ha pass. En utlanning som
reser in i eller vistas i Sverige ska ocksa enligt 2 kap. 3 8 UtIL ha en
Schengenvisering eller nationell visering. Fran den regeln finns flera
undantag. Med Schengenvisering avses enligt artikel 2.2a i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om infoérande av en gemenskapskodex om viseringar (viserings-
kodexen) ett tillstind som utfardats av en medlemsstat for en planerad
vistelse inom medlemsstaternas territorium som inte varar langre &n 90
dagar under en 180-dagars period. En nationell visering far endast beviljas
for langre tid an tre manader, dock hogst ett ar, under forutséttning att det
finns sarskilda skal (3 kap. 4 § UtIL).

Uppehallstillstand

En utldanning som vistas i Sverige i mer &n tre manader ska ha ett
uppehallstillstand (2 kap. 5 § UtIL). Uppehallstillstand kan ges for viss tid
(tidsbegransat uppehallstillstdnd) eller utan tidsbegransning (permanent
uppehallstillstand). Ett uppehallstillstand ska sékas och vara beviljat fore
inresan i Sverige. Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (5 kap.
18-19 8§ UtIL).

Kravet pa uppehallstillstand galler inte for medborgare i de nordiska
landerna. Det gdller inte heller for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar som har uppehallsratt i Sverige eller for utlanningar
som har visering for langre tid an tre manader (2 kap. 8 b § UtIL). | lagen
(2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige finns bestammelser som ska ha foretrade
framfér bestdmmelserna i utldnningslagen. Den tidsbegransade lagen
innebar bl.a. begransningar av méjligheten till familjeaterforening genom
skarpta regler i fraga om forsorjningskrav. Den tidsbegrinsade lagen
tradde i kraft den 20 juli 2016 och ska gélla i hogst tre ar.

Arbetstillstand

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av en anstallning har eller
utomlands ska ha ett arbetstillstand (2 kap. 78§ UtIL). Kravet pa
arbetstillstand galler inte for medborgare i de nordiska landerna, for EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehallsratt eller for
utlanningar som har permanent uppehallstillstdnd (2 kap. 8 ¢ § UtIL).
Aven utldnningar som har stillning som varaktigt bosatt i en annan EU-
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stat eller &r medborgare i Schweiz och vissa av deras familjemedlemmar
ar undantagna fran kravet pa arbetstillstand (5 kap. 1§ utlannings-
forordningen [2006:97], harefter forkortad UtIF). Undantag géller ocksa
for vissa sérskilt angivna yrkesgrupper (5 kap. 2 8 UtIF).

Ett arbetstillstand far enligt 6 kap. 2 8 UtIL beviljas en utlanning som
har erbjudits en anstalining som gor det majligt for honom eller henne att
forsorja sig. Det innebdr att inkomsten fran anstallningen maste vara sa
hog att han eller hon inte behdver forsérjningsstod for att tdcka sina
kostnader for bl.a. boende och uppehélle (prop. 2007/08:147 s. 59). Det
kravs ocksa att de erbjudna anstallningsvillkoren inte ar samre an de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen (6 kap. 2 § forsta stycket UtIL). For att sakerstélla att sd inte ar
fallet ska sammanslutningar av arbetstagare inom det verksamhetsomrade
som tillstandet avser i regel ges tillfalle att yttra sig i tillstindsarendet
(5 kap. 7 a § UtIF). Ett arbetstillstand efter anstallningserbjudande far ges
endast om rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden
inom EU (6 kap. 2 § andra stycket UtlL). Det innebér bl.a. att det s.k.
unionsforetradet maste respekteras. Unionsforetrade innebar att det egna
landets befolkning samt befolkningen i EES och Schweiz ska ha foretrade
till befintliga arbetstillfallen.

Arbetstillstandet ska ges for viss tid (6 kap. 1 § UtIL) och beviljas
normalt for en tid som motsvarar anstallningstiden. Ett arbetstillstand far
dock inte avse langre tid an tva &r. Om anstallningen forlangs, kan
arbetstillstandet efter ansokan forldngas i motsvarande utstriackning utan
att utlanningen forst behdver 1amna Sverige. Forlangning kan ske vid ett
eller flera tillfallen. Den sammanlagda tillstandstiden far vara hogst fyra
ar. Om det finns sarskilda skal, far den sammanlagda tillstdndstiden vara
sex ar (6 kap. 2 a § andra stycket UtIL).

Ett arbetstillstind ska knytas till en viss arbetsgivare och avse ett visst
slag av arbete. Efter en sammanlagd tillstandstid om tva ar ska tillstandet
endast knytas till ett visst slag av arbete (6 kap. 2 a § tredje stycket UtIL).

Arbetstillstand ska som huvudregel ha sokts och beviljats fore inresan i
Sverige. Fran denna huvudregel finns dock flera undantag (6 kap. 4 §
UtIL).

I 6akap. UtIL finns sarskilda bestimmelser om uppehalls- och
arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstéllning, s.k. EU-blakort. Ett EU-
blakort ar ett kombinerat uppehdlls- och arbetstillstand for personer som
har relevant och sarskild kompetens i form av hogre yrkeskvalifikationer.

I propositionen 2017/18:34 Uppehdlls- och arbetstillstdnd  for
foretagsintern forflyttning — genomfarande av ICT-direktivet foreslas att
det ska inforas ett nytt kapitel i utlanningslagen, 6 b kap., om tillstand for
foretagsintern forflyttning, ICT. Tillstand for foretagsintern forflyttning,
dvs. ICT-tillstdind och ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse, ar
kombinerade uppehélls- och arbetstillstand for personer i tredjeland som
&r anstallda av ett foretag som &r etablerat utanfor EES-staterna och
Schweiz och som avser att tjdnstgdra som chef, specialist eller praktikant
i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige, dels &r en enhet som tillhor
samma foretag eller ett foretag inom samma koncern som féretaget som ar
etablerat utanfor EES-staterna. Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1
mars 2018.



Aterkallelse av tillstand

I viseringskodexen finns bestammelser om upphavande och aterkallelse av
en Schengenvisering. En Schengenvisering ska upphéavas eller aterkallas
om det &r uppenbart att villkoren for utfardandet av viseringen inte var
eller inte langre ar uppfyllda (artikel 34).

Bestammelser om aterkallelse av nationell visering, uppehallstillstand
och arbetstillstdnd finns i 7 kap. UtIL. Dessa tillstind far aterkallas bl.a.
for en utlanning som medvetet har lamnat oriktiga uppgifter eller som
medvetet har fortigit omstandigheter som varit av betydelse for att fa
tillstandet. For en utldnning som har rest in i Sverige far ett
uppehallstillstand aterkallas om han eller hon utan arbetstillstand bedriver
verksamhet som kraver ett sadant tillstdnd, om en anstallning har upphort
under pagaende uppehalls- och arbetstillstandsperiod eller om det pa grund
av tidigare verksamhet eller i dvrigt kan antas att utlanningen kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land. Vidare ska ett tidsbegransat
uppehdlistillstdnd for arbete for en utlanning som har beviljats
arbetstillstind enligt 6 kap. 2§ forsta stycket UtIL aterkallas om
forutsattningarna  for arbetstillstdndet av ndgot annat skal &n att
anstallningen har upphort inte langre ar uppfyllda. Tillstdndet behdver
dock inte &terkallas p& denna grund om arbetsgivaren har avhjalpt bristen
utan att Migrationsverket har vidtagit ndgon atgard. Vidare ska
arbetstillstand aterkallas om utlanningen inte inom fyra manader fran
tillstindets forsta giltighetsdag har paborjat arbetet.

| 6 akap. UtIL finns séarskilda bestammelser om aterkallelse av EU-
blakort. Sarskilda bestammelser om aterkallelse av tillstand for
foretagsintern forflyttning foreslas aven i prop. 2017/18:34.

6 Forhéllandet till reglerna om
arbetskraftsinvandring

Regeringens forslag: De bestdammelser som behdvs for att genomfora
sésongsanstéllningsdirektivet ska huvudsakligen foras in i ett nytt
kapitel i utlanningslagen. Fransett denna sarreglering ska, om inte annat
foreskrivs, de allménna reglerna i lagen gélla.

Ett tillstand for sasongsarbete ska beviljas i form av ett arbetstillstand
for sdsongsarbete, om vistelsen inte dverstiger 90 dagar. Om vistelsen
overstiger 90 dagar, ska ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand
beviljas.

Ett arbetstillstand enligt de allmanna reglerna ska inte beviljas om
utlanningen har erbjudits en tidsbegransad anstallning som sdsongs-
arbetare i Sverige av en arbetsgivare som &r etablerad har, forutomi fall
da utlanningen tillhor en kategori av personer som ar undantagen fran
mdéjligheten att beviljas ett tillstdnd for sasongsarbete.
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Promemorians forslag dverensstammer med regeringens med den
skillnaden att enligt promemorian ska ett kombinerat uppehalls- och
arbetstillstind betecknas sasongsarbetstillstand.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm ifragasatter om
definitionen av sasongsarbetstillstand behdvs och har i Gvrigt vissa
lagtekniska synpunkter. Migrationsverket anser att ett parallellt system for
tillstand for sasongsarbete ar svartillampat for verket och oforutsagbart for
sbkanden. Sveriges advokatsamfund anser att den féreslagna terminologin
for kortare respektive langre vistelser ar alltfor liktydig och kan ge upphov
till oklarheter. Landsorganisationen i Sverige (LO) befarar att effekten av
att Iata regler som ger arbetstagare en starkare stallning vara exklusiva for
sasongsanstallda fran tredjeland kan bli att mycket fa arbetsgivare kommer
att anvanda sig av det nya regelverket. Tjanstemannens Central-
organisation (TCO) avstyrker forslaget om att ett arbetstillstand enligt de
allmanna reglerna inte ska fa beviljas om utlanningen har erbjudits en
tidshegrdnsad anstélining som sd&songsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som ar etablerad har. Om regeringen gar vidare med forslaget
onskar TCO fortydliganden av hur vissa gransdragningsproblem ska
hanteras. Aven Migrationsverket och Svenskt Naringsliv onskar en analys
av olika gransdragningsproblem som kan uppsta i forhallande till de
allminna reglerna om arbetstillstdnd. Migrationsverket efterfrégar vidare
ett fortydligande angdende familjemedlemmars mojlighet att fa
uppehallstillstand.

Skalen for regeringens forslag
Ett nytt kapitel i utlnningslagen

Utlanningslagens bestimmelser om arbetstillstand ar i huvudsak generella
och kan sdgas gélla for alla slag av arbeten. S&songsanstéllningsdirektivet
och dess bestdimmelser utgdr en sarreglering i och med att det endast
omfattar villkor for inresa och vistelse for sdsongsanstallning.

Utgangspunkten vid genomforandet av direktivet bor vara att nuvarande
regler for arbetskraftsinvandring behélls s& mycket som det & mojligt.
Som Migrationsverket ar inne pa kan parallella system for olika grupper i
och for sig innebdra att reglerna blir mer svartillampade. Direktivet kraver
dock att det infors sérskilda regler for sdsongsanstéllning. Vid tidigare
genomforanden av EU-direktiv som avviker fran utlanningslagens
systematik har man valt att ta in bestdmmelserna i sarskilda kapitel i
utlanningslagen (se t.ex. 6 a kap. UtlL om EU-blakort, prop. 2012/13:148,
och forslaget till 6 b kap. om tillstand for foretagsintern forflyttning, prop.
2017/18:34). Regeringen bedomer att det &r mest [ampligt att &ven i detta
fall ta in nationella bestimmelser som genomfor direktivet i ett nytt kapitel
i utlanningslagen. Med hénsyn till forslagen i prop. 2017/18:34 bor kapitlet
betecknas 6 ¢ kap.

Tillstand for sasongsarbete

Direktivet gor skillnad pa vistelser beroende pa deras langd. For vistelser
som inte 6verstiger 90 dagar reglerar direktivet enbart villkoren for arbete.
Villkoren for inresa och vistelse regleras i stéllet av Schengenregelverket,
bl.a. viseringskodexen. For vistelser som overstiger 90 dagar reglerar



direktivet daremot béade villkoren for inresa och vistelse och villkoren for
att arbeta (jfr skal 19 och 21 och artiklarna 1.2 och 12).

Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna for vistelser som inte dverstiger
90 dagar utférda antingen en visering for kortare vistelse med angivande
av att den utfardats for sdsongsarbete eller en visering for kortare vistelse
och ett arbetstillstand med angivande av att bada tillstanden utfardats for
sasongsarbete. Nar tredjelandsmedborgaren &r undantagen fran
viseringskravet ska enbart ett arbetstillstand utfardas, med angivande av
att det utfardats for sdsongsarbete.

Enligt artikel 12.2 kan medlemsstaterna for vistelser som éverstiger 90
dagar vélja att utfarda antingen en visering for langre vistelse med
angivande av att den utfardats for sasongsarbete, ett sdsongsarbetstillstand
eller ett sasongsarbetstillstdnd och en visering for langre vistelse om det
enligt nationell rétt for inresa till territoriet kravs en visering for langre
vistelse.

Mot denna bakgrund foreslds i promemorian att tillstand for
sasongsarbete bor beviljas en utlanning i form av ett arbetstillstand for
sésongsarbete om vistelsen inte dverstiger 90 dagar. For vistelser som &r
langre &n 90 dagar foreslas att ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand
bor utfardas och att detta i enlighet med direktivets bestammelser bor
kallas for sésongsarbetstillstand.

For att undvika en alltfor liktydig terminologi for kortare respektive
langre vistelser anser Sveriges advokatsamfund att det ar lampligt att i
stallet anvanda beteckningarna >visering for kortare vistelse” och
»visering for langre vistelse”. Aven om en sddan terminologi skulle kunna
underlatta sarskiljandet mellan tillstindstyperna anser regeringen, bl.a.
mot bakgrund av direktivets krav och hur det svenska regelverket &r
uppbyggt (jfr avsnitt 5), att det inte finns anledning att anvanda dessa
beteckningar. Som Kammarrétten i Stockholm papekar anvéands inte heller
begreppet sasongsarbetstillstand aterkommande i det foreslagna 6 ¢ kap.
Till skillnad fran vad som foreslas i promemorian anser regeringen darfor
att det inte finns tillrackliga skl att infora det begreppet i lagtexten. Det
uppehalls- och arbetstillstdnd som foreslas for langre vistelser 4n 90 dagar
motsvarar dock det tillstind som i direktivet bendmns
sasongsarbetstillstand.

I avsnitt 10.11 utvecklas dels hur bevis om tillstdnden bor utformas, dels
vissa sérskilda viseringsfragor.

Fransett den sarreglering som stalls upp i forslaget till ett nytt kapitel i
utlanningslagen bor de allménna reglerna i utldnningslagen gélla, t.ex. for
avvisning och utvisning samt merparten av forfarandereglerna.

Tillstand for sasongsarbete ska ha foretrade framfor de allmanna
bestammelserna om arbetstillstand

Efter att s&songsanstéliningsdirektivet har genomforts i svensk rétt
kommer de allmanna bestammelserna om arbetstillstand att galla vid sidan
av bestdimmelserna om sé&songsarbete i det nya kapitlet. Flera
remissinstanser, déribland Migrationsverket, LO och TCO, tar upp de
eventuella gransdragningsproblem som kan uppkomma. En fraga i detta
sammanhang ar om medlemsstaterna tillats bevilja en utlanning som ska
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arbeta som sdsongsarbetare andra arbetstillstind an sddana som avses i
direktivet.

Artikel 2.1 i sdsongsanstallningsdirektivet anger att direktivet &r
tillampligt pa tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor
medlemsstaternas territorium och anséker om att resa in eller som har
beviljats inresa enligt villkoren i sdsongsanstallningsdirektivet, pa en
medlemsstats territorium for sasongsanstallning. Av denna bestdmmelse
framgar visserligen inte att arbetstillstdnd for sdsongsarbete inte far
beviljas enligt de nationella bestdmmelserna utan endast att direktivet ar
tillampligt i sddana fall. TCO avstyrker den bedémning som gors i
promemorian som innebar att ett arbetstillstind enligt de allminna
reglerna inte ska fa beviljas om utlanningen har erbjudits en tidsbegransad
anstallning som sdsongsarbetare. Enligt regeringens bedémning bor det
emellertid inte vara mojligt for medlemsstaterna att vélja de nationella
bestdmmelserna framfor sdsongsanstéllningsdirektivets bestammelser,
som bl.a. innehaller skyddsregler till forman for sasongsarbetaren. Ett skal
till att sa inte bor vara fallet ar att sasonganstallningsdirektivets bestam-
melser latt skulle kunna kringgas om det stdr medlemsstaterna fritt att
tillampa ett annat regelverk an det som slas fast i direktivet. Kommissionen
har dven vid ett kontaktkommittéméte angdende genomforandet av
direktivet informerat medlemsstaterna om att kommissionen anser att de
bestdimmelser som infors med anledning av direktivet ska ha foretrade
framfor andra nationella bestammelser om uppehélls- och arbetstillstand.
En annan ordning skulle enligt kommissionen sta i strid med EU-rétten.
Awven den finska regeringen har gjort tolkningen att sisongsarbetare inte
far beviljas nationella tillstind om kriterierna for sasongsarbetstillstand
enligt direktivet &r uppfyllda (RP 80/2017 rd s. 50). Medlemsstaterna bor
alltsd inte kunna bevilja ett tillstind enligt de allmanna reglerna om
arbetskraftsinvandring om personen i fraga omfattas av direktivets
tillampningsomrade. Det borde darmed inte heller finnas nagon risk, som
LO befarar, att arbetsgivare inte kommer att anvénda sig av det nya
regelverket om tillstdind for sasongsarbete nar de ska anstilla
sasongsarbetskraft fran tredjeland. Omvént galler givetvis att en
tredjelandsmedborgare ~ som inte  omfattas av  direktivets
tillampningsomréade har mojlighet att ansoka om arbetstillstand enligt de
allménna reglerna. | de fall oklarheter behdver utredas, t.ex. vilken typ av
tillstand utlanningen ansoker om eller om han eller hon omfattas av
reglerna om tillstand for sasongsarbete, bor Migrationsverket kunna gora
det inom ramen for sin utredningsskyldighet. Den information som
Migrationsverket tillhandahaller (se vidare avsnitt 10.1) kan bidra till att
undvika avslagsbeslut pa grund av att en utlanning soker fel tillstand. For
ytterligare véagledning om grinsdragningen mellan tillstdnd  for
sasongsarbete och arbetstillstand enligt de allménna reglerna hanvisas till
avsnitt 8.2.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor foreskrivas att
regleringen i det nya kapitlet om tillstdnd for sdsongsarbete ska ha
foretrade framfor de allmanna reglerna om arbetstillstand. En bestammelse
om detta bor utformas sé att ett arbetstillstand enligt de allménna reglerna
inte ska fa beviljas om utldnningen har erbjudits en tidshegransad
anstéllning som sésongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som &r
etablerad har och utlanningen inte tillhor en sadan kategori av personer



som ar undantagen frdn mojligheten att beviljas ett tillstand for
sésongsarbete (se vidare avsnitt 7).

Av 6 a kap. 1 § UtIL framgar att en forutsattning for att beviljas ett
uppehalls- och arbetstillstand for hogkvalificerad anstallning (EU-blakort)
bl.a. &r att utlanningen erbjudits en anstéllningstid om minst ett ar. Av
2 8 6 i samma kapitel framgar vidare att ett EU-blakort inte ska beviljas en
utlanning som har beviljats arbetstillstand, eller ar undantagen fran kravet
pa arbetstillstand, for sdsongsarbete i Sverige. Av det foreslagna 6 b kap.
UtIL (prop. 2017/18:34) framgar vidare att en forutsattning for tillstand for
foretagsintern forflyttning bl.a. r att utlanningen ar anstalld av ett foretag
som é&r etablerat utanfor EES-staterna och Schweiz. En utlanning som
faller in under bestammelserna om tillstand for sdsongsarbete kan saledes
inte bli aktuell for tillstdnd enligt 6 a kap. eller det foreslagna 6 b kap.
UtIL. Nagra motsvarande bestammelser om att tillstand inte far meddelas
enligt dessa kapitel om utl&nningen har erbjudits en tidsbegransad
anstallning som sdsongsarbetare i Sverige &r saledes inte nodvandiga.

Migrationsverket tar upp frdgan om mojligheten for familjemedlemmar
till sasongsarbetare att fa uppehallstillstind. Sésongsarbete &r till sin natur
tillfalligt och kortvarigt. Dessutom ska en sésongsarbetare i enlighet med
direktivet ha sin huvudsakliga bosattningsort i ett tredjeland. Direktivet
innehéller inte nagra foreskrifter om familjeadterforening (jfr skél 46 tredje
stycket). Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt
till familjedterforening, kallat familjedterforeningsdirektivet, ar inte heller
tillampligt vid tillstind for sédsongsarbete, eftersom det direktivet
forutsatter att referenspersonen har ett uppehallstillstind med en
giltighetstid pa minst ett &r och har vélgrundade utsikter att fa ett varaktigt
uppehallstillstind. Genomfdérandet av  sasongsanstallningsdirektivet
medfor darfor inte nagra sérskilda bestimmelser om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till utlanningar som beviljas tillstind  for
sasongsarbete. Om sdsongsarbetaren efter att tillstdndstiden for
sasongsarbete har 16pt ut, beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand enligt
5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § UtIL, se avsnitt 11, blir reglerna i 4 kap. 4 a §
UtIF om uppehallstillstand for familjemedlemmar tillampliga.

7 Personkategorier som ska undantas

Regeringens forslag: Ett tillstdnd for sasongsarbete ska inte beviljas

en utldnning som

— &r bosatt inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier,

— &r EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller familje-
medlem till en sadan person, eller

— bedriver verksamhet pa ett i en annan medlemsstat etablerat foretags
vagnar inom ramen for tillhandahallande av tjanster enligt fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Uppsala universitet efterlyser en férdjupad analys
av den effekt som begreppet bosatt far och i vilken utstrackning effekten
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kan tdnkas motsvara de syften direktivet avser att tillgodose.
Arbetsmiljoverket noterar att sasongsarbetare fran EU kan vara utsatta pa
samma sétt som sasongsarbetare fran tredjeland och anser darfor att det &r
en fordel om dessa grupper i méjligaste man omfattas av sa lika regler som
majligt nar det galler t.ex. krav pa boende for att forhindra att olika grupper
far olika formanliga villkor.

Skalen foér regeringens forslag
Huvudregeln enligt direktivet

Enligt artikel 2.1 forsta stycket &ar direktivet tillampligt pa tredje-
landsmedborgare som befinner sig utanfér medlemsstaternas territorium
och ansoker om att resa in, eller som har beviljats inresa pa en
medlemsstats territorium for sdsongsanstélining. | andra stycket anges att
sasongsanstallningsdirektivet inte ar tillampligt pa tredjelands-
medborgare som vid ansokningstillfallet uppehaller sig pa en
medlemsstats territorium, forutom i de fall tredjelandsmedborgaren
ansOker om forlangning av tillstandet. Med tredjelandsmedborgare avses
enligt definitionen i artikel 3 a personer som inte &r unionsmedborgare i
den mening som avses i artikel 20.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). | artikel 2.3 anges vissa undantag fran
direktivets tillampningsomrade.

Utlanningar som &r bosatta inom EU

Kravet pa att en utlanning inte far uppehalla sig pa en medlemsstats terri-
torium torde innebéra att en utldnning inte far uppehalla sig p& nagot av
EU:s medlemsstaters territorier vid ansokningstillfallet. Néar det galler
langden pa vistelsen ar en rimlig tolkning att “uppehélla sig” avser
vistelser med viss varaktighet. | den engelska sprékversionen anvands
exempelvis ordet “reside”, vilket understryker att det bor vara vistelser
med viss varaktighet som avses. Uppsala universitet konstaterar bl.a. att i
den tyska sprakversionen anvands ordet Aufenhalt och efterlyser en analys
av om det begrepp som véljs kan tdnkas motsvara de syften direktivet avser
att tillgodose. | detta sammanhang kan namnas att artikel 2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014
om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen
for foretagsintern forflyttning av personal, kallat ICT-direktivet, innehaller
en liknande bestammelse. Vid ett kontaktkommittémote angdende
genomforandet av ICT-direktivet har kommissionen meddelat
medlemsstaterna att det forhallandet att en tredjelandsmedborgare reser till
en medlemsstat inte ar likvardigt med att han eller hon uppehaller sig dar
(reside). Till det kommer att definitionen av sdsongsarbetare bl.a. anger att
den galler tredjelandsmedborgare med huvudsaklig bosattningsort i
tredjeland. Mot denna bakgrund anser regeringen att begreppet bosatt far
anses motsvara de syften som direktivet avser att tillgodose. Det &r &ven
detta begrepp som foreslas i 6 b kap. 3 § UtIL (prop. 2017/18:34). Det bor
darfor dven i 6 c kap. UtIL inforas en bestdimmelse som anger att en
ansdkan inte kan beviljas en utlanning som &r bosatt inom EU.



EES-medborgare och medborgare i Schweiz samt deras
familjemedlemmar

Enligt artikel 2.3 b ar direktivet inte tillampligt pa tredjelandsmedborgare
som &r familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utdvat sin ratt
till fri rorlighet i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, kallat rorlighetsdirektivet. Vidare anges i
artikel 2.3 c att direktivet inte ar tillampligt pa tredjelandsmedborgare som
i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap har ratt
till fri rérlighet motsvarande unionsmedborgares rattigheter enligt avtal
mellan antingen unionen och medlemsstaterna eller unionen och tredje
lander.

Island, Norge och Liechtenstein har ingétt det s.k. EES-avtalet med
unionen som innebdr en rétt till fri rorlighet motsvarande den som galler
enligt EU-ratten. Schweiz har ingatt ett motsvarande avtal.
Bestammelserna i artikel 2.3 b och ¢ bor darfor innebéra att medborgare i
Island, Norge, Liechtenstein och Schweiz samt deras familjemedlemmar
undantas fran direktivets tillimpningsomrade.

En konsekvens av att det endast ar tredjelandsmedborgare som kan
beviljas ett tillstind for sasongsarbete ar givetvis att unionsmedborgarna
inte kan fa ett sadant tillstdnd. Detta bor lampligen framga av de nya
bestammelserna. En definition som omfattar sdval unionsmedborgare som
medborgare i Island, Norge och Liechtenstein & EES-medborgare, 1 kap.
3 b § UtIL (se t.ex. prop. 2013/14:81 s. 19).

Syftet med direktivet dr att faststdlla  villkoren  for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelser for sdsongsanstélining samt
definiera sasongsarbetares rattigheter. Som papekas av Arbetsmiljoverket
kan dven sasongsarbetare fran EU vara utsatta pad samma satt som
sasongsarbetare fran tredjeland. Det ar emellertid inte mojligt att, inom
ramen for detta lagstiftningsérende, dvervéga forandringar utdver vad som
kravs med anledning av direktivet. Sammantaget foreslas det darfor en
bestammelse om att ett tillstand for sdsongsarbete inte ska beviljas en
utldnning som & EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller &r
familjemedlem till en sddan person.

Utlanningar som tillhandahéller tjanster enligt artikel 56 i EUF-
fordraget

Enligt artikel 2.3 a ar direktivet inte tillimpligt pd en tredjelands-
medborgare som bedriver verksamhet pa ett i en annan medlemsstat
etablerat foretags vagnar inom ramen for tillnandahéllande av tjanster i
den mening som avses i artikel 56 i EUF-fordraget, inbegripet
tredjelandsmedborgare som har utstationerats av ett i en medlemsstat
etablerat foretag inom ramen for tillhandahallande av tjanster i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster, kallat utstationeringsdirektivet.

Det torde std klart att de utlanningar som omfattas av
utstationeringsdirektivet &r undantagna fran direktivets tillamp-
ningsomréde enligt bestimmelsen. Aven andra utldnningar bor vara
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undantagna fran tillampningsomradet, om de bedriver verksamhet pa ett i
en annan medlemsstat etablerat foretags vagnar inom ramen for
tillhandahallande av tjanster. Det skulle kunna handla om t.ex.
uppdragsgivare eller konsulter som bedriver verksamhet for ett foretag
som &r etablerat i en annan medlemsstat.

Av artikel 3 b och 5.1 a féljer att ett tillstind for sasongsarbete far
beviljas endast under forutsattning att det finns ett anstallningsférhallande
avseende sdsongsarbete mellan sdsongsarbetaren och arbetsgivaren i
Sverige. Detta krav pa anstallningsforhallande i Sverige torde i praktiken
innebdra att bestdmmelsen i artikel 2.3 a saknar betydelse, eftersom
utlanningen da inte bedriver verksamhet for ett foretag etablerat i en annan
medlemsstat. Det kan av tydlighetsskal anda finnas anledning att ange att
personkategorierna i artikel 2.3 a inte ska omfattas av de nya reglerna
eftersom dessa personer uttryckligen ar undantagna fran direktivets
tillampningsomrade. En sadan I6sning Gverensstammer i huvudsak med
regleringen om EU-blakort i 6 a kap. 2 § UtIL (prop. 2012/13:148 s. 45).
Det bor darfor inforas en bestdimmelse som klargor att utlanningar som
bedriver verksamhet i Sverige pa ett i en annan medlemsstat etablerat
foretags vagnar inte ska beviljas ett tillstand for sasongsarbete.

8 Villkor for tillstdnd for sdsongsarbete

8.1 Villkoren for att beviljas ett tillstand for
sasongsarbete ska anges i lagen

Regeringens forslag: Det ska i lag anges vilka villkor som géller for att
ett tillstand for sdsongsarbete ska beviljas.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | artiklarna 5 och 6 anges de villkor
som ska vara uppfyllda for att ett tillstand for sdsongsarbete ska fa beviljas.
Artiklarna dr uppbyggda pa sa satt att de anger de omstandigheter som
sOkanden ska visa genom att ge in olika handlingar tillsammans med
ansokan, t.ex. handlingar med uppgifter om arbetsplatsen och arbetets art,
anstillningens  varaktighet, arbetstiden per vecka eller manad,
ersattningen, andra anstéllningsvillkor och om mojligt det datum da
anstéliningen borjar (artikel 5.1 a respektive 6.1 a). Vilka som &r de
egentliga villkoren for att beviljas ett tillstdnd for sasongsarbete foljer
alltsd indirekt av kravet pa sokanden att ge in vissa handlingar.

En grundldggande forutsattning for att en ansdkan om tillstand for
sésongsarbete ska kunna beviljas ar att sdkanden kan presentera de
underlag som behovs for provningen av ansokan. Det ar ocksa den ordning
som generellt galler vid en ansokan om uppehéllstillstind och
arbetstillstind enligt svensk ratt. De bestammelser som genomfor
artiklarna 5 och 6 bor darfor inte formuleras som krav pa sokanden att ge
in vissa specificerade handlingar. I stallet bor utgangspunkten vara att det



i lagen ska anges vilka villkor som ska galla for att ett tillstdnd ska kunna
beviljas. Det bedoms inte finnas ndgon risk for att de uppgifter som kravs
for att kunna gora en prévning i enlighet med direktivet inte kommer in
om bestammelsen formuleras med utgangspunkt i villkoren, i stéllet for
med utgangspunkt i vilka specifika handlingar som ska ges in. Att
sokanden genom handlingar eller pa annat satt kan visa att dessa
forutsattningar ar uppfyllda bedéms mot denna bakgrund inte behdva
anges sarskilt i lagtexten.

Sadana handlingar kommer daremot forstas att ha en avgorande
betydelse vid prévningen. En individuell provning maste goras i varje
enskilt fall. En narmare beskrivning av vad som kravs av sokanden finns i
avsnitt 8.2-8.11.

8.2 Anstéllning som sésongsarbetare

Regeringens forslag: For att ett tillstand for sasongsarbete ska beviljas
ska utlanningen ha erbjudits en tidsbegrdnsad anstélining som
sésongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som &r etablerad hér.

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar ar inte nodvandiga
med anledning av direktivets bestdmmelser om dels att
medlemsstaterna i samrad med arbetsmarknadens parter ska upprétta en
forteckning over de sysselsattningsomraden som innefattar
sdasongsbunden verksamhet, dels att kommissionen ska underrattas om
forteckningen &ndras.

Promemorians forslag och beddmning 06verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att ett
giltigt anstallningsavtal eller ett bindande anstallningserbjudande bor ligga
till grund for ett tillstind for sésongsarbete. Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO) anser att anstallningserbjudandets svaga
stéllning ger ett otillrackligt skydd for arbetstagaren och véalkomnar ett
fortsatt arbete med frdgan. Sveriges advokatsamfund anser att
systematiken med anstéllningserbjudande som férutsattning for att fa
arbeta i Sverige alltjamt ar frammande i svensk arbetsrétt och forordar att
fragan bor  o6vervdgas  ytterligare medan Skogs-  och
Lantarbetsgivareforbundet (SLA) och Svenskt N&ringsliv anser att
géllande ordning med anstéllningserbjudande &r mest lampligt.
Migrationsverket och Sveriges advokatsamfund efterfragar ett
fortydligande av vad som ska anses vara sdsongsbetonade arbeten.
Uppsala universitet anser att direktivets definition av sdsongsarbete bor
tas in i lag- alternativt forordningstext. Universitets- och hogskoleradet
anser att den definitionen av sdsongsarbete som ges i promemorian
markant avgransar de yrkesomradden inom vilka sdsongsbunden
verksamhet kan férekomma och endast delvis reflekterar den definition
som l&mnas i artikel 3 c i direktivet. Kammarrétten i Stockholm,
Migrationsverket och Sveriges advokatsamfund onskar ett fortydligande
av vad som avses med att en arbetsgivare dr etablerad i Sverige.
Migrationsverket menar att direktivet, pa grund av sin utformning, inte
kommer att vara tillampligt pa barplockare anstallda i tredjeland, trots att
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de utgdr den storsta gruppen sasongsarbetare i Sverige och ifragasatter om
det &r i dverensstimmelse med direktivets syfte. Migrationsverket och
Sveriges advokatsamfund anser, i likhet med SLA och Svenskt Naringsliv,
att inneborden av forteckningen Over sysselsattningsomraden bor
fortydligas. Advokatsamfundet anser &ven att det vore mer l&mpligt att
Arbetsformedlingen ansvarar for att uppratta forteckningen. LO anser att
Migrationsverket ~ ska  besluta ~om en  forteckning  Over
sysselsattningsomraden efter samrdd med arbetsmarknadens parter.
Sveriges ambassad i Moskva anser att forteckningen dver sysselsattnings-
omraden i god tid bér kommuniceras till utlandsmyndigheterna for att
underlatta hanteringen av inkommande forfragningar. Universitets- och
hogskolerddet anser att Migrationsverket bor samrada med samtliga
behoriga myndigheter for reglerade yrken i Sverige i samband med
upprattandet av forteckningen Gver sysselsattningsomraden alternativt lata
dessa yttra sig efter forteckningens upprattande.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

Av artiklarna 5.1 och 6.1 foljer att en ansokan om inresa till en
medlemsstat for sdsongsarbete ska atfoljas av ett giltigt anstéllningsavtal
eller, om det foreskrivs i nationell ratt, administrativa bestammelser eller
praxis, ett bindande anstallningserbjudande. Anstallningserbjudandet eller
anstallningsavtalet ska avse arbete som sdsongsarbetare i den berdrda
medlemsstaten hos en arbetsgivare som ar etablerad i den medlemsstaten.
Ett tillstand for sasongsarbete far sdledes beviljas endast for anstallning
som sasongsarbetare i Sverige hos en arbetsgivare som ar etablerad i
Sverige.

| artiklarna 3 b och 3 ¢ finns definitioner av sésongsarbetare och
sasongsbunden verksamhet.

Enligt artikel 2.2 ska medlemsstaterna, i forekommande fall i samrad
med arbetsmarknadens parter, uppratta en forteckning Over de
sysselsattningsomraden som innefattar sasongsbunden verksamhet. Om
forteckningen &ndras ska kommissionen underrattas om detta.

Anstallningserbjudande om att arbeta som sasongsarbetare

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att bestdmma om ett bindande
anstéliningserbjudande eller ett giltigt anstallningsavtal ska kravas for att
ett tillstdnd ska beviljas. Nagra remissinstanser har synpunkter pa vilken
ordning som bér véljas och hur bestdmmelsen bér formuleras.

Enligt de allminna reglerna om arbetskraftsinvandring far ett
arbetstillstand ges till den som har erbjudits en anstéllning (6 kap. 2 §
forsta stycket UtIL). Vid genomforandet av radets direktiv 2009/50/EG av
den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstallning, kallat blékortsdirektivet, som innehaller
en likalydande bestdimmelse som i sdsongsanstallningsdirektivet, gjordes
bedémningen att denna formulering var i Overensstimmelse med
direktivet (jfr prop. 2012/13:148 s. 48-50 och bestdmmelsen i 6 a kap. 1 §
forsta stycket UtIL). Enligt regeringens mening saknas skal att nu gbra en
annan bedémning.



Sasongsanstallningsdirektivet skulle ha varit genomfért i svensk ratt
senast den 30 september 2016 och det svenska genomforandet ar alltsa
forsenat. | promemorian anfors att det mot den bakgrunden &r naturligt att
vélja den l6sning som finns i nuvarande regelverk. Det finns ddrmed inte
underlag for regeringen att nu gora en annan beddmning. | detta
sammanhang kan n&mnas att inom Regeringskansliet Overvags for
narvarande olika atgarder som syftar till att starka arbetstagares stéllning
vid arbetskraftsinvandring generellt. Det &r inte lampligt att genomféra
sadana forandringar i det har sammanhanget. Mot den bakgrunden foreslas
att en forutsattning for att beviljas ett tillstand for sasongsarbete bor vara
att utlanningen har erbjudits en anstallning som sésongsarbetare i Sverige.

Tidsbegréansad anstéllning som sdsongsarbetare

Som framgar ovan foljer av direktivet att anstallningserbjudandet ska avse
arbete som sésongarbetare, och av definitionen av sdsongsarbetare i artikel
3 b foljer bl.a. krav pd att anstallningen ska omfatta visstidsarbete. Det bor
darfor framga av den nya bestammelsen att ett villkor for att tillstand ska
beviljas &r att det ar frdga om en tidshbegransad anstallning som
sésongsarbetare.

Nagra remissinstanser efterfragar ett fortydligande av vad som avses
med sasongsarbete eller foreslar att direktivets definition av
sésongsbunden verksamhet tas in i lagtexten. Enligt artikel 3 b definieras
en sésongsarbetare som en tredjelandsmedborgare med huvudsaklig
bosattningsort i ett tredjeland, som vistas lagligt och tillfalligt pa en
medlemsstats territorium for att utfora s&songsbunden verksamhet i
enlighet med ett eller flera avtal om visstidsarbete som har slutits direkt
med en arbetsgivare som é&r etablerad i den medlemsstaten. Med
sésongsbunden verksamhet avses enligt artikel 3 ¢ en verksamhet som &r
kopplad till en viss tid p& aret da en &terkommande handelse eller ett
monster av handelser med koppling till sasongsbetingade forhallanden
kraver avsevart hogre arbetsinsatser an vad som behovs for att skota det
I6pande arbetet. | skél 13 anges att sdsongsbunden verksamhet typiskt sett
aterfinns inom jordbruket och tradgardsnaringen, i synnerhet under sadd-
och skdrdeperioderna, eller turistndringen, i synnerhet under
semesterperioden.

Sasongsarbete i Sverige férekommer bl.a. inom jordbruket, skogsbruket,
tradgardsbranschen och inom turistnaringen. Arbetskraftsinvandring
avseende sasongsarbete forekommer framst i frdga om vissa yrken som &r
kopplade till skogsnéringen, t.ex. inom bérplockning och plantering. Det
har under en period funnits uttryckliga bestimmelser om arbetstillstand for
sésongsarbete i utldnningslagen (jfr prop. 2004/05:170 s. 211 och 286 och
prop. 2007/08:147 s. 34 f.). Det har dock aldrig funnits ngon definition
av begreppet sdsongsarbete inom den svenska migrationsratten.

Det finns bestdmmelser om sasongsarbete i det gallande arbetsrattsliga
regelverket. 1 58 3 lagen (1982:80) om anstallningsskydd anges att ett
avtal om tidsbegransad anstillning far traffas for sdsongsarbete. |
forarbetena till den lagen anges att med sasongsarbete avses sadant arbete
som pé grund av naturens véaxlingar eller andra jamforbara orsaker inte kan
bedrivas mer an under en viss del av aret. Det kan t.ex. rora sig om vissa
slag av jordbruksarbete och arbete inom turistndringen (prop. 1981/82:71
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s. 122). Bedomningen av om det ar frdga om en sdsongsarbetare i
utlanningslagens mening bor i och for sig vara fristéende fran
beddmningen av om det ror sig om ett sdsongsarbete enligt 5 8 3 lagen om
anstéliningsskydd. Detta eftersom den nérmare innebdrden av direktivet,
som ligger till grund for utl&nningslagens bestdmmelse, kan komma att
tolkas av EU-domstolen. De arbetstagare som beviljas tillstand enligt de
nya reglerna kommer dock att behdva vara anstallda enligt de tillatna
anstéllningsformerna i lagen om anstallningsskydd, eller enligt avvikande
regler i kollektivavtal om det finns sddana inom den aktuella branschen.
Regeringen beddmer att sdsongsarbete enligt direktivet ar detsamma som
sasongsarbete enligt lagen om anstallningsskydd. Som framgér nedan ska
det dven upprattas en forteckning over de sysselsattningsomraden som
sasongsarbete forekommer inom, dvs. sddan sdsongsbunden verksamhet
som avses i direktivet. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det
inte ar nodvandigt att definiera begreppet sésongsarbete i lagtext, eller
hénvisa till direktivets definition av sdsongsbunden verksamhet.

En arbetsgivare som ar etablerad i Sverige

Av artiklarna 5.1 och 6.1 foljer bl.a. ett krav pa att arbetsgivaren ska vara
etablerad i Sverige. Detta krav bor lampligen framgd av den nya
bestdmmelsen.

Nagra remissinstanser efterfragar ett fortydligande av vad som avses
med att en arbetsgivare ar etablerad i Sverige.

Sasongsanstallningsdirektivet innehaller ingen definition av begreppet
etablerad. Begreppet forekommer dock i flera EU-instrument. | EUF-
fordraget aterfinns t.ex. begreppet i bestammelserna om etableringsratt
och fri rorlighet for tjanster (se artiklarna 49 och 56). Begreppet
forekommer dven i utstationeringsdirektivet som i svensk réatt genomforts
genom lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(utstationeringslagen). Av forarbetena till utstationeringslagen framgar att
med begreppet etablerad avses att arbetsgivaren ska bedriva verksamhet
(prop. 1998/99:90 s.38). Vid genomforandet av delar av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014
om tillampning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjanster och om &ndring av férordning
(EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete  genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), kallat
tilldmpningsdirektivet, gjordes vissa preciseringar av begreppet (se prop.
2016/17:107).

I avsnitt 7 ovan Kklargérs forhallandet mellan siasonganstillnings-
direktivet och artikel 56 i EUF-fordraget respektive utstationerings-
direktivet. D& anges att utldnningar som omfattas av
utstationeringsdirektivet & undantagna frdn direktivets tillamp-
ningsomrade. Aven andra utlanningar bedéms vara undantagna fran
tillampningsomradet, om de bedriver verksamhet pa ett i en annan
medlemsstat etablerat foretags vagnar inom ramen for tillhandahallande
av tjanster.

Enligt regeringens bedémning kommer det i de allra flesta fall inte rada
nagon tvekan om huruvida en arbetsgivare ar etablerad i Sverige, t.ex. nar
arbetsgivaren har sitt sidte och sin faktiska verksamhet har. Som



Migrationsverket ar inne pa kan direktivets utformning innebara att
sésongsarbetare, t.ex. barplockare, som &r anstéllda av en arbetsgivare som
ar etablerad i tredjeland och utfor arbete at en uppdragsgivare i Sverige,
inte omfattas av regelverket.

Vid eventuella gransdragningsproblem och tolkning av begreppet ar det
nodvandigt att beakta EU-ratten. Om végledning bor hdmtas i forarbetena
till utstationeringslagen far avgoras i det enskilda fallet (se t.ex. prop.
2016/17:107 s.227 f.). Vid genomforandet av tillampningsdirektivet
anforde regeringen dock att det direktivet innehéller exempel pa
omstandigheter som kan beaktas vid en helhetshedémning av om en
utstationering ar for handen, men inte kan ge ledning for att i alla
sammanhang avgéra vad som ar etablering (prop. 2016/17:107 s. 160).
Vad som ska avses med begreppet etablerad i 6 ¢ kap. UtIL far darfor
ytterst avgéras med hénsyn till EU-domstolens praxis om
sésongsanstéllningsdirektivet.

Forteckning éver sysselsattningsomraden

Enligt artikel 2.2 ska medlemsstaterna uppratta en forteckning Over
sysselsattningsomraden som innefattar sdsongsbunden verksamhet. Nagra
remissinstanser efterfragar ett fortydligande vad galler innebérden av
forteckningen.

Det framgdr inte uttryckligen av direktivet vilken status forteckningen
ska ha. Som anges i promemorian bor forteckningen vara till hjalp vid
bedémningen av om det inom ett visst sysselsattningsomrade forekommer
sésongsarbete (jfr prop. 2007/08:147 s.52). Kommissionen har i
anslutning till ett kontaktkommittémote angdende genomférandet av
direktivet informerat medlemsstaterna om att kommissionen anser att
forteckningen ska vara uttdmmande. Utgéngspunkten bor darfor vara att
forteckningen ska anvandas vid beviljande av tillstdnd for sédsongsarbete.
Eventuella tolkningsproblem angaende forteckningens status far dock i
slutdndan avgoras av EU-domstolen.

Det kan i sammanhanget ndmnas att kommissionen har informerat om
att forteckningen bor inkludera alla de verksamheter som omfattas av
definitionen i artikel 3 ¢ i direktivet (de sysselsattningsomraden som
innefattar sdsongsbunden verksamhet). Enligt kommissionens uppfattning
bestar definitionen av tva huvudsakliga aspekter: sambandet mellan tiden
pa aret (och inte bara vaderforhdllandena) och ett extra behov av
arbetskraft. Enligt kommissionen kan forteckningen vara sé detaljerad som
den behdver. Hela verksamheter kan tas med om de uppfyller definitionen,
annars ska bara de delar som uppfyller definitionen tas med.
Sysselséttningsomraden som uppfyller definitionen ska saledes tas med i
forteckningen men detta kan givetvis variera frdn medlemsstat till
medlemsstat. Klassificeringen NACE (Statistical classification of
economic activities in the European Community), som anvénds av EU:s
statistikkontor ~ Eurostat, kan anvdndas som stod for  hur
sysselsattningsomradena ska definieras.

For att uppfylla direktivet bor det uppréattas en férteckning dver de
sysselsattningsomraden dar det forekommer sisongsarbete, dvs. sadan
sasongsbunden verksamhet som avses i direktivet. Nagra remissinstanser
anser att Arbetsformedlingen bor besluta om férteckningen eller att

35



36

samrad bor ske med flera myndigheter. Det &r emellertid enligt
regeringens mening mest [Ampligt att Migrationsverket, som redan beviljar
arbetstillstand for sasongsarbete enligt nuvarande ordning, ansvarar for att
besluta om forteckningen. Regeringen avser att reglera fragan om
forteckningen i forordning. En liknande bestammelse finns, savitt avser en
forteckning 6ver de slag av arbeten inom vilka det finns en stor efterfragan
pa arbetskraft, i 5kap. 12 § UtIF. Migrationsverket faststaller namnda
forteckning genom foreskrifter, se MIGRFS 06/2017. Att en forteckning
pa detta satt kommer till uttryck i Migrationsverkets forfattningssamling
medfor att dess innehall blir tydligt for berrda parter.

Néar Migrationsverket faststéller forteckningen ar det lampligt att verket
bereder arbetsmarknadens parter tillfalle att yttra sig i frdgan. Denna
ordning, att samrad sker genom att myndigheten later sammanslutningar
med arbetstagare och arbetsgivare fa tillfalle att yttra sig, ar den ordning
som redan galler enligt 5 kap. 7, 7 a och 12 8§ UtIF. Det ar lampligt att
aven direktivets bestimmelse om samrad med arbetsmarknadens parter
regleras pa forordningsniva. Om det behdvs far andringar i forteckningen
goras. Kommissionen ska da enligt artikel 2.2 underrattas om sadana
andringar. Aven denna fraga kan regleras i forordning. Nagra lagandringar
&r darmed inte nédvéndiga med anledning av direktivets bestimmelser om
att medlemsstaterna i samrad med arbetsmarknadens parter ska uppratta
en forteckning Over de sysselsattningsomradden som innefattar
sdasongsbunden verksamhet och att kommissionen ska underrattas om
forteckningen &ndras.

8.3 Forsorjningskrav

Regeringens forslag: For att ett tillstand for sasongsarbete ska beviljas
ska anstallningen goéra det mojligt for utlanningen att forsorja sig.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket énskar tydligare riktlinjer kring
nivan pa forsorjningskravet och hur den ska raknas fram. Kammarrétten i
Stockholm och Centrala studiestddsndmnden har vissa lagtekniska
synpunkter.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 5.3 ska medlemsstaterna
pa grundval av de handlingar som tillhandahalls i ans6kan krava att
sésongsarbetare inte utnyttjar deras sociala trygghetssystem. Enligt artikel
6.3 ska medlemsstaterna pa grundval av de handlingar som tillhandahalls
i ansbkan krava att sasongsarbetaren under sin vistelse har tillrackliga
medel for att férsrja sig utan att utnyttja deras sociala trygghetssystem.

For att en utlanning ska beviljas ett arbetstillstdnd kravs i dag att
anstallningen gor det mojligt for honom eller henne att forsorja sig (6 kap.
2 § forsta stycket 1 UtIL). | forarbetena till bestimmelsen anges att kravet
bl.a. staller krav pa arbetstiden (prop. 2007/08:147 s. 27). Den maste vara
av sadan omfattning att inkomsten fran den erbjudna anstéllningen inte ar
sd lag att utlanningen behover forsorjningsstod enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen (2001:453) for att tdcka kostnaderna for bl.a. boende och
uppehdlle. Regeringen anser att ett motsvarande krav som det i 6 kap. 2 §
forsta stycket 1 UtIL bor inforas dven for den som ansoker om ett tillstand



for sasongsarbete och att bestimmelsen bor utformas pa samma satt. For
riktlinjer nar det galler nivan pa forsorjningskravet hanvisas darfor till
tillampningen av de allménna reglerna om arbetstillstand.

8.4 Krav pa l6n och évriga anstallningsvillkor

Regeringens forslag: For att ett tillstand for sasongsarbete ska beviljas
ska Ionen, forsakringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte vara
sémre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Uppsala universitet anser att
det bor framgé av lagtexten att anstallningsvillkoren ska 6verensstamma
aven med tillamplig ratt. Migrationsverket dnskar dven ett fortydligande
av om det &r mojligt att erbjuda olika anstallningsvillkor under olika delar
av samma tillstAndsperiod. Arbetsmiljoverket forutsatter med hanvisning
till arbetstidslagen (1982:673) att det ocksa stalls krav pa en viss timlon sa
att inte en alltfor omfattande arbetstid kan kompensera Iag timlon.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artiklarna 5.2 och 6.2 ska
medlemsstaterna kréava att bl.a. ersattningen, arbetstiden, langden pa den
eventuella betalda semestern och andra relevanta arbetsvillkor
Overensstammer med tillamplig ratt, kollektivavtal och praxis.

Motsvarande krav pa 16n och anstallningsvillkor finns i de allmanna
bestammelserna om arbetskraftsinvandring. Enligt dessa fér inte villkoren
vara samre &n vad som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen (6 kap. 2 8 forsta stycket 2 UtIL, jfr d&ven 6 akap. 1 §
forsta stycket 2 UtIL). Det finns daremot inte nagot uttryckligt krav om att
villkoren ska 6verensstdmma med tillamplig rétt. Migrationsverket och
Uppsala universitet anser att det bor framgd av lagtexten att
anstallningsvillkoren ska éverensstdamma dven med tillamplig ratt. Att
villkoren ska dverensstimma med praxis inom yrket eller branschen méste
dock, enligt regeringens mening, dven anses innefatta att villkoren
dverensstammer med tillamplig rétt och de regler som en arbetsgivare pa
den svenska arbetsmarknaden ska folja. De bestdmmelser som genomfor
de aktuella artiklarna i direktivet bor darfor utformas pa motsvarande sétt
som de som galler generellt for arbetskraftsinvandring. Det bedéms alltsa
inte, for att uppfylla direktivets krav, nddvandigt att ange sarskilt att
anstéllningsvillkoren ska 6verensstimma med tillamplig rétt.

Sammanfattningsvis ska ett tillstind for sisongsarbete beviljas om
I6nen, forsékringsskyddet och dvriga anstallningsvillkor inte &r samre &n
de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Det innebdr bl.a. att timlon och arbetstid maste uppfylla dessa
krav.

Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av om det ar mojligt att
erbjuda olika anstallningsvillkor under tillstandsperioden. Bestammelsens
syfte ar att sakerstalla att utlanningens villkor inte understiger en viss niva.
Sa lange villkoren inte understiger den nivan torde det i och for sig vara
mojligt att villkoren ser olika ut under olika delar av tillstandsperioden,
t.ex. att utlanningen far en hogre l6n efter en viss tid. Om arbetsgivaren
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déaremot inte uppfyller sina rattsliga skyldigheter betraffande bl.a. arbets-
eller anstallningsvillkor kan detta leda till att tillstAndet aterkallas (se
avsnitt 9.3.2) och att arbetsgivaren blir skyldig att ersétta utlanningen for
eventuell utestdende ersattning (se avsnitt 16.2). Nar det géller kontroll av
villkor som éndras under tillstandsperioden, se avsnitt 15.

8.5 Sjukforsékring

Regeringens forslag: For att ett tillstand for ssongsarbete ska beviljas
ska utlanningen visa att han eller hon har eller har ansékt om en
heltdckande sjukforsakring.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker
forslaget som sékerstdller att arbetstagaren har ett fullgott
forsékringsskydd. Skogs- och Lantarbetsgivareférbundet (SLA) anser att
det &r otydligt vilken sjukforsakring som asyftas.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artiklarna5.1 b och 6.1 b ska en
ansokan atfoljas av handlingar som styrker att den sokande innehar, eller
om nationell ratt sa foreskriver, har ansokt om sjukforsakring, som tacker
alla de risker som medborgarna i den berérda medlemsstaten normalt
forsikras mot, under perioder da inget sadant forsakringsskydd eller
motsvarande rattighet till forméner erbjuds i samband med, eller som ett
resultat av, det arbete som utfors i den medlemsstaten.

Enligt halso- och sjukvérdslagen (2017:30) och tandvardslagen
(1985:125) ar landstingen skyldiga att tillnandahalla hilso- och sjukvérd
samt tandvard at alla som &r bosatta inom landstingen, oavsett
medborgarskap. FOr den som vistas inom landstinget utan att vara bosatt
dar ar landstinget endast skyldigt att tillhandahalla omedelbar vard.
Grunden for att fa tillgang till svensk hélso- och sjukvard &r saledes att
man &r bosatt i Sverige. Tillgangen till sjukvard ar alltsa inte ndgot som
tillhandahalls i samband med eller endast som en foljd av arbete som utfors
i Sverige.

I 3 § folkbokfdringslagen (1991:481) anges att den som efter inflyttning
anses vara bosatt i Sverige ska folkbokforas. En person anses bosatt har i
landet om han eller hon kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar.
Aven den som kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila
bade inom och utom landet ska folkbokforas, om han eller hon med hansyn
till samtliga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist har.

Ett tillstdnd for sasongsarbete foreslas galla i hogst sex manader (se
avsnitt 10.3). En utlanning som beviljas ett tillstand for sasongsarbete
kommer darfor inte att folkbokféras och omfattas av landstingens
skyldighet att tillhandahalla dven annan 4n omedelbar halso- och sjukvard
samt tandvard. Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor tas in en
bestdammelse i utldnningslagen som innebdr att en utlanning ska visa att
han eller hon har eller har ansokt om en heltdckande sjukforsékring.
Begreppet heltackande sjukforsakring forekommer éven pa andra stéllen i
utlénningslagen (se t.ex. 3 a kap. 3 § 4 och 6 a kap. 1 § forsta stycket 3)
och bor ha samma innebdérd i detta sammanhang.



8.6 Bostad

Regeringens forslag: For att ett tillstand for sasongsarbete ska beviljas
ska utlanningen visa att han eller hon under vistelsen kommer att ha
tillgang till en bostad med lamplig standard.
Om arbetsgivaren upplater eller formedlar bostaden far tillstand for
sésongsarbete beviljas endast om
— hyran inte star i missforhallande till utlanningens I6n eller boendets
standard,
— hyran for bostaden inte dras fran utlanningens 16n i andra fall &n
enligt lagen om arbetsgivares kvittningsratt,
— arbetsgivaren har gett utldnningen en skriftlig handling med
hyresvillkoren, och
— bostaden uppfyller alilménna hélso- och sékerhetsbestammelser.
En utlanning ska anmala till Migrationsverket om han eller hon byter
bostad.
Det ska inféras en upplysningsbestdimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer kan meddela nérmare
foreskrifter om bostad med lamplig standard.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas inte nagot uttryckligt krav pé att hyran for bostaden
inte far dras fran utldnningens 16n i andra fall an enligt lagen (1970:215)
om arbetsgivares kvittningsratt (kvittningslagen). | promemorian foreslas
i stéllet for en upplysningsbestammelse ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter
om vad som ska anses vara en bostad med I&mplig standard.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Stockholm anser att det vore
vérdefullt med tydligare uttalanden om hur bestdmmelserna om bl.a. hyra
och bostadsstandard forhaller sig till bestimmelsernai 12 kap. jordabalken
for det fall arbetsgivaren upplater eller formedlar en bostad till
utldnningen. Migrationsverket anser att bostadskravet borde se lika ut
oavsett om det ar arbetsgivaren eller en tredje part som hyr ut eller p& annat
sitt tillnandahaller en bostad. Migrationsverket Onskar &ven vissa
fortydliganden av hur bestdmmelserna ska tillampas, bl.a. huruvida avdrag
frén sdsongsarbetarens 16n utan dennes samtycke ska utgéra grund for
avslag. Landsorganisationen i Sverige (LO) har inga synpunkter pa
forslagen gallande bostadskravet men understryker att kraven bor foljas
upp och att sanktioner ska paforas de arbetsgivare som inte féljer
uppstallda regler fér uthyrning av bostad. LO avstyrker mojligheten att
kostnaden for bostaden ska kunna dras direkt fran lonen. Sveriges
advokatsamfund anser att Boverket bor vara den myndighet som meddelar
foreskrifter om vad som ska anses vara en bostad med lamplig standard.

Skaélen for regeringens forslag
Direktivet
Enligt artiklarna 5.1 ¢ och 6.1 ¢ ska en ansdkan om inresa atfoljas av hand-

lingar som styrker att utlanningen kommer att ha en lamplig bostad eller
att en lamplig bostad kommer att tillhandahallas i enlighet med artikel 20.
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I artikel 20.1 anges att medlemsstaterna ska krava bevis for att
sdsongsarbetaren under hela sin vistelse kommer att fa tillgang till en
bostad med I&mplig standard i enlighet med nationell rétt och/eller praxis.
Den behdriga myndigheten ska informeras om sésongsarbetaren flyttar till
en annan bostad.

| artikel 20.2 finns vissa bestdmmelser som géller om bostaden
tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren. Den hyra som
sasongsarbetaren kan bli skyldig att betala far inte vara oskalig i
forhéllande till hans eller hennes nettoersattning och boendets kvalitet.
Hyran far inte automatiskt dras fran sasongsarbetarens 16n. Arbetsgivaren
ska tillhandahalla sasongsarbetaren ett hyresavtal eller liknande dokument
dar hyresvillkoren for bostaden tydligt framgar. Dessutom ska
arbetsgivaren se till att bostaden uppfyller de allmanna hélso- och
sékerhetsbestammelser som galler i den berérda medlemsstaten.

Lamplig bostad

Utlanningslagstiftningen innehdller inte nagra bestimmelser om
utlanningars tillgang till bostad forutom de bestimmelser som finns i
5kap. 3b8§ UtIL och i 98§ lagen om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige, vilka handlar om
forsorjningskrav vid anhoriginvandring. Enligt dessa bestammelser far ett
uppehallstillstind pa grund av anknytning endast beviljas om den person
som utlanningen aberopar anknytning till bl.a. har en bostad av tillracklig
storlek och standard for sig sjalv och utlanningen. Migrationsverket har
meddelat foreskrifter om kravet pa bostad av tillracklig storlek och
standard (MIGRFS 02/2017).

Direktivets bestammelser i artiklarna 5.1 ¢ och 6.1 ¢ om lamplig bostad
ar tvingande. Det bor darfor av utlanningslagens nya kapitel framga att en
utlanning ska ha en lamplig bostad under sin vistelse for att beviljas ett
tillstand for sasongsarbete. Vad som ska anses vara en bostad av lamplig
standard och vilka bevis som ska kravs for att visa att kravet ar uppfyllt
har daremot dverlamnats at medlemsstaterna att reglera. Regeringen anser
att utldnningen bor kunna styrka sin boendesituation genom att t.ex. visa
upp ett hyresavtal eller ett intyg fran en hyresvard. Betraffande tidpunkten
for tilltradet bor det vara tillrackligt att utldnningen férfogar éver bostaden
senast nar han eller hon pabdrjar sin vistelse i Sverige (jfr prop. 2009/10:77
s. 31).

| detta sammanhang kan det ndmnas att det i 12 kap. jordabalken finns
bestammelser som syftar till att hyresgasten ska fa en godtagbar standard
pa sitt boende. Forutom att bostaden ska tillhandhallas i ett sddant skick
att den enligt den allmanna uppfattningen pa orten ar fullt brukbar for det
avsedda andamalet, ska den halla en viss lagsta godtagbara standard
(12 kap. 9 och 18 a §8). Det innebar exempelvis krav pa uppvarmning och
tillgdng till varmt och kallt vatten for hushall samt personlig hygien.
Bestdmmelserna i jordabalken bor darfér kunna tjdna som véagledning om
vilka narmare krav som stalls pa en lamplig bostad.

Det &r lampligt att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar narmare foreskrifter om innebdrden av kravet pa att
utlanningen ska ha tillgang till en bostad med lamplig standard, pa samma



satt som tidigare gjorts vad géller de foérsérjningskrav vid anhérig-
invandring som foreskrivs i 5 kap. 3 b 8 UtIL och 9 § lagen om tillfalliga
begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstind i Sverige.
Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen meddela
sadana foreskrifter och bemyndiga en forvaltningsmyndighet att meddela
foreskrifter. Nagot bemyndigande i denna del, som foreslas i
promemorian, ar darfor inte nédvandigt (jfr prop. 2015/16:174 s. 48). En
upplysningsbestimmelse om regeringens befogenhet bér dock finnas i det
nya kapitlet om tillstand for sasongsarbete. Sveriges advokatsamfund ar av
uppfattningen att uppgiften att meddela foreskrifter bor anfortros
Boverket. Migrationsverket torde dock ligga narmast till hands, eftersom
verket, i enlighet med vad som anges ovan, redan meddelar féreskrifter om
krav pé bostad i de fall en beddmning av bostad kravs enligt utlannings-
lagstiftningen.

Som LO understryker bor kraven pa lamplig bostad féljas upp. | avsnitt
15 och 16 finns forslag om kontroll och sanktioner mot arbetsgivaren.

Byte av bostad

Direktivets bestdammelse i artikel 20.1 om anmalningsskyldighet vid byte
av bostad ar tvingande. En bestdimmelse om skyldighet for en utlanning
som har ansokt om eller har ett tillstand for sasongsarbete att anmala till
Migrationsverket om han eller hon byter bostad bor darfor tas in i
utlanningslagen. Eftersom kravet pa en lamplig bostad &r en forutsattning
for att bevilja tillstandet &r det viktigt att Migrationsverket har korrekta
uppgifter om bostaden. Utlanningen bor darfér &ven underrétta
Migrationsverket om forhallandena forandras under handlaggningstiden.
Om utlanningen byter bostad bor han eller hon styrka sin boendesituation
pa samma sétt som vid ansokningstillfallet.

Om forhéllandena fordndras efter att utlanningen har beviljats tillstandet
kan det utgora grund for aterkallelse (jfr avsnitt 9.3.2). En utlanning som
tidigare har haft ett tillstdnd for sdsongsarbete och t.ex. inte har iakttagit
anmalningsskyldigheten vid byte av bostad kan riskera att fa en senare
ansokan avslagen (jfr avsnitt 9.2). Detsamma géller vid en ansdkan om
forlangning av tillstandstiden (jfr avsnitt 9.4).

Om arbetsgivaren upplater eller formedlar bostaden

Om bostaden tillnandahélls av eller genom arbetsgivaren stalls ytterligare
krav for att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska beviljas (artikel 20.2).
Forutom att bostaden ska vara av lamplig standard tillkommer krav som
avser att skydda sdsongsarbetaren nar en bostad tillnandahalls av eller
genom arbetsgivaren. Det bor darfor inte, som Migrationsverket dnskar,
vara likalydande bestammelser oavsett hur sésongsarbetaren tillhandahalls
bostaden. Av direktivet framgar inte vad som narmare avses med att
bostaden tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren. Direktivet bér dock
i vart fall anses omfatta en situation nar arbetsgivaren ingar ett hyresavtal
med sasongsarbetaren om att upplata en bostad. Dessutom &r det en rimlig
tolkning att bestdmmelsen dven omfattar fall dar arbetsgivaren formedlar
en bostad till sasongsarbetaren och det leder till att sésongsarbetaren ingar
ett hyresavtal med en tredje part. Den svenska bestdmmelsen bér mot
denna bakgrund utformas pa s satt att de ytterligare kraven for att beviljas
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ett tillstand for sasongsarbete galler om arbetsgivaren upplater eller
formedlar bostaden till sésongsarbetaren.

Kammarrétten i Stockholm énskar att det tydliggérs hur de foreslagna
bestdmmelserna om bl.a. hyra och bostadsstandard forhéller sig till
bestammelserna i 12 kap. jordabalken nér arbetsgivaren upplater eller
formedlar en bostad till utldnningen. Ett av kraven som stélls om bostaden
tillhandahalls av eller genom arbetsgivaren &r att hyran inte far vara for
hog i forhallande till boendets kvalitet. Bestaimmelsen i 12 kap. 55 §
jordabalken om hyressattning enligt bruksvarderegeln torde kunna ge
vagledning i den nu aktuella delen. Det innebér att beddmningen i forsta
hand bor goras med ledning av hyran for liknande bostader pa orten dar
bostaden ar beldgen eller om det inte kan ske, med héansyn till i dvrigt
likartade forhallanden.

Av direktivet foljer vidare att hyran inte far vara for hog i forhallande
till den nettoerséttning som betalas ut till utlanningen. Ett syfte med
bestdammelsen torde vara att sékerstdlla att sdsongsarbetaren inte av
arbetsgivaren anvisas en bostad som han eller hon inte har rad med. | skal 7
anges att direktivet bor sikerstélla rimliga arbets- och levnadsforhallanden
for ssongsarbetare. Efter betalning av hyran bor sdsongsarbetaren ha kvar
sd mycket av sin nettoersattning att levnadsforhallandena framstar som
rimliga. Precis som nar det géller forsorjningskravet bor dven har gélla att
utlanningen, efter att hyran &r betald, inte behdver forsorjningsstod enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen for att tdcka kostnaderna for bl.a. uppehélle (se
avsnitt 8.3).

Nar det galler nivan pa hyran anges det i den svenska dversattningen av
direktivet att hyran inte far vara oskilig” 1 forhédllande till
nettoerséttningen och boendes kvalitet. | den engelska Oversattningen
anges 1 stdllet att hyran ”shall not be excessive”. Den engelska
sprakversionens krav i denna del tyder pa att det inte ar tillrackligt att hyran
framstar som oskalig, utan att det kravs mer an sa. Vid genomfcrandet av
bestammelserna bor detta lampligen framga genom att det anges att hyran
inte far std i missforhallande till nettoersattningen eller boendets standard.

Om arbetsgivaren upplater eller formedlar en bostad ska ett hyresavtal
eller liknande dokument tillhandahallas av vilket hyresvillkoren for
bostaden tydligt framgar.

Arbetsgivaren ska vidare se till att bostaden uppfyller de allménna hélso-
och sékerhetsbestammelser som géller i den berérda medlemsstaten.
Bestammelserna i 12 kap. jordabalken om skick och lagsta godtagbara
standard innebér bl.a. att bostaden inte ska ha sadana brister i fraga om
hallfasthet, brandsakerhet eller sanitara forhallanden som inte skéligen kan
godtas (18 a § sjunde stycket 2) och torde ddrmed kunna omfatta sddana
hansyn till den enskildes hélsa och sékerhet som avses i direktivet. Dessa
bestammelser torde alltsd kunna ge vigledning om direktivets krav dven i
den nu aktuella delen.

I artikel 20.2 a anges ocksa att hyran inte far dras automatiskt fran
sésongsarbetarens 16n. | promemorian gérs bedémningen att detta inte
torde innebdra ett absolut forbud mot att gora avdrag fran arbetstagarens
I6n. I kvittningslagen finns bestdammelser om skydd for arbetstagares ratt
till 16n som anger i vilka situationer arbetsgivaren far gora avdrag pa 16n
genom kvittning. Enligt huvudregeln far kvittning mot 16n endast ske efter
medgivande fran arbetstagaren, s.k. frivillig kvittning (2 8). Frivillig



kvittning forutsétter att medgivandet finns nar I6nen forfaller till betalning
och &r att jamstalla med frivillig betalning (prop. 1970:94 s. 25). | vissa
undantagsfall & dessutom s.k. tvungen kvittning tillaten (3 8).
Bestammelserna i kvittningslagen, som alltsa innebér att avdrag som sker
efter samtycke fran arbetstagaren eller efter att vissa skyddsregler har
iakttagits, ar enligt regeringens beddmning forenliga med direktivet och
tillgodoser direktivets krav pa att hyran inte far dras automatiskt fran
sésongsarbetarens 16n.

LO avstyrker helt att hyran ska kunna dras direkt fran utlanningens 16n
och anser att &ven om arbetstagaren samtyckt till det &r sdsongsarbetare
fran tredjeland i ett sadant underlage gentemot sin arbetsgivare att det inte
bor vara mojligt. Enligt regeringens mening bér emellertid inte
mojligheterna till kvittning enligt kvittningslagen begrénsas utan galla
aven for arbetstagare som &r sésongsarbetare.

| promemorian foreslas ingen uttrycklig bestammelse som motsvarar
direktivets krav om att hyran inte far dras automatiskt fran
sésongsarbetarens 16n. Utan en uttrycklig bestdmmelse kan det dock, som
Migrationsverket ar inne pa, ifragasattas om detta forhallande enbart
regleras mellan arbetstagaren och arbetsgivaren och inte utgbr en
forutsattning for att tillstdnd ska fa beviljas. For att fortydliga detta och
sakerstilla att sasongsarbetares rattigheter tillgodoses foreslar regeringen
darfor att kravet pd att hyran for bostaden inte far dras fran
sésongsarbetarens 16n i andra fall &n vad som medges i kvittningslagen
uttryckligen ska anges i det nya kapitlet i utlanningslagen om tillstand for
sasongsarbete. Detta innebar att om det framgar att arbetsgivaren har for
avsikt att dra hyran fran sasongsarbetarens 16n i vidare man an vad som ar
tillatet enligt kvittningslagen ska nagot tillstand for sasongsarbete inte
beviljas.

Mot bakgrund av ovanstdende hor det i utlanningslagens nya kapitel
inforas bestammelser som anger att om arbetsgivaren upplater eller
formedlar bostaden till utlanningen far ett tillstdnd for sasongsarbete
beviljas endast om hyran inte star i missforhallande till utlanningens 16n
eller boendets standard, hyran for bostaden inte dras fran utlanningens l6n
i andra fall &n enligt kvittningslagen, arbetsgivaren har gett utlanningen en
skriftlig handling med hyresvillkoren och om bostaden uppfyller allménna
hélso- och sékerhetsbestammelser.

8.7 Unionsforetrade

Regeringens forslag: Tillstdnd for sasongsarbete far endast ges om
rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarréatten i Stockholm ifragasatter, bl.a. mot
bakgrund av att direktivet saknar bestdmmelser om unionsforetrade, om
forslaget ar motiverat. Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)
invander i och for sig inte mot forslaget men anser att den svenska
tolkningen av unionsforetradet ar for sndv och darfor bor ses dver
generellt.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.3 far medlemsstaterna
kontrollera om den lediga platsen i fraga kan tillsattas med medborgare i
den egna medlemsstaten, med andra unionsmedborgare eller med
tredjelandsmedborgare som lagligen uppehaller sig i den medlemsstaten.
Av skal 9 framgar vidare att direktivet inte bor paverka tillampningen av
principen om foretrdde for unionsmedborgare vad betraffar tilltrade till
medlemsstaternas arbetsmarknad, sdsom den uttrycks i relevanta
bestdammelser i de relevanta anslutningsakterna.

Enligt 6kap. 28 andra stycket och 6akap. 184 UtIL far ett
arbetstillstand eller ett EU-blékort endast ges om rekryteringsforfarandet
ar forenligt med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen.
Bestdammelsen innebdr att Migrationsverket ska kontrollera att
unionsforetradet respekteras. Det kravet anses vara uppfyllt genom att
medborgare i EES och Schweiz far kainnedom om vakanser pa den svenska
arbetsmarknaden (prop. 2007/08:147 s. 36). Om arbetsgivaren inte lyckas
rekrytera nagon lamplig person bosatt i nagon EES-stat eller i Schweiz star
det arbetsgivaren fritt att rekrytera fran tredjeland.

De angivna bestammelserna géller endast for provning av arbetstillstand
enligt de allménna reglerna i 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL eller enligt
reglerna om EU-blakort, och kommer alltsé inte att omfatta reglerna i det
nya kapitlet om tillstand for sdsongsarbete. Kammarratten i Stockholm
ifragasatter om forslaget ar motiverat nar det galler sasongsarbetare. Enligt
regeringens mening 4&r det dock angeldget att regelverket for
arbetskraftinvandring halls samman i sa stor utstrackning som méjligt. Det
bor mot denna bakgrund infoéras en bestdmmelse om att Migrationsverket
ska kontrollera att unionsforetradet har respekterats aven i fraga om
tillstand for sasongsarbete. Nagot hinder mot en sadan bestammelse torde
enligt artikel 8.3 och skél 9 inte finnas. TCO invénder inte mot forslaget
om unionsforetrdde men anser att den svenska tolkningen &r for snév och
darfor bor ses 6ver generellt. Regeringen bedomer att detta inte ar en fraga
som bor regleras narmare i lagstiftning.

8.8 Reglerat yrke

Regeringens forslag: Om sésongsanstéliningen avser ett reglerat yrke,
dvs. yrkesverksamhet dar det kravs bestdmda yrkeskvalifikationer for
att fa tilltrade till eller utéva verksamheten eller ndgon form av denna
eller anvdnda en viss yrkestitel, ska utldénningen styrka behérigheten att
fa utdva yrket i Sverige.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Universitets- och hdgskolerddet onskar vissa
fortydliganden, bl.a. avseende om de behdriga myndigheterna for
reglerade yrken i Sverige ska tillimpa ett sérskilt forfarande for
erkdnnande av yrkeskvalifikationer for sdsongsbunden yrkesutévning i
Sverige och om en prévning av tilltréde till ett reglerat yrke ska géras innan
eller i samband med att en ansékan om tillstnd for sasongsarbete lamnas
in till Migrationsverket.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt artiklarna 5.4 och 6.6 far
medlemsstaterna krdva att en tredjelandsmedborgare lagger fram



handlingar som styrker att han eller hon uppfyller villkoren enligt nationell
ratt for att utdva ett reglerat yrke om anstéllningsavtalet eller
anstallningserbjudandet anger att tredjelandsmedborgaren kommer att
utéva ett sadant yrke. Med reglerat yrke avses enligt artiklarna 5.4 och 6.6
ett yrke enligt definitionen i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer. Denna definition av reglerat yrke har genomforts i 5 § 2
lagen (2016:145) om erkannande av yrkeskvalifikationer dar det framgar
att med reglerat yrke avses yrkesverksamhet dar det genom lag, férordning
eller andra foreskrifter, direkt eller indirekt, krdvs bestdmda
yrkeskvalifikationer for att fa tilltrade till eller utéva verksamheten eller
nagon form av denna eller anvanda en viss yrkestitel. De reglerade yrken
som finns i Sverige anges i bilagan till férordningen (2016:157) om
erkédnnande av yrkeskvalifikationer. De flesta av de reglerade yrkena i
Sverige finns inom halso- och sjukvardssektorn.

Om sésongsanstéllningen avser ett reglerat yrke, vilket inte beddéms
vanligt, kommer prévningen av yrkeskvalifikationer att ske pa samma sétt
som gors i dag. Det innebdr att utldnningen ska styrka sin behdrighet att
utdva ett reglerat yrke enligt de krav som stélls enligt svensk ratt, dvs. att
behorig myndighet har erkant sokandens utldndska yrkeskvalifikationer
och provat att 6vriga forutsattningar for tilltrade till yrket ar uppfyllda. Om
yrkeskvalifikationerna har forvarvats eller erkants i en stat inom EES eller
i Schweiz géller dven lagen och forordningen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer. Nagot sarskilt forfarande for sésongsbunden
yrkesutdvning i Sverige ska ddrmed inte tillampas.

I de fall ett s&songsarbete avser ett reglerat yrke &r det
sammanfattningsvis rimligt att utlanningen uppfyller de krav som stalls pa
yrkeskvalifikationer for att fa utéva yrket i Sverige. Magjligheten enligt
direktivet att infora en sddan bestimmelse bor darfor utnyttjas. Om
utlanningen vid tidpunkten for sin ansdkan om s&songsarbete inte redan
lamnat tillrackliga uppgifter kan Migrationsverket foreldgga honom eller
henne att inom en rimlig tidsfrist tillhandahalla de ytterligare uppgifter
som kravs (se avsnitt 10.4).

8.9 Aterviandandeavsikten

Regeringens forslag: En ansékan om tillstdnd for sdsongsarbete ska
inte beviljas om det finns risk for att utlanningen inte har for avsikt att
lamna Sverige efter att tillstdndstiden har 16pt ut.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket papekar att en provning av
atervandandeavsikten inte gors vid arbetstillstindsarenden i dag och anfor
att det nya kriteriet kan innebéra att handlaggningen blir mer resurs- och
tidskravande.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.5 ska medlemsstaterna
vid handlaggningen av en ansdkan kontrollera att tredjelandsmedborgaren
inte utgdr en risk for olaglig invandring och att han eller hon avser att
lamna medlemsstaternas territorium senast det datum da tillstandet I6per
ut. Bestammelsen &r endast tillamplig pa vistelser som dverstiger 90 dagar.
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Direktivets bestammelse i denna del &r tvingande. En bestdammelse om att
ett tillstdnd for sasongsarbete inte ska beviljas en utlanning om det finns
risk for att han eller hon inte kommer att Iamna landet nér tillstindet 16per
ut bor darfor tas in i utldnningslagen.

Néar det géller vistelser som inte &verstiger 90 dagar finns en
motsvarande bestammelse i artikel 21 i viseringskodexen som ska
tillampas vid prévning av en ansdkan om Schengenvisering. For att de
foreslagna reglerna ska bli begripliga och sammanhéllna beddms det
andamalsenligt att d&ven for dessa kortare vistelser infora ett krav pa att en
ansokan inte ska beviljas om det finns risk for att utlanningen inte kommer
att [dmna landet. | sammanhanget kan det ndmnas att kommissionen vid
ett kontaktkommittémote angdende genomforandet av  direktivet
informerat medlemsstaterna om att kommissionen anser att bestammelsen
i artikel 6.5 ska tillampas pa motsvarande satt som bestammelsen i artikel
21 i viseringskodexen. Aven om direktivets krav att kontrollera
atervandandeavsikten for sasongsarbetare som avser att arbeta mer an tre
manader medfor en utékad prévning for Migrationsverket, utgor denna
kontroll saledes inte nagon nyhet i sig. Med hansyn till detta samt att
antalet arenden som kommer att omfattas av de nya reglerna om tillstand
for s&songsarbete beddms bli begrédnsat bor Migrationsverkets
handlaggning inte paverkas namnvart av direktivets krav i denna del.

8.10 Hot mot allmén ordning, allman sékerhet eller
allmén folkhélsa

Regeringens forslag: Ett tillstand for sdsongsarbete ska inte beviljas
en utldnning som utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sakerhet eller
allmén folkhalsa.

Lagen om sérskild utlanningskontroll ska kompletteras med en
hanvisning till utlanningslagens nya bestammelser om tillstand for
sésongsarbete.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 6.4, som &r tvingande,
ska en tredjelandsmedborgare som anses utgdra ett hot mot allmén
ordning, allmén sakerhet eller allmén folkhdlsa inte beviljas inresa.
Artikeln géller bara for inresa som sésongsarbetare for vistelser som
6verstiger 90 dagar.

For kortare vistelser finns det dock en liknande bestdmmelse i artikel 21
i viseringskodexen som ska tilldmpas vid prévning av en Schengen-
visering. For att de foreslagna reglerna ska bli begripliga och
sammanhallna &r det lampligt att for saval langre som kortare vistelser
infora ett krav pd att utlanningen inte far utgéra ett hot mot allméan ordning,
allman sakerhet eller allmén folkhalsa (jfr prop. 2010/11:121 s. 31).

Arenden med sikerhetsaspekter handldggs antingen enligt utlan-
ningslagen eller enligt lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,
harefter forkortad LSU. | de fall Sékerhetspolisen i ett &rende enligt



utlanningslagen, av skal som ror rikets sékerhet eller som annars har
betydelse for allmén sdkerhet, forordar att en utldnnings ansdékan om
uppehallstillstand eller arbetstillstand ska avslas eller att ett sadant tillstand
aterkallas, ska drendet handlaggas som ett sakerhetsarende (1 kap. 7 §
UtIL). Arenden om tillstdnd for sasongsarbete omfattas av bestammelsen
och kan séledes utgora ett sakerhetsarende.

Sa kallade kvalificerade sékerhetsarenden handlaggs inte enligt
utlanningslagen utan enligt lagen om sarskild utlanningskontroll.
Bestdmmelserna i lagen om sarskild utlanningskontroll innebar bl.a. att om
en utlanning har ansokt om uppehallstillstdnd eller forlangning av
tillstandstiden for ett uppehallstillstdnd och Sékerhetspolisen har ansokt
om att utlanningen ska utvisas, ska ansékningarna handlaggas tillsammans
enligt lagen om sarskild utldnningskontroll. 1 58§ LSU hénvisas till de
bestdmmelser i utldnningslagen som géller i tillampliga delar vid
handl&ggningen av arenden enligt lagen om sérskild utl&nningskontroll.

Ett tillstand for sasongsarbete &r ett kombinerat uppehalls- och arbets-
tillstdnd om vistelsen Gverstiger 90 dagar och ett arbetstillstind om den
inte Overstiger 90 dagar. Mot bakgrund av att dven drenden om sadana
tillstdnd kan bedomas utgora kvalificerade sakerhetsarenden bor 5 § LSU
kompletteras med en hanvisning till de nya bestammelserna om tillstand
for sésongsarbete.

8.11  Krav pa resehandlingar

Regeringens forslag: Ett tillstand for sasongsarbete far inte beviljas for
langre tid &n utlanningens pass géller.

Regeringens bedémning: Médjligheten enligt direktivet att infora
séarskilda krav for resehandlingar bor inte utnyttjas.

Promemorians foérslag och beddmning 6verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget och bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 6.7 ska
medlemsstaterna kréva att en tredjelandsmedborgare har en resehandling
som &r giltig enligt nationell réatt. Den ska vara giltig minst lika l&nge som
giltighetstiden for tillstdndet for sasongsarbete. Dessutom far medlems-
staterna enligt artikel 6.7 andra stycket krava att
a) den sista giltighetsdagen for resehandlingen &verstiger vistelsens

avsedda langd med minst tre manader,
b) resehandlingen har utfardats under de senaste tio aren, och
c) resehandlingen innehaller minst tvd tomma sidor.

Enligt 2 kap. 1 § UtIL géller att en utl&nning som reser in i eller vistas i
Sverige ska ha pass. Enligt 4 kap. 238§ UtIF far ett tidsbegransat
uppehallstillstand inte beviljas for langre tid an utlanningens pass galler,
om inte fragan om tillstand galler de kategorier som finns angivna i den
bestammelsen eller om det annars finns sérskilda skal. Enligt 5 kap. 9 §
UtIF far ett arbetstillstand inte beviljas for langre tid an utlanningen har
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tillstand att vistas har eller far vistas har utan tillstdnd och inte for ldngre
tid &n utldnningens pass géller, om det inte finns sarskilda skal.

Utlanningsforordningens regler i detta avseende Overensstammer inte
helt med artikel 6.7 eftersom det enligt direktivet saknas mdjlighet att géra
undantag fran villkoret att tillstindet inte far gélla for langre tid &n
utlanningens resehandling. For att helt uppfylla direktivets krav i denna
del bor det darfor inforas en sarskild bestimmelse om detta. Som framgar
i avsnitt 10.3 far ett tillstind for sasongsarbete inte heller beviljas for
langre tid &n anstéllningstiden.

Enligt artikel 6.7 andra stycket far medlemsstaterna stalla upp ytterligare
krav pé& utlanningens resehandling, bl.a. att resehandlingens giltighetstid
ska Overstiga vistelsens liangd med minst tre méanader. Nagra sddana
ytterligare krav pa resehandlingen galler enligt svensk rétt inte for att
beviljas andra slags uppehalls- eller arbetstillstand. Det saknas anledning
att i det hdr sammanhanget inféra sérskilda bestammelser for
sésongsarbetares resehandlingar. Mojligheten enligt direktivet att infora
ytterligare krav pa utlanningens resehandling bor darfor inte utnyttjas. |
sammanhanget kan dock ndmnas att det i artikel 6.1 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en
unionskodex om  grénspassage for  personer  (kodex om
Schengengrénserna) finns bestdmmelser som delvis motsvarar artikel 6.7
andra stycket i direktivet.

8.12  Mgjlighet att besluta om inresekvoter

Regeringens beddmning: Mdjligheten enligt direktivet att besluta om
inresekvoter  for  tredjelandsmedborgare som reser in till
medlemsstaternas territorier for sdsongsarbete bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 7 ska direktivet inte
paverka medlemsstaternas ratt att besluta om inresekvoter for
tredjelandsmedborgare som reser in till deras territorier for sdsongsarbete.
Pa grundval av detta fir en ansokan om tillstand for sisongsarbete
antingen betraktas som ej godtagbar eller avvisas. Till skillnad fran vissa
andra medlemsstater tillampar Sverige inte ett system med arliga kvoter
for hur manga utlanningar som kan beviljas tillstand att resa in i landet for
att arbeta. Mgjligheten att infora en inresekvot bor darfor inte utnyttjas.



9 Grunder for avslag, aterkallelse och
forlangning

9.1 Tvingande grunder for avslag

Regeringens forslag: Ett tillstdnd for sdsongsarbete ska inte beviljas
en utlanning som visar upp handlingar som har forvarvats péa ett
bedragligt satt, forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

Regeringens beddmning: Det behdver inte sdrskilt anges att en
anstkan ska avslas om villkoren for tillstandet inte ar uppfyllda.

Promemorians forslag och beddmning &verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Universitets- och hogskoleradet efterfragar ett
fortydligande av forfarandet for identifiering av forfalskade handlingar
och om behdriga myndigheter ska informera Migrationsverket i de fall
forfalskade handlingar identifieras i samband med en prévning av anstkan
om erkdnnande av examens- och utbildningsbevis respektive
yrkeskvalifikationer.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

I artikel 8 anges pé& vilka grunder som en ansokan om tillstand for
sasongsarbete kan avslas. Avslagsgrunderna &r i nagra fall tvingande
(ans6kan ska avslas) och i nagra fall fakultativa (ansékan far avslas).

De tvingande grunderna for avslag finns i artikel 8.1. For det forsta ska
en ansokan avslas om villkoren i artiklarna 5 och 6 inte &r uppfyllda. En
ansokan ska ocksa avslas om de handlingar som laggs fram har forvarvats
pa ett bedragligt satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende.

Villkoren ar inte uppfyllda

I avsnitt 8 redovisas vilka lagstiftningsatgarder som bedéms nddvandiga
for att genomféra artiklarna 5 och 6, som innehéller villkoren for att
sokanden ska kunna beviljas ett tillstand. Att en ansokan ska avslas om
dessa forutsattningar inte ar uppfyllda foljer redan av reglernas
utformning. Det behdvs darfor inte ndgon sarskild bestammelse om att ett
tillstand for sasongsarbete ska avslas om forutsattningarna for ett tillstand
inte &r uppfyllda.

Forfalskade handlingar

Direktivets bestimmelse om att en ansokan ska avslas om de handlingar
som aberopas till stod for ansokan har forvarvats pa ett bedragligt satt,
forfalskats eller &ndrats i nagot avseende ar tvingande. En sadan
avslagsgrund bor darfor inforas. Universitets- och hogskoleradet dnskar
ett fortydligande, bl.a. av det tilltdnkta forfarandet for identifiering av
forfalskade handlingar. Migrationsverket har som myndighet en
utredningsskyldighet och ska se till att arendet blir utrett sa som dess
beskaffenhet kraver. | de fall det behdvs kompletteringar fran sékanden
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eller vidtas andra utredningsatgarder ska myndigheten géra det. Det ar
exempelvis nddvandigt nar det finns anledning att ifragasatta en handlings
eller dess uppgifters riktighet, oavsett varifran informationen kommer.
Regeringen beddmer att Migrationsverket inom ramen for sin verksamhet
kommer att kunna utarbeta rutiner for handldggning av dessa drenden.

9.2 Fakultativa grunder for avslag

Regermgens forslag: Ett tillstand for sasongsarbete far vagras om
arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha haft en
utlanning anstalld utan nédvéndiga tillstand,

— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift
och uppgifterna galler redovisning av arbete,

— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt
sina skyldigheter i forhallande till utlanningar som har beviljats
tillstand for sasongsarbete,

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter
betrédffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter,
arbetsvillkor eller anstéllningsvillkor,

— arbetsgivarens verksamhet héller pd att avvecklas eller har
avvecklats genom konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet, eller

— utlanningen tidigare har haft ett tillstdnd for sdsongsarbete och inte
foljt villkoren for det tillstandet.

Regeringens beddmning: Mdjligheten enligt direktivet att infora en
sarskild bestammelse om avslag pa grund av att arbetsgivaren har
avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa en ledig plats for
sésongsarbete bor inte utnyttjas.

Mojligheten som finns enligt direktivet att inféra en
arbetsmarknadsprévning specifikt for sasongsarbete bor inte heller
utnyttjas.

Promemorians forslag och bedémning &verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten &r positiv till forslaget men
anser att en ansokan bér kunna avslas eller ett tillstand aterkallas om
utredningen visar att en arbetsgivare eller en arbetsgivares huvudman
omfattas av ett eller flera av de foreslagna kriterierna. Migrationsverket
onskar fortydliganden bl.a. ndr det gdller utredningsdjupet av
arbetsgivarens forhallanden. Arbetsmiljoverket ar positivt till forslaget om
att tillstdnd for sasongsarbete far vagras om arbetsgivaren inte har uppfylit
sina rattsliga skyldigheter och noterar att detta forutsatter samverkan och
informationsutbyte mellan myndigheterna. Sveriges advokatsamfund
anser att en bestdmmelse med motsvarande innebdrd som i direktivets
artikel 8.5 (proportionalitetsprincipen) boér tas in i utlanningslagen.
Uppsala universitet pekar pa att det kan finnas anledning att i lagtext
narmare ange vilka omstandigheter som ska beaktas vid tillampning av
proportionalitetsprincipen. Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)



anser i och for sig att det kan finnas fog for att inte inféra en sérskild
bestammelse om avslag for det fall arbetsgivaren har avskaffat en
heltidstjanst i syfte att skapa en ledig plats for s&songsarbete, men
efterfragar en utforligare analys av varfor det saknas ett behov av en sadan
bestdmmelse.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 8.2 a ska medlemsstaterna, i forekommande fall, avsla en
ansGkan om tillstdnd for sasongsarbete nar arbetsgivaren i enlighet med
nationell ratt har paforts sanktioner for odeklarerat arbete och/eller olaglig
anstéllning.

Enligt artikel 8.2 b ska medlemsstaterna, i forekommande fall, avsla en
anstkan om tillstand for sasongsarbete nar arbetsgivarens verksamhet
avvecklas eller har avvecklats enligt nationell insolvensrétt eller nér
arbetsgivaren inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet.

Enligt artikel 8.2 ¢ ska medlemsstaterna, i forekommande fall, avsla en
ansOkan om tillstdnd for sasongsarbete nar arbetsgivaren har paforts
sanktioner enligt artikel 17.

Enligt artikel 8.3 far medlemsstaterna innan de beslutar om en ansokan
kontrollera om den lediga platsen kan tillsattas med medborgare i den egna
medlemsstaten, med andra  unionsmedborgare  eller  med
tredjelandsmedborgare som lagligen uppehaller sig i den medlemsstaten.

Enligt artikel 8.4 a far medlemsstaterna avsla en ansokan om tillstand
for sdsongsarbete om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga
skyldigheter betraffande social trygghet, beskattning, arbetstagares
rattigheter, arbetsvillkor eller anstallningsvillkor enligt tillamplig ratt
och/eller kollektivavtal.

Enligt artikel 8.4 b far medlemsstaterna avsla en ansokan om tillstand
for sdsongsarbete om arbetsgivaren under de tolv ménader som omedelbart
foregick ansdkan har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa den lediga
plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta genom att tillampa
sasongsanstéllningsdirektivet.

Enligt artikel 8.4 ¢ far medlemsstaterna avsla en ansékan om tillstand
for sdsongsarbete om tredjelandsmedborgaren inte har uppfylit
skyldigheterna i ett tidigare beslut om inresetillstand som sasongsarbetare.

Enligt artikel 8.5 ska beslut om att avsla en ansokan pa dessa grunder
fattas med beaktande av de sarskilda omstandigheterna i fallet, inbegripet
sésongsarbetarens intressen, och med respekt for proportionalitets-
principen.

| artikel 8.6 anges att skalen till att vagra att utfarda en visering for
kortare vistelser regleras i de relevanta bestdmmelserna i viserings-
kodexen.

Arbetsgivaren har paforts sanktioner

Artikel 8.2 &r vid forsta anblick utformad som en obligatorisk av-
slagsgrund, eftersom det anges att ansokan ska avslas om arbetsgivaren
har alagts vissa sanktioner. Eftersom denna avslagsgrund emellertid ska
tillimpas ”i forekommande fall” och det av artikel 8.5 framgar att ett beslut
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att avsld en ansokan ska fattas med beaktande av de sarskilda
omstandigheterna i det enskilda fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen, bedémer dock regeringen att avslagsgrunden ar
fakultativ. Det vasentliga bor vara att atgarden finns tillganglig i
lagstiftningen och kan anvéandas mot en arbetsgivare som t.ex. har alagts
sanktioner for odeklarerat arbete eller olaglig anstélining (jfr prop.
2012/13:125 s. 57-58 och prop. 2017/18:34 s. 54).

Nagon definition av vad som avses med olaglig anstallning finns inte i
sasongsanstéllningsdirektivet. Det kan dock konstateras att det s.k.
sanktionsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG
av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och atgarder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt) innehaller ett
forbud mot att anstélla en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och
innehaller bade straffrattsliga och finansiella sanktioner mot arbetsgivare
som bryter mot férbudet. Mot denna bakgrund bor bestdmmelserna i
20 kap. UtIL om olovlig anstéllning kunna tjana som végledning betraf-
fande innebdrden av begreppet. Av 20 kap. 5 § foljer ndmligen att en
arbetsgivare kan straffas om han eller hon har en utldnning anstélld som
saknar foreskrivet arbetstillstind eller saknar ratt att vistas i Sverige.
Vidare foljer av 20 kap. 12 § forsta stycket att en fysisk eller juridisk
person kan bli skyldig att betala en sérskild avgift om en utlanning har
varit anstalld utan att ha haft rétt att vistas i Sverige eller inte har haft
arbetstillstand.

Inte heller odeklarerat arbete definieras i sdsongsanstallningsdirektivet.
Daremot anges i kommissionens meddelande om kraftfullare atgarder mot
odeklarerat arbete av den 24.10.2007 (KOM [2007] 628) att olagligt arbete
definieras som

Varje betald verksamhet som till sin art inte ar lagstridig men som inte
anmaéls till myndigheterna, med beaktande av de skillnader som
forekommer i medlemsstaternas kontrollsystem.

Enligt meddelandet kopplas begreppet bl.a. till skatte- och bidragsfusk
sdsom exempelvis svartarbete, vilket leder till minskade skatteintikter och
i manga fall &ven daliga arbetsforhdllanden med sammanhingande
halsorisker som foljd.

| detta sammanhang beddms det rimligt att tolka uttrycket sanktioner for
odeklarerat arbete i sdsongsanstéllningsdirektivet som att ndrmast omfatta
sanktioner som har paforts pd grund av oriktigt eller utelamnat
uppgiftslamnande i samband med beskattning av arbete. Det torde
innebdra att det kan finnas grund for avslag om en arbetsgivare t.ex. har
paforts skattetillagg eller domts for skattebrott pd grund av oriktigt
uppgiftsldmnande som ror redovisning av arbete.

En ansokan om tillsténd for sidsongsarbete bor mot denna bakgrund
kunna avslas om arbetsgivaren har paforts en sanktion for att ha haft en
utlanning anstalld utan nodvandiga tillstand. Detsamma bor gélla om
arbetsgivaren har paforts en sanktion for att ha lamnat oriktiga uppgifter
till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna
ror redovisning av arbete. Regeringen foreslar darfor att bestammelser
med sadan innebord infors.



Av artikel 8.2 ¢ foljer vidare att medlemsstaterna far avsla en ansokan
om tillstand for sasongsarbete om arbetsgivaren har paforts sanktioner
enligt artikel 17. Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna foreskriva
sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt
sasongsanstéllningsdirektivet, inbegripet utestdngande av arbetsgivare
som pa ett allvarligt satt bryter mot sina skyldigheter enligt direktivet fran
mojligheten att anstalla sdsongsarbetare. Dessa sanktioner ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande. | avsnitt 16.1 gors
bedémningen att sanktionerna enligt artikel 17.1 omfattar arbetsgivare
som t.ex. bryter mot bestdmmelserna om likabehandling eller om
uppgiftsskyldigheten i fraga om bostader. Det innebér att det kan finnas
grund for avslag i sddana fall under forutsattning att arbetsgivaren har
paforts sanktioner. Regeringen anser darfor att det bor tas in en
bestammelse i det nya kapitlet om att en ansokan om tillstand for
sasongsarbete far avslas i sadana situationer.

Ekobrottsmyndigheten patalar risken med att fysiska personer som varit
ansvariga for en juridisk person, som inte kan anstélla utlandska personer
mot bakgrund av tidigare misskotsamhet, I4tt kan bilda t.ex. ett nytt bolag
som kan erbjuda en sisongsanstallning eftersom det da formellt sett ar
frdga om en annan arbetsgivare. Mot den bakgrunden anser
Ekobrottsmyndigheten att det vore 6nskvért om det i lagtexten 6ppnas upp
for mojligheten att avsla en ansokan om tillstand eller aterkalla ett tillstand
om det framkommer att det & samma fysiska personer som har ett
bestammande inflytande i den nya juridiska personen. Myndigheten
foreslar darfor att forutom arbetsgivaren dven arbetsgivarens huvudman
bor omfattas av regleringen. Regeringen delar uppfattningen att det &r
allvarligt om regelverket missbrukas. Ett av syftena med den nya
regleringen om tillstind for sasongsarbete &r ocksd att faststélla
sasongsarbetares rattigheter. Ett led i det ar att inféra mojligheter att avsla
eller aterkalla tillstand for det fall det finns brister hos arbetsgivaren (se
avsnitt 9.3.2). Att det ocksa bor finnas mojligheter till sanktioner mot
arbetsgivaren framgar av avsnitt 16. Arbetsgivaren &r den som ansvarar
for anstédllningsavtalet gentemot arbetstagaren. Arbetsgivaren kan vara
saval en juridisk som en fysisk person och det bor i de flesta fall framga
klart vem arbetsgivaren &r. Eventuella tolkningsproblem far avgoras i det
enskilda fallet. Det &r inte mojligt att inom ramen for detta lagstiftnings-
drende utvidga ansvaret till ndgon annan 4n den som anses vara
arbetsgivare.

Bristande uppfyllelse av réttsliga skyldigheter

Om det i &rendet framkommer uppgifter om att arbetsgivaren inte har
uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betréffande social trygghet, skatter,
arbetstagares rattigheter eller arbetsvillkor kan det finnas anledning att
narmare 6vervaga om det finns forutsattningar for att bevilja ett tillstand
for sasongsarbete eller om ansokan bér avslas.

I nuvarande ordning saknas bestammelser som uttryckligen anger att en
ansOkan féar avslas i sddana situationer som de som anges ovan. | prop.
2017/18:34 foreslas dock sadana bestammelser for de ansokningar om
tillstdind som omfattas av ICT-direktivet. Sedan januari 2012 genomfor
dessutom Migrationsverket fordjupade utredningar av anstallningar inom
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vissa branscher, t.ex. jord- och skogsbruksbranschen, hotell- och
restaurangbranschen samt stadbranschen. Den férdjupade utredningen tar
i allméanhet sikte pa arbetsgivaren och innebar t.ex. en kontroll av att denne
skoter inbetalning av skatter och avgifter och att verksamheten uppnar
sadana resultat att det finns forutsattningar for arbetsgivaren att betala
I6ner och uppfylla évriga anstallningsvillkor.

Regeringen anser att det &r av vikt att goda villkor och ordning och reda
kan garanteras for den arbetskraft som kommer till Sverige. Regeringen
foreslar darfor en bestammelse om att en ansokan om tillstind for
sasongsarbete far avslas om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rattsliga
skyldigheter betraffande social trygghet, beskattning, arbetstagares
rattigheter, arbetsvillkor eller anstéllningsvillkor. Migrationsverkets
utredningsskyldighet innebar att drendet ska bli sd utrett som dess
beskaffenhet kraver. Om de handlingar eller uppgifter som lamnats in till
stod for ansokan &r ofullstdndiga har Migrationsverket mojlighet att begara
de ytterligare uppgifter som krévs (se vidare avsnitt 10.4). | de fall
Migrationsverket anser att det finns anledning att genomféra en férdjupad
utredning av arbetsgivarens forhallanden i samband med en ansékan om
tillstand for sisongsarbete torde denna inte skilja sig namnvart fran de
fordjupade utredningar som verket redan genomfor i dag inom vissa
branscher. | avsnitt 15 utvecklas pa vilket sitt Migrationsverket kan
kontrollera bl.a. att arbetsgivaren uppfyller sina rattsliga skyldigheter
betraffande arbetstagares arbets- och anstéllningsvillkor och att kontrollen
kan inkludera samverkan med andra myndigheter.

Arbetsgivaren bedriver inte ndgon verksamhet

Om det vid tidpunkten for prévning av ansokan om tillstand for
sasongsarbete framkommer uppgifter om att arbetsgivarens verksamhet
har upphort eller haller pa att avvecklas, eller om foretagen inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet, bor det i de flesta fall vara uteslutet att
bevilja ett tillstdnd for sasongsarbete. Regeringen foreslar darfor att en
bestammelse bor inféras som anger att en ansokan far avslds om
arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet, haller pa att
avveckla verksamheten eller har avvecklat verksamheten.

Om verksamheten haller pa att avvecklas eller har avvecklats anger
direktivet att avslagsgrunden endast far tillampas om avvecklingen sker
enligt nationell insolvensrétt. Med det sistndmnda torde for svensk del
avses att verksamheten avvecklas genom en konkurs. En nérings-
verksamhet kan visserligen avvecklas p& andra sétt &n genom en konkurs.
Till exempel kan en enskild firma avregistreras och ett aktiebolag eller
handelsbolag likvideras. Eftersom dessa andra satt som verksamheten kan
avvecklas pd i grunden inte ar insolvensrattsliga bér de dock inte omfattas
av forevarande avslagsgrund. Om verksamheten har upphért efter
avregistrering eller likvidation kan i stallet en ans6kan avslas pa grund av
att det inte langre bedrivs ndgon ekonomisk verksamhet.

Arbetsmarknadsprovning

Bestdmmelsen i artikel 8.3 innebér en mdjlighet for medlemsstaterna att
anvénda sig av en s.k. myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning, vilket
skulle innebara att ftillstind endast far beviljas om det svenska



arbetsmarknadslaget motiverar det. Den myndighetsbaserade arbets-
marknadsprévningen avskaffades i Sverige 2008. Numera ska i stallet
arbetsgivarens bedémning av om det i det enskilda fallet finns ett behov
av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland vara utgangspunkten vid
handlaggningen av arenden om uppehalls- och arbetstillstdnd (prop.
2007/08:147 s. 25). Det saknas enligt regeringens mening anledning att i
detta sammanhang och enbart for sasongsarbeten franga denna ordning.
Méjligheten till arbetsmarknadsprévning bor darfor inte utnyttjas. Om det
skulle komma att bli aktuellt att Overvaga att Aaterinfora
arbetsmarknadsprévning enligt de allmanna reglerna om arbetstillstand,
kan det dock i det sammanhanget dven vara lampligt att 6vervaga om en
sadan provning ocksd ska goras vid en ansokan om tillstdnd for
sésongsarbete.

Arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa den lediga
platsen som ansokan avser

Av artikel 8.4 b foljer att medlemsstaterna far avsla en ansokan om
arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjanst till forman for en
sésongsarbetare som omfattas av sdsongsanstéllningsdirektivet.

I nuvarande regelverk for arbetskraftsinvandring saknas bestammelser
som motsvarar direktivets bestimmelse. Mot denna bakgrund och da det
inte bedoms finnas nagot behov av att inféra en sadan bestammelse anser
regeringen att den majlighet som direktivet ger pa den aktuella punkten
inte bor utnyttjas.

Sasongsarbetarens tidigare vistelser

Enligt artikel 8.4 ¢ far medlemsstaterna avsla en ansokan om tillstand for
sésongsarbete om tredjelandsmedborgaren inte har uppfyllt skyldigheterna
i ett tidigare beslut om inresetillstind som sasongsarbetare.

Direktivet anger inte vad som avses med att inte uppfylla skyldigheter i
ett tidigare beslut. Det borde dock kunna omfatta sdsongsarbetare som har
arbetat med annat &n sasongsarbete, som inte har paborjat det arbete som
angavs i tillstandet, som har stannat kvar pa territoriet efter att
tillstandstiden har 16pt ut eller som inte har iakttagit den féreskrivna
anmélningsskyldigheten vid byte av bostad. Det kan i sammanhanget
ndmnas att utldnningens tidigare brottslighet i forening med annan
misskdtsamhet  sdrskilt ska beaktas vid bla. en ansdkan om
uppehallstillstdnd pa grund av arbete enligt de allmanna reglerna om
arbetstillstand (5 kap. 17 § forsta stycket UtIL). Det ar en rimlig
utgangspunkt att Migrationsverket i arenden om tillstand for sasongsarbete
ska beakta sésongsarbetarens skotsamhet vid tidigare vistelser.
Regeringen anser darfor att mojligheten att infora en sérskild bestammelse
i denna del bor utnyttjas.

Tillampningen av proportionalitetsprincipen

Tillampningen av proportionalitetsprincipen enligt artikel 8.5 vid
avgorande av om en ansokan ska avslas innebér att det i varje enskilt fall
maste goras en beddmning av samtliga relevanta omstindigheter,
inbegripet sdsongsarbetarens intressen. Genom att i lagtexten foreskriva
att ett tillstdnd for sasongsarbete far vagras markeras att en bedémning i
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enlighet med proportionalitetsprincipen ska goras. Vilka omstandigheter
som ska beaktas i varje enskilt fall beror pa den aktuella situationen. Att,
som Sveriges advokatsamfund och Uppsala universitet onskar, i
utlanningslagen inféra en bestdmmelse som motsvarar artikel 8.5 eller
narmare precisera vilka omstandigheter som ska beaktas &r darmed inte
nédvéndigt.

Exempel pa omstandigheter som kan ha betydelse vid bedomningen av
om det finns skal att underlata att avsld en ansokan om tillstand for
sésongsarbete &r bl.a. vilken tid som har forflutit sedan en arbetsgivare
pafordes en sanktion, hur allvarlig den 6vertradelse som lett till sanktionen
var och vilken koppling 6vertradelsen har till sdsongsarbete. Det bor ocksa
beaktas om det har varit friga om upprepade forseelser. Vid en mindre
allvarlig engangsforeteelse kan det finnas skal att avsta fran att avsla en
anstkan. Ett annat skal att underlata att avsla en ansokan om tillstand for
sasongsarbete kan t.ex. vara att ett foretag ar helt nystartat, men det star
klart att foretaget kommer att bedriva ekonomisk verksamhet vid
tidpunkten for sdsongsanstéliningen.

9.3 Aterkallelse av tillstdnd for sdsongsarbete

9.3.1  Tvingande grunder for att aterkalla ett tillstand

Regermgens forslag: Ett tillstand for sasongsarbete ska aterkallas om
tillstindet har forvarvats pa ett bedragligt sétt,

— ett bevis om tillstandet har forfalskats eller andrats i nagot avseende,

— utlanningen vistas i Sverige av andra skal an dem tillstAndet
beviljades for, eller

— utlanningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhalsa.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag
Direktivet

| artikel 9 anges grunderna for att aterkalla ett tillstand for sdsongsarbete.
Dessa motsvarar i huvudsak grunderna for avslag i artikel 8. Enligt
direktivet ska ett tillstand for sasongsarbete aterkallas nar de handlingar
som har lagts fram enligt artikel 5 eller 6 har forvarvats pa ett bedragligt
satt, forfalskats eller andrats i ndgot avseende. En ansokan ska ocksa avslas
om syftet med sdsongsarbetarens vistelse &r ett annat an det for vilket
denne beviljades tillstand.

Tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt, forfalskats eller andrats

| artikel 8.1 b anges att en ansokan om tillstand for sasongsarbete ska
avslas om de handlingar som &beropas till stod for ansékan har forvarvats
pa ett bedragligt satt, forfalskats eller andrats i nagot avseende.



Bestammelsen ar tvingande. Av artikel 9.1 a, som ocksa ar tvingande,
framgar att om det senare, dvs. efter det att beslutet har fattats,
framkommer att falska eller annars oriktiga handlingar har legat till grund
for beslutet eller att ett bevis om tillstandet har forfalskats eller ndrats ska
tillstandet aterkallas. Regeringen foreslar darfor bestaimmelser med denna
innebord.

Utlanningens syfte med vistelsen

For att uppfylla direktivets krav i artikel 9.1 b bor det inféras en
bestammelse som anger att ett tillstand for sasongsarbete ska aterkallas om
det framkommer att utlanningen vistas i Sverige i andra syften &n de som
Iag till grund for tillstandet. Det kan t.ex. handla om att utlanningen inte
langre har den anstéllning som Iag till grund for ansékan om tillstandet.

Allméan ordning, allmén sékerhet eller allman folkhélsa

I direktivet finns det inte nagon sarskild bestammelse om att ett tillstand
for sasongsarbete far aterkallas om utlanningen utgor ett hot mot allmén
ordning, allman sékerhet eller allman folkhélsa. Medlemsstaterna far dock
aterkalla ett tillstand om forutsattningarna for inresa inte langre &r
uppfylida (artikel 9.3 a). En forutsattning for att bevilja inresa ar att utlan-
ningen inte utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allmén
folkhélsa (se artikel 6.4 och avsnitt 8.10).

Mot bakgrund av detta samt att medlemsstaterna har ett ansvar for att
uppratthalla lag och ordning och for att skydda den inre sakerheten (jfr
artikel 72 i EUF-fordraget) foreslar regeringen att det infors en
bestammelse som innebar att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska aterkallas
i sadana fall (jfr aven prop. 2017/18:34 s. 59).

9.3.2 Fakultativa grunder for att aterkalla ett tillstand

Regeringens forslag: Ett tillstand for sasongsarbete far aterkallas om

— forutsdttningarna for att bevilja tillstandet inte ar uppfyllda,

— arbetsgivaren har blivit paférd en sanktion for att ha haft en
utlanning anstélld utan nédvandiga tillstand eller for att ha lamnat
oriktiga uppgifter till ledning fér en myndighets beslut om skatt eller
avgift och uppgifterna géller redovisning av arbete,

— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt
sina skyldigheter i forhallande till utlanningar som har beviljats
tillstand for sasongsarbete,

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réattsliga skyldigheter
betr&ffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter,
arbetsvillkor eller anstéllningsvillkor, eller

— arbetsgivarens verksamhet héller p& att avvecklas eller har
avvecklats genom konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet.
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Regeringens bedomning: Majligheten enligt direktivet att aterkalla
ett tillstand for sasongsarbete pa grund av att arbetsgivaren inte har
uppfyllt skyldigheterna enligt anstallningsavtalet, eller pa grund av att
arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa en ledig
plats for sdsongsarbete, bor inte utnyttjas. Mojligheten att aterkalla ett
tillstand for sasongsarbete for en utlanning som anscker om
internationellt skydd bér inte heller utnyttjas.

Promemorians férslag och bedémning &verensstdimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i GoOteborg anser att
utformningen av bestdmmelserna inte helt Overensstdammer med
direktivet. Uppsala universitet pekar pa att det kan finnas anledning att i
lagtext ndrmare ange vilka omstdndigheter som ska beaktas vid
tilldmpning av proportionalitetsprincipen. Tjanstemannens Central-
organisation (TCO) anser att det ar positivt att mojligheten att aterkalla ett
tillstand gors fakultativ sa att en bedomning kan ske i varje enskilt fall och
foresprakar att en liknande ordning infors for det nationella regelverket.
TCO efterfragar dock 6kad tydlighet om hur denna avvagning bor goras.
TCO anser vidare att bedomningen av huruvida en arbetsgivare uppfyller
villkoren bor goras utifran de villkor som utlovades vid tillstands-
provningen. Svenskt Naringsliv betonar vikten av att reglerna om
aterkallelse &r enkla, tydliga och forutsebara och efterfragar en fordjupad
redogdrelse av de omstandigheter som kan ligga till grund for ett beslut
om aterkallelse.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 9.2 ska medlemsstaterna, i lampliga fall, aterkalla tillstand
for sisongsarbete nar arbetsgivaren har paforts sanktioner i enlighet med
nationell ratt for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstallning eller om
arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har avvecklats enligt nationell
insolvensratt eller arbetsgivaren inte bedriver nagon ekonomisk
verksamhet. Detsamma galler om arbetsgivaren har paforts sanktioner
enligt artikel 17.

Enligt artikel 9.3 far medlemsstaterna aterkalla ett tillstand for
sésongsarbete om artikel 5 eller 6 inte l&ngre uppfylls. Detsamma géller
om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter betraffande
social trygghet, beskattning, arbetstagares réattigheter, arbetsvillkor eller
anstallningsvillkor enligt tillamplig ratt och/eller kollektivavtal. Vidare far
tillstdndet aterkallas om arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt anstallningsavtalet. Tillstdndet far dven aterkallas om arbetsgivaren
under de tolv ménader som omedelbart féregick ansokan har avskaffat en
heltidstjanst i syfte att skapa den lediga plats som arbetsgivaren forsoker
tillsatta genom att tillampa sasongsanstallningsdirektivet.

Enligt artikel 9.4 far medlemsstaterna aterkalla ett tillstind for
sésongsarbete om tredjelandsmedborgaren anstker om internationellt
skydd enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den
13 december 2011 om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statsldsa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en



enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiart skyddsbehdvande, och for innehallet i det
beviljade skyddet (omarbetning) eller skydd i enlighet med nationell rétt,
internationella forpliktelser eller praxis i den berérda medlemsstaten.

Ett beslut om att aterkalla tillstindet pa dessa grunder ska enligt artikel
9.5 fattas med beaktande av de sérskilda omsténdigheterna i fallet,
inbegripet  s&songsarbetarens intresse, och med respekt for
proportionalitetsprincipen.

| artikel 9.6 anges att skilen till att upphéva eller aterkalla en visering
for kortare vistelse regleras i de relevanta bestimmelserna i viserings-
kodexen.

Forutsattningarna for tillstandet ar inte uppfyllda

Om det efter ett beslut om tillstdnd for sdsongsarbete framkommer att
villkoren for tillsténdet inte ar uppfyllda enligt artikel 5 eller 6, bor det
finnas mojlighet att aterkalla tillstindet. Regeringen foreslar darfor att
bestdammelser med denna innebdrd infors i utlanningslagens nya kapitel.
Om utlanningen utgor ett hot mot allman ordning, allmén sékerhet eller
allmén folkhalsa framgar av avsnitt 9.3.1 att det i stéllet ar obligatoriskt att
aterkalla tillstandet.

Vad som enligt artiklarna 5 och 6 kravs for att ett beslut om tillstand for
sésongsarbete ska kunna beviljas redovisas i avsnitt 8. Det kan handla om
omsténdigheter som ror den enskilde eller foretaget. Det kan t.ex. rora sig
om att den 16n som anges i anstallningsavtalet inte motsvarar vad som
foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen
eller att utlanningen inte har en l&mplig bostad under sin vistelse.

Det finns grund for avslag enligt vissa fakultativa avslagsgrunder

I avsnitt 9.2 foreslas att en ansokan om ett tillstand for sasongsarbete far
avslas om arbetsgivaren har paforts vissa sanktioner eller om arbetsgivaren
inte uppfyller sina rattsliga skyldigheter eller inte bedriver nagon
verksamhet. | promemorian foreslas en fakultativ bestammelse som
innebdr att om sddana omstandigheter framkommer forst efter det att ett
tillstand har utfardats, bor det kunna leda till att tillstdndet aterkallas. Med
hansyn till hur artikel 9.2 &r utformad ifrgasatter Férvaltningsratten i
Goteborg om forslaget i promemorian dverensstdimmer med direktivet.
Artikel 9.2 &r vid forsta anblick utformad som en obligatorisk
aterkallelsegrund, eftersom det anges att tillstind ska aterkallas om
arbetsgivaren har alagts vissa sanktioner. Eftersom denna aterkallelse-
grund emellertid ska tillimpas i lampliga fall” och det av artikel 9.5
framgdr att ett beslut att aterkalla ett tillstand ska fattas med beaktande av
de sérskilda omstandigheterna i det enskilda fallet och med respekt for
proportionalitetsprincipen, beddmer dock regeringen att aterkallelse-
grunden ar fakultativ. Det véasentliga bor vara att atgarden finns tillganglig
i lagstiftningen, jfr ovan i avsnitt 9.2.

Bestammelser om detta foreslas darfor i det nya kapitlet om tillstand for
sésongsarbete.
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Arbetsgivaren har inte uppfyllt skyldigheterna enligt anstéllningsavtalet

Enligt artikel 9.3 ¢ far medlemsstaterna &terkalla ett tillstind om
arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt anstallnings-
avtalet.

Enligt de allmdnna reglerna om arbetstillstdnd ska ett tidshegransat
uppehallstillstand for arbete enligt huvudregeln i 7 kap. 7e§ UtIL
aterkallas for en utlanning som har beviljats ett tillstand enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket UtIL bl.a. om forutséttningarna for arbetstillstandet inte ar
uppfyllda. En av de forutsattningar som avses ar att 16nen och de andra
anstallningsvillkoren inte far vara samre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om de
faktiska anstallningsvillkoren inte motsvarar innehallet i anstéllnings-
avtalet men fortfarande ar i niva med kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen och anstéliningen gor det mojligt for utlanningen att
forsorja sig, ska aterkallelse enligt de allminna reglerna inte ske. |
promemorian forslds mot den bakgrunden att mojligheten i artikel 9.3 ¢
inte bor utnyttjas. TCO anser att beddmningen av huruvida en arbetsgivare
uppfyller sina skyldigheter bor goras utifran de villkor som utlovades vid
tillstandsprévningen. TCO anser darfor i och for sig att den 18sning som
foreslas i promemorian ar problematisk men att den angransar den
overgripande fragan om att infora krav pa anstallningsavtal i samband med
ansokan, jfr avsnitt 8.2. Nar det galler nu aktuell aterkallelsegrund saknas,
enligt regeringens mening, anledning att infoéra en avvikande ordning
enbart nar det galler tillstand for sasongsarbete. Som anges i namnt avsnitt
overvags inom Regeringskansliet for narvarande olika atgarder som syftar
till att starka arbetstagares stallning vid arbetskraftsinvandring generellt.

Mojligheten att infora en bestammelse om aterkallelse av ett tillstand for
sdsongsarbete i de situationer som avses i artikel 9.3 ¢ bor darfor inte
utnyttjas.

Arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa den lediga
plats som ansdkan avser

I avsnitt 9.2 gors beddmningen att det inte bor inforas en avslagsgrund som
tar sikte pa det fall att arbetsgivaren har avskaffat en heltidstjanst i syfte
att skapa den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsatta genom att
tillampa sdsongsanstallningsdirektivet. Mot denna bakgrund bor det inte
heller inforas en motsvarande grund for aterkallelse.

Sasongsarbetaren ansoker om internationellt skydd

Bestammelser om Aaterkallelse som tar sikte p& att nagon med
arbetstillstdnd i Sverige ansoker om internationellt skydd under vistelsen
finns inte i svensk rétt. Det har inte framkommit att det skulle finnas ett
behov av sddana bestammelser sarskilt for tillstdnd for sasongsarbete.
Majligheten enligt direktivet att ta in en bestimmelse om aterkallelse av
ett tillstdnd pa grund av att utldnningen ansoker om internationellt skydd
bor darfor inte utnyttjas.



Tillampningen av proportionalitetsprincipen

Tillampningen av proportionalitetsprincipen enligt artikel 9.5 vid
avgorande av om ett tillstdnd ska aterkallas innebar att det i varje enskilt
fall maste goras en bedémning av samtliga relevanta omstandigheter,
inbegripet sasongsarbetarens intresse. Nagra remissinstanser efterfragar
fortydliganden nér det galler denna beddmning. Vid tillampning av
proportionalitetsprincipen kan t.ex. beslut om utvisning undvikas nar
mycket begransade brister i uppfyllelsen av lagens krav for tillstand
foreligger. Vid bedomningen av om det finns skal att underlata att tillampa
aterkallelsegrunden trots att arbetsgivaren har paforts sanktioner kan det
bl.a. beaktas vilken tid som har forflutit sedan arbetsgivaren paférdes
sanktionen, hur allvarlig den évertréddelse som lett till sanktionen har varit
och vilken koppling overtradelsen har till sidsongsarbete. Samtidigt far
naturligtvis inte tillampningen leda till alltfér generdsa beddmningar som
dppnar upp for missbruk fran arbetsgivarens sida. For ytterligare ledning i
de olika situationerna hénvisas till avsnitt 9.2.

9.4 Forlangning av tillstandstiden

Regeringens forslag: Tillstandstiden for ett tillstand for sasongsarbete
far efter ansokan forlangas upp till sex manader under en
tolvmanadersperiod.

Tillstandstiden far dock inte forlangas om
— forutsattningarna for att bevilja tillstandet inte ar uppfyllda,

— tillstdndet har forvarvats pa ett bedragligt satt, eller

— ett bevis om tillstdndet har forfalskats eller dndrats i ndgot avseende.

En forlangning av tillstandstiden far vagras om
— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha haft en

utlanning anstalld utan nédvandiga tillstand eller for att ha lamnat
oriktiga uppgifter till ledning fér en myndighets beslut om skatt eller
avgift och uppgifterna géller redovisning av arbete,

— arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfylit
sina skyldigheter i forhallande till utlanningar som har beviljats
tillstand for sasongsarbete,

— arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réattsliga skyldigheter
betréffande social trygghet, skatter, arbetstagares réttigheter,
arbetsvillkor eller anstéliningsvillkor,

— arbetsgivarens verksamhet héller p& att avvecklas eller har
avvecklats genom konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet, eller

— utlanningen tidigare har haft ett tillstand for sdsongsarbete och inte
foljt villkoren for det tillstandet.

Regeringens beddmning: Mdjligheten att vagra férldangning av
tillstandstiden efter en arbetsmarknadsprovning bor inte utnyttjas. Inte
heller bor mojligheten att vagra forlangning av tillstdndstiden pa grund
av att sdsongsarbetaren ansdker om internationellt skydd utnyttjas.

Promemorians férslag och beddémning &verensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invanda mot forslagen eller bedomningen. NAagra
remissinstanser, daribland Migrationsverket och Uppsala universitet,
onskar fortydliganden kring proportionalitetsprincipen (jfr avsnitt 9.2 och
9.3.2).

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

| artikel 15.1 anges att medlemsstaterna inom den maximala period som
anges i artikel 14.1 ska bevilja en anstkan om forlangning av vistelsen om
sésongsarbetaren forlanger sitt anstéliningsavtal med samma arbetsgivare
forutsatt att artikel 5 eller 6 &r uppfyllda samt att grunderna i artikel 8.1 b,
8.2 och i forekommande fall artikel 8.4 inte &r uppfylida.

Enligt artikel 15.2 far medlemsstaterna besluta att i enlighet med
nationell rétt ge sdsongsarbetaren rétt att forlanga sitt avtal med en och
samma arbetsgivare och sin vistelse mer an en gang, forutsatt att den
maximala period som anges i artikel 14.1 inte dverskrids.

| artikel 15.3 anges att medlemsstaterna inom den maximala period som
anges i artikel 14.1 ska bevilja sdsongsarbetaren en forlangning av
vistelsen forutsatt att artikel 5 eller 6 &r uppfyllda samt att skalen i artikel
8.1 b, 8.2 och, i forekommande fall, artikel 8.4 inte &r uppfyllda, for att
kunna anstéllas av en annan arbetsgivare.

Enligt artikel 15.4 far medlemsstaterna besluta att i enlighet med
nationell rétt ge sdsongsarbetaren rétt att anstallas av en annan arbetsgivare
och forlanga sin vistelse mer &n en gang, forutsatt att den maximala period
som anges i artikel 14.1 inte éverskrids.

Enligt artikel 15.6 far medlemsstaterna vagra att forlanga vistelsen eller
fornya tillstdndet for sisongsarbete nar den lediga platsen i fraga kan
tillsattas med medborgare fran den berérda medlemsstaten eller med andra
unionsmedborgare eller med tredjelandsmedborgare som lagligen uppe-
héller sig i den medlemsstaten.

| artikel 15.7 anges att medlemsstaterna ska vagra att forlanga vistelsen
eller fornya tillstandet for sdsongsarbete nar vistelsens maximilangd enligt
artikel 14.1 har natts.

Enligt artikel 15.8 far medlemsstaterna vagra att forlanga vistelsen eller
fornya tillstandet for sasongsarbete om tredjelandsmedborgaren ansoker
om internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU eller om tredjelands-
medborgaren ansoker om skydd i enlighet med nationell rétt,
internationella forpliktelser eller praxis i den berérda medlemsstaten.

| artikel 15.9 anges att artiklarna 9.2 och 9.3 b, ¢ och d inte ska tilldampas
pa sasongsarbetare som ansoker om att anstéllas av en annan arbetsgivare
i enlighet med artikel 15.3, nér dessa bestdmmelser géller den tidigare
arbetsgivaren.

| artikel 15.10 anges att grunderna for att forlanga en visering for kortare
vistelse ar reglerade i de relevanta bestammelserna i viseringskodexen.

Utan att det paverkar tillampningen av artikel 8.1 ska, enligt artikel
15.11, alla beslut om ansdkningar om férlangning eller fornyelse fattas
med beaktande av arendets sarskilda omstandigheter, inbegripet sasongs-
arbetarens intresse, och med respekt for proportionalitetsprincipen.



Forutsattningarna for att forlanga tillstandet

I artiklarna 15.1, 15.2 och 15.7 anges att medlemsstaterna ska bevilja
sésongsarbetaren en forlangning under forutsattning att inresevillkoren ar
uppfyllda och det inte foreligger omstandigheter som skulle ha lett till att
en ansokan om tillstdnd skulle avslas. Kraven enligt direktivet for att ett
tillstand ska forlangas motsvarar saledes de som galler for att ett tillstand
ska beviljas. For att bevilja en ansdékan om forlangning bor darfor
motsvarande krav som uppstalls for att bevilja en forstagangsansokan galla
aven for en forlangningsansokan. For ndrmare ledning avseende de
kraven, inklusive krav i vissa fall pa tillampning av proportionalitets-
principen, hanvisas till avsnitt 8, 9.1 och 9.2.

Ett tillstand for sasongsarbete far inte galla for langre tid an sex manader
under en tolvmanadersperiod (se avsnitt 10.3). Denna maximala tid galler
aven for ett tillstand som har forlangts. En bestammelse som anger att en
ans6kan om férlangning inte far beviljas om den sammanlagda tillstands-
tiden har natts bor darfor inforas.

Av artikel 15.2 foljer att vistelsen efter ansokan far forlangas mer an en
gang. Bestammelsen bor darfor utformas s att det inte finns nagot hinder
mot att forldnga tillstdndet mer an en géng.

Anstkan om nytt tillstand for sdsongsarbete

Av artiklarna 15.3 och 15.7 foljer att en sdsongsarbetare ska kunna
forlanga vistelsen for att kunna anstéllas av en annan arbetsgivare. Enligt
de allmanna reglerna och reglerna for EU-blakort géller att en ny ansdkan
om arbetstillstand ska ges in till Migrationsverket, om en arbetstagare vill
byta till en annan anstéallning an den som arbetstillstandet ar knutet till
(prop. 2012/13:148 s. 77). En sé&songsarbetare som i samband med en
forlangning av tillstandstiden vill byta anstallning bér mot denna bakgrund
ansGka om ett nytt tillstand for sasongsarbete. Att en ansdkan ska fa ges in
inifran landet vid byte av anstallning foreslas i avsnitt 10.2.

Arbetsmarknadsprévning

Enligt artikel 15.6 far medlemsstaterna vagra att forlanga vistelsen eller
fornya tillstandet for sasongsarbete nar den lediga platsen kan tillsattas
med medborgare fran den berérda medlemsstaten, med andra
unionsmedborgare eller med tredjelandsmedborgare som lagligen
uppehdller sig i den medlemsstaten. | avsnitt 9.2 gors beddmningen att det
inte bor inféras en ordning med arbetsmarknadsprévning i samband med
en forstagangsansokan om tillstdnd for sasongsarbete. | linje med den
bedémningen bor mdjligheten att inféra en bestdmmelse om arbets-
marknadsprovning vid forlangning av tillstandstiden inte utnyttjas.

Sasongsarbetaren ansoker om internationellt skydd

Enligt artikel 15.8 far medlemsstaterna vagra att forlanga vistelsen eller
fornya tillstandet for sasongsarbete om tredjelandsmedborgaren ansoker
om internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU, eller om tredjelands-
medborgaren ansoker om skydd i enlighet med nationell ratt,
internationella forpliktelser eller praxis i den berérda medlemsstaten.
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I avsnitt 9.3.2 anges att mojligheten enligt direktivet att aterkalla ett
tillstdnd pa grund av att en utlanning anséker om internationellt skydd inte
bor utnyttjas. Mojligheten enligt direktivet att inféra en motsvarande
bestdmmelse vid forlangningar bor i linje med det inte heller utnyttjas.

Aterkallelse av tillstdnd i samband med byte av anstéllning till en annan
arbetsgivare

Enligt artikel 15.9 ska artikel 9.2 och 9.3 b, ¢ och d inte tillampas pa en
sésongsarbetare som ansker om att anstéllas av en annan arbetsgivare, nér
dessa bestdmmelser galler den tidigare arbetsgivaren.

Artikel 9.2 handlar om éaterkallelse av tillstand for sasongsarbete nar
arbetsgivaren har paforts sanktioner for odeklarerat arbete och/eller
olaglig anstallning, verksamheten har avvecklats eller ndgon ekonomisk
verksamhet inte bedrivs eller arbetsgivaren har paforts sanktioner enligt
artikel 17. Artikel 9.3 b, ¢ och d handlar om aterkallelse nar arbetsgivaren
inte har uppfyllt sina skyldigheter betraffande t.ex. anstallningsvillkor.

Artikel 159 torde innebara att en é&terkallelse pd grund av
missforhallanden hos en tidigare arbetsgivare inte ska behova drabba en
sésongsarbetare som har sokt anstélining hos en annan arbetsgivare. Som
framgar av avsnitt 10.7 foreslas en bestammelse om att en sasongsarbetare
som har bytt arbetsgivare inom giltighetstiden for det gamla tillstandet ska
vara undantagen fran kravet pa arbetstillstand under handlaggningstiden
for det nya tillstindet. Det tidigare tillstandet far i sadana fall anses ha
forlorat sin praktiska betydelse for arbetstagaren. Négon risk for att
sasongsarbetaren drabbas av en aterkallelse som har sin grund i det tidigare
anstallningsforhallandet bor darfor inte finnas. Det behdvs darfor inte
nagon sarskild regel med anledning av bestammelsen i artikel 15.9.

Unionsforetrade

En forutséttning for att bevilja en ansdkan om férlangning &r som anges
ovan att villkoren for att bevilja en forstagangsansokan i huvudsak ska
vara uppfyllda. Ett villkor for att ett tillstdnd for sdsongsarbete ska kunna
beviljas ar att kravet p& unionsforetrade ar uppfyllt (avsnitt 8.7). P samma
satt som géller enligt de allmanna reglerna om arbetstillstand och reglerna
om EU-blakort bér ndgon prévning av unionsforetradet inte goras vid en
anstkan om forlangning av tillstindstiden for sdsongsarbete nar ansdkan
grundar sig pa samma anstéllning som tidigare. Om forlangningsansékan
daremot avser en ny anstallning bor kravet pa unionsforetrade galla pa
samma satt som for en forstagangsansokan.



10 Handldggning av drenden om tillstdnd
for sdsongsarbete

10.1  Tillgang till information

Regeringens bedémning: Négra lagandringar ar inte nddvandiga med
anledning av direktivets bestimmelser om tillgang till information.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Arbetsmiljoverket  &r  positivt  till  att
Migrationsverket ska informera utlanningen om de rattigheter och
skyldigheter som foljer med tillstdndet. Svenskt Naringsliv patalar behovet
av en myndighet med ett helhetsansvar for ett radgivningscentrum dit
arbetsgivare och arbetstagare bade i och utanfor Sverige kan vanda sig for
att fa radgivning och information.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 11.1 ska
medlemsstaterna se till att sckandena har enkel tillgang till information om
samtliga de underlag som krdvs for en anstkan samt information om inresa
och vistelse, inbegripet réttigheter och skyldigheter samt rattssékerhets-
garantier for sésongsarbetaren.

Enligt 1 b § forordningen (2007:996) med instruktion for
Migrationsverket ska Migrationsverket ge god service som moter
sokandes och andra intressenters behov. P4 Migrationsverkets webbplats
finns ansokningsblanketter och information om vilka handlingar som ska
bifogas en ansdkan om uppehélls- och arbetstillstand i Sverige. Dar finns
ocksa information for arbetsgivare om vilka handlingar han eller hon ska
tillhandahalla for att arbetstagaren ska kunna ansoka om arbetstillstand i
Sverige. Vidare ges upplysningar om sjélva ansokningsforfarandet, villkor
for tillstand, avgifter m.m. Informationen finns bade pa svenska och pa
engelska. Information om vilka handlingar som ska bifogas en ansdkan om
uppehdlls- och arbetstillstind i Sverige finns ocksd pa utlandsmyndig-
heternas webbplatser (www.swedenabroad.com). For att tillmotesga
direktivets krav om enkel tillgdng till information om de underlag som
kravs for ansokan om tillstand for sisongsarbete och 6vrig information bor
myndigheternas webbplatser kompletteras med sadana uppgifter. Detta
bor kunna goras utan nagra forfattningsandringar.

Svenskt Naringsliv patalar behovet av en myndighet med helhetsansvar
for bl.a. radgivning och information. | det sammanhanget kan namnas att
regeringen har gett Svenska institutet i uppdrag att ta fram en portal med
webbaserad information som ska rikta sig till utlandska arbetstagare,
arbetsgivare och egenféretagare som verkar eller avser att verka i Sverige.

Enligt artikel 11.2 ska medlemsstaterna nar de beviljar tillstand for
sésongsarbete ge skriftlig information om tredjelandsmedborgares
rattigheter och skyldigheter enligt direktivet, inklusive klagomals-
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forfarande. En sadan informationsskyldighet bor regleras pa forordnings-
niva. | avsnitt 15 utvecklas pa vilket satt Migrationsverket kan kontrollera
bl.a. att villkoren for tillstandet ar uppfyllda.

Sammantaget ar nagra lagandringar inte nodvéndiga med anledning av
direktivets bestammelser om tillgang till information.

10.2  Ansokan om tillstand

Regeringens forslag: En utlanning som vill ha ett tillstand for
sasongsarbete ska ha ansokt om och beviljats tillstandet fore inresan i
EU. En ansokan far dock lamnas in och bifallas efter inresan om
utlanningen

— ansoker om forlangning av ett tillstand for sasongsarbete, eller

— har ett tillstdnd for sasongsarbete och ansoker om ett nytt sddant.

Beslut om tillstind for sasongsarbete ska meddelas av
Migrationsverket.

Regeringens beddmning: Direktivets bestdmmelse om att en
ansOkan om uppehalls- och arbetstillstand for saisongsarbete ska lamnas
in i ett enda ans6kningsforfarande tillgodoses genom géllande rétt.

Majligheten enligt direktivet for arbetsgivaren att ansoka om tillstand
for sdsongsarbete for utlanningens rakning bor inte utnyttjas.

Promemorians forslag och beddémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Goteborg ifragasitter om
direktivet ger stod for kravet pa att ett tillstdnd ska ha ansokts om och
beviljats fore inresan i EU.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Vem ska ansoka om tillstdnd for sasongsarbete?

Enligt artikel 12.3 ska medlemsstaterna avgéra om tredjelands-
medborgaren och/eller arbetsgivaren ska lamna in anstkan. En utlanning
som vill ha uppehallstillstdind och arbetstillstdnd i Sverige ska sjalv ha
ansokt om och beviljats sddana tillstdnd fore inresan hit (5 kap. 18 § och
6 kap. 4 § UtIL). Enligt dessa bestammelser géller att det &r den som vill
ha ett tillstand som ocksa har att anséka om ett sddant. En motsvarande
ordning bor gélla dven vid en ansokan om tillstand for sasongsarbete.
Majligheten som ges enligt direktivet att lata arbetsgivaren ansoka om
tillstand for utlanningens rakning bor darfor inte utnyttjas.

Né&r ska en ansokan om tillstand goras?

| artikel 2.1 anges att direktivet ar tillampligt pa tredjelandsmedborgare
som befinner sig utanfor medlemsstaternas territorium och ansdker om att
resa in pa en medlemsstats territorium for sasongsanstallning. Enligt andra
stycket ar direktivet inte tillampligt pa tredjelandsmedborgare som vid
ansokningstillfallet uppehaller sig pd en medlemsstats territorium med
undantag for de fall som anges i artikel 15.



Av artikel 15.1 och 15.2 foljer att medlemsstaterna under vissa
forutsattningar ska bevilja en forlangning av  vistelsen om
sasongsarbetaren forlanger sitt anstallningsavtal med samma arbetsgivare.
Detsamma géller enligt artikel 15.3 och 15.4 for att en sdsongsarbetare ska
kunna anstéllas av en annan arbetsgivare. | artikel 15.5 anges att
medlemsstaterna vid tillampning av artiklarna 15.1-15.4 ska ta emot
ansOkan nar sasongsarbetaren har beviljats inresa och vistas pa den berérda
medlemsstatens territorium.

| avsnitt 7 foreslas att en utlanning som &r bosatt inom EU ska undantas
fran reglerna om tillstdnd for sisongsarbete. Stod for en sadan tolkning
finns bl.a. i definitionen av sasongsarbetare i artikel 3b. Med
sdsongsarbetare avses namligen en tredjelandsmedborgare med
huvudsaklig boséttningsort i ett tredjeland. For att genomféra direktivets
bestammelser pa ett tydligt satt bor det dven i det nya kapitlet inforas en
bestammelse om att en utlanning som vill ha ett tillstand fér sdsongsarbete
ska ha ans6kt om och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i EU. Stod
for en sadan tolkning finns bl.a. i skél 15 dar det framgar att en ansékan
om tillstand for inresa som sdsongsarbetare endast ska kunna lamnas in sa
lange  tredjelandsmedborgaren  vistas utanfoér  medlemsstaternas
territorium. Direktivets krav pa att tredjelandsmedborgaren ska vistas
utanfér medlemsstaternas territorium vid en forstagdngsansokan torde
innebdra att en utldnning inte far vistas i ndgon av EU:s medlemsstater vid
ansokningstillfallet. Det bor vidare galla att en ansokan om tillstand for
sasongsarbete normalt inte far beviljas efter inresan till EU. | likhet med
vad som galler for arbetstillstand i vrigt innebéar det att avsaknaden av ett
beviljat tillstand utgdr hinder for inresa i de fall arbetstillstind behdvs
under vistelsen har. Undantag fran huvudregeln bor goras for de fall da
utlanningen ansoker om forlangning av ett tillstand for sasongsarbete.
Ut6ver mojligheten att ansoka om en forlangning inifran landet bor detta
aven gélla den som har ett tillstand for sisongsarbete och ansoker om ett
nytt sadant tillstind. Detta kan bli aktuellt om utlanningen byter
anstallning under sin vistelse i Sverige (jfr prop. 2012/13:148 s. 66).

Prévningsmyndighet

Enligt artikel 13.1 ska medlemsstaterna utse de myndigheter som ar
behdriga att ta emot och besluta om ansdkan om samt utfarda sésongs-
arbetstillstand. Av forordningen med instruktion for Migrationsverket
framgar visserligen att verket ar forvaltningsmyndighet for fragor som
bl.a. ror uppehalls- och arbetstillstdnd. Det &r emellertid lampligt att i
fortydligande syfte ta in en bestdimmelse i utl&nningslagens nya kapitel
som anger att Migrationsverket &r beslutande myndighet i &renden om
tillstand for sasongsarbete.

Enligt 5 kap. 7 a § UtIF ska Migrationsverket vid handldggning av en
anstkan om arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § och EU-blakort enligt 6 a kap.
18 UtIL ge sammanslutningar av arbetstagare inom det
verksamhetsomrade som tillstandet avser tillfalle att yttra sig i arendet.
Syftet med bestammelsen &r att sakerstélla att anstéliningsvillkoren inte ar
samre &n de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Det ar lampligt att sadana fragor regleras pa
forordningsniva.
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Ett enda ansokningsforfarande

Enligt artikel 13.2 ska en ansokan om sasongsarbetstillstand lamnas in i
ett enda ansékningsforfarande. Bestammelsen motsvarar den ordning som
redan géller vid ansokan om uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige. Nagra
forfattningsandringar beddéms darfor inte vara nédvéandiga.

10.3  Tillstandstiden

Regeringens forslag: Ett tillstdnd for sasongsarbete ska inte fa beviljas
for langre tid &n anstéllningstiden.

Den sammanlagda tillstandstiden ska inte f& Gverstiga sex méanader
under en tolvmanadersperiod.

Regeringens bedomning: Nagra forfattningsandringar ar inte
nodvandiga med anledning av direktivets krav pa att en sasongsarbetare
ska lamna landet nér tiden for vistelsen har 16pt ut.

Majligheten enligt direktivet att reglera under vilka tidsperioder som
en arbetsgivare far anstalla sdsongsarbetare bor inte utnyttjas.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket, Svenskt Naringsliv och Skogs-
och Lantarbetsgivareférbundet (SLA) anser att det bor finnas en méjlighet
att meddela ett tillstand med en tillstindstid pa upp till nio manader.
Migrationsverket 6nskar dven ett fortydligande av om en sdsongsarbetare
som inte har for avsikt att bosatta sig i Sverige kan beviljas upprepade
tidsbegréansade tillstand for arbete eller om det finns en begransning av den
sammanlagda tillstandstiden.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Enligt artikel 14.1 ska
medlemsstaterna faststalla en maximal vistelseperiod for sésongsarbetare
pad mellan fem och nio manader under varje tolvmanadersperiod. Efter
utgdngen av den perioden ska tredjelandsmedborgaren liamna
medlemsstatens territorium, om inte den berérda medlemsstaten har
utfardat ett uppehallstillstdnd enligt nationell réatt eller unionsratt av andra
skal an for sasongsarbete.

Enligt artikel 14.2 far medlemsstaterna faststélla en maximal tidsperiod
inom varje tolvmanadersperiod under vilken en arbetsgivare far anstilla
sasongsarbetare. Denna period ska vara atminstone lika lang som den
maximala vistelseperiod som faststélls enligt artikel 14.1.

I promemorian foreslas att tillstindstiden ska vara maximalt sex
manader under en tolvmanadersperiod. Migrationsverket, Svenskt
Néaringsliv och SLA anser att det bor vara mojligt att meddela ett tillstand
for sisongsarbete med en tillstandstid p& upp till nio manader.
Migrationsverket lyfter bl.a. fram att vissa sésongsbetonade yrken kan
paga under perioden mars till och med oktober och att det forekommer att
samma person erbjuds bade sommar- och vinteranstallning. Svenskt
Naringsliv och SLA pétalar bl.a. att det t.ex. inom jordbruket, skogsbruket
och tradgérdsbranschen inte dr ovanligt med sisongsanstallningar som ar
langre &n sex méanader och att dessa verksamheter &r beroende av naturens



vaxlingar, vilket i sin tur paverkar behovet av antalet sasongsanstallda och
anstallningarnas langd.

Enligt regeringens mening motiveras en begransning av tillstandstiden
for s&songsarbete av att den tillsammans med definitionen av
sasongsarbete sakerstaller att det ar frdga om genuint sasongsarbete (se
skél 31) samtidigt som tillstandstiden inte bor begransas pa ett satt som
gor att flera sdsongsbetonade yrken utesluts. Som namns i avsnitt 8.2
forekommer sasongsarbete i Sverige bl.a. inom jordbruket, skogsbruket,
tradgardsbranschen och turistnaringen. Arbetskraftsinvandring avseende
sésongsarbete forekommer dock framst inom vissa yrken som ar kopplade
till skogsndringen, t.ex. inom béarplockning och plantering. | det
sammanhanget kan det namnas att sdsongen i allmanhet stracker sig fran
juli till och med september. For att sékerstélla att sdsongsarbete inte
anvands for annan icke-sasongsbunden verksamhet i strid med direktivets
syfte bor, i likhet med vad som foreslas i promemorian, den sammanlagda
tillstindstiden  bestammas till hogst sex manader under en
tolvmanadersperiod. Den tiden far anses vél anpassad till svenska
forhallanden och sasongsanstéllningarnas varaktighet i Sverige. Skulle det
senare visa sig att flera sasongshetonade yrken utesluts pa grund av att
tillstandstiden ar for kort kan det finnas anledning att 6vervaga en lidngre
tillstandstid.

Utbver artikel 14 om en maximal vistelseperiod under varje
tolvmanadersperiod saknar direktivet bestimmelser som begransar
aterkommande ansokningar om tillstind for sasongsarbete. Av artikel
16.2 b framgar dessutom att medlemsstaterna kan underlatta aterinresa for
en sasongsarbetare genom att utfarda flera sasongsarbetstillstand i en enda
administrativ handling. Det torde darmed, som Migrationsverket &r inne
pa, innebara att det inte finns nagra hinder mot att bevilja arliga
aterkommande tillstand for sasongsarbete sa lange tillstindstiden for ett
eller flera tillstand inte Gverstiger sex manader under en tolvmanaders-
period. Direktivet anger inte vilken tillstindstid som ska gilla om
anstallningstiden  understiger sex manader. For att anpassa
bestammelserna till de allmanna reglerna om arbetskraftsinvandring bor
tillstdndet i sadana fall gélla den tid som anstillningen varar enligt
ansokan. Som namns i avsnitt 8.11 far ett tillstand for sdsongsarbete inte
heller beviljas for langre tid &n utl&nningens pass géller.

Efter utgangen av den maximala tillstandstiden ska sdsongsarbetaren
lamna Sverige, om inte ett uppehallstillstdnd har utfardats pa annan grund
an sasongsarbete. Av 8 kap. 2 § 2 och 6 § UtIL foljer att en utlanning far
avvisas eller utvisas om han eller hon saknar visering, uppehallstillstand
eller nagot annat tillstdnd som kravs for inresa, vistelse eller arbete i
Sverige. Det innebér att en utldnning som inte har ldmnat landet efter att
tiden for uppehéllstillstandet har I6pt ut kan avvisas eller utvisas med stod
av dessa bestammelser. Nagra forfattningsandringar ar dirmed inte
nodvandiga med anledning av direktivets krav pa att en sasongsarbetare
ska lamna landet nér tiden for vistelsen har 16pt ut.

Bestammelsen i artikel 14.2 innebér att medlemsstaterna kan begrénsa
en arbetsgivares mojlighet att anstalla sasongsarbetare fran tredjeland till
en viss maximal tid varje ar. En grundlaggande forutsattning for att
beviljas ett tillstdnd for sdsongsarbete r att det ror sig om sasongsarbete.
Forutsattningarna for att beviljas ett tillstand torde utesluta att arbetsgivare
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anstaller sasongsarbetare under tider péa aret da nagot sasongsarbete inte
forekommer. Regeringen bedémer darfor att det inte finns behov av att
utnyttja mojligheten enligt direktivet att infora en begrédnsning av den tid
varje ar som arbetsgivaren far anstélla sasongsarbetare fran tredjeland.

10.4  Handlaggningstiden

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar &r inte nédvandiga med
anledning av direktivets bestdmmelser om inom vilken tid ett beslut i
ett arende om tillstdnd for sdsongsarbete ska avgoras samt om
komplettering av ansdkan.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Naringsliv efterfragar en analys av hur
Migrationsverket ska kunna efterleva bestdmmelserna om handlaggnings-
tiden. Sveriges ambassad i Moskva ser en risk for ett okat antal
forfragningar till utlandsmyndigheterna om handlaggningstiderna inte kan
hallas.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 18.1 foljer att ett beslut
om tillstand for sasongsarbete ska fattas sa snart som majligt och senast
inom 90 dagar efter det att en fullstdndig ans6kan har lamnats in. Om de
uppgifter eller handlingar som har lamnats in till stdd for ansdkan ar
ofullstandiga, ska de behdriga myndigheterna inom rimlig tid underratta
den sdkande om vilka ytterligare uppgifter som kravs och stélla upp en
rimlig tidsfrist for att tillhandahalla dem (artikel 18.3). Den tidsfrist som
avses i artikel 18.1 ska upphéra att I6pa fram till dess att de behoriga
myndigheterna har mottagit de ytterligare uppgifter som kravs.

Nagon generell reglering av den tid inom vilken ett &rende om
uppehalls- och arbetstillstand ska avgoras finns inte i utlanningslagen.
Déremot finns det vissa bestdmmelser i utl&nningsforordningen om
tidsfrister som har sin grund i olika EU-direktiv (se t.ex. 4 kap. 21 b § och
5akap. 1§ UtIF). Den senare bestammelsen i utlanningsférordningen
galler handlaggningstid for ett drende om EU-blakort enligt 6 a kap. 1 §
UtIL och innehdller samma tidsfrist som den i direktivet. Migrationsverket
bor darmed redan ha upparbetade rutiner for att kunna hantera en sadan
handlaggningstid. Regeringen ser darfor inte en sadan risk for ett dkat antal
forfragningar till utlandsmyndigheter som Sveriges ambassad i Moskva
befarar. Direktivets krav pa beslut inom viss tid ar vidare tvingande och
det finns inte utrymme for medlemsstaterna att vélja att inte inforliva dem.
Enligt regeringens mening &r det lampligt att reglera dessa fragor pa
forordningsniva. Nagra lagandringar med anledning av direktivet behovs
alltsa inte i denna del.

10.5  Skriftliga och motiverade beslut

Regeringens beddmning: Direktivets krav pa skriftliga och
motiverade beslut tillgodoses genom gallande ratt och kraver inte nagra
forfattningsandringar.




Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anser att &ven
arbetsgivaren bor erhélla information om skélen for ett beslut att aterkalla
ett tillstand for sasongsarbete.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 18.1 ska de behériga
myndigheterna underratta sokanden skriftligen om beslutet i enlighet med
forfarandena for detta enligt den berérda medlemsstatens nationella ratt.
Enligt artikel 18.4 ska s6kanden meddelas om skalen till ett beslut enligt
vilket en ansokan om inresetillstdnd for sasongsarbetare inte beviljas eller
en ansokan om tillstdnd for sasongsarbete, en forlangning av vistelse eller
fornyelse av tillstand for sasongsarbete avslas. Bade sdsongsarbetaren och,
om detta foreskrivs i nationell ratt, arbetsgivaren ska skriftligen meddelas
om skalen for ett beslut om att aterkalla ett beslut om sésongsarbete.
Vidare anges i artikel 18.5 att den skriftliga underréttelsen ska innehalla
uppgifter om till vilken domstol eller administrativ myndighet det gar att
Overklaga beslutet och om tidsfristen for ingivande av ett 6verklagande.

Av 13 kap. 10 § forsta stycket UtIL foljer att ett beslut i fraga om
uppehallstillstand och arbetstillstand ska vara skriftligt och innehélla de
skal som ligger till grund for beslutet. Direktivets krav pa skriftliga och
motiverade beslut i frdga om ett tillstdnd for sasongsarbete tillgodoses
darmed genom gallande ratt och kraver inte nagra forfattningsandringar.
Sédana skriftliga och motiverade beslut ska alltid sandas till skanden.

I svensk rétt ar det sokanden som skriftligen underrattas om ett beslut.
Arbetsgivaren, som inte dr part i drendet, underrattas déremot inte.
Regeringen anser, till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, att
motsvarande ordning &ven bor galla i arenden om tillstand for
sasongsarbete. I avsnitt 10.2 gors dven beddmningen att mojligheten som
direktivet ger att lata arbetsgivaren ansoka om tillstand for utlanningens
rékning inte bor utnyttjas. Mojligheten enligt direktivet att infora en
bestdmmelse om att &ven arbetsgivaren skriftligen ska meddelas skélen for
ett beslut om att aterkalla ett tillstand for sasongsarbete bor darfor inte
utnyttjas.

Enligt 21 § forvaltningslagen (1986:223) ska en underréttelse om beslut
till part innehalla en uppgift om hur man 6verklagar beslutet (fran och med
den 1 juli 2018 jfr 33§ forvaltningslagen [2017:900], nya
forvaltningslagen). | detta ingdr vilken tidsfrist som galler for att verklaga
beslutet. Direktivets bestammelser i denna del ar saledes uppfylida genom
gallande ratt och nagon forfattningsandring ar inte nédvandig.

10.6 Ratt att dverklaga beslut

Regeringens beddémning: Direktivets krav att beslut om avslag och
aterkallelse av tillstind ska kunna Overklagas tillgodoses genom
gallande ratt och kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 18.5 ska alla beslut
om att inte bevilja en ansokan, att avsld en ansokan om forlangning av
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tillstandet eller att aterkalla ett tillstdnd kunna éverklagas i den berérda
medlemsstaten i enlighet med nationell ratt.

En forvaltningsmyndighets beslut enligt utlanningslagen far dverklagas
endast i de fall som sérskilt anges i 14 kap. UtIL (14 kap. 1 8). | 14 kap.
3 § anges bl.a. att Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansékan om
uppehallstillstdnd och arbetstillstdnd eller beslut om aterkallelse av ett
uppehallstillstand eller arbetstillstand far 6verklagas till en migrations-
domstol. Detta innebar att dven avslag pa en ansdkan om tillstand for
sasongsarbete, som &r ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand om
vistelsen 6verstiger 90 dagar och i annat fall ett arbetstillstand, kommer att
kunna 6verklagas. Aven beslut om avslag pa en ansékan om forlangning
av tillstandet kommer att kunna oOverklagas enligt den namnda
bestammelsen. Detsamma galler beslut om aterkallelse av ett tillstand for
sasongsarbete. Direktivets bestammelser i denna del tillgodoses saledes
genom gallande ratt och kraver inte nagra forfattningsandringar.

10.7  Tillstand att vistas och arbeta i Sverige under
handlaggningstiden

Regeringens forslag: En utlanning som inom giltighetstiden for ett
tillstand for sasongsarbete ansoker om en forlangning av tillstandet eller
om ett nytt sadant tillstand, far arbeta som sasongsarbetare i Sverige till
dess tillstandsfragan har avgjorts.

Regeringens beddémning: Direktivets bestdimmelse om att ge en
utlanning tillatelse att vistas i Sverige under handlaggningstiden for en
forlangningsansdkan tillgodoses genom gallande rétt och kréver inte
nagra forfattningsandringar.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet tar upp frdgan om den tid
under vilken arbete utfors till dess att tillstandsfragan har avgjorts utgor en
del av den totala tillstindstiden pa sex manader.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 18.2 ska
medlemsstaterna vidta rimliga atgarder for att en sasongsarbetare vid en
anstkan om forlangning av vistelsen eller fornyelse av tillstindet inte ska
behova avbryta sitt anstéllningsforhallande med samma arbetsgivare eller
forhindras fran att byta arbetsgivare pa grund av pagaende administrativa
forfaranden. Om giltighetstiden for tillstdndet I6per ut under forfarandet
for forlangning eller fornyelse, ska medlemsstaterna i enlighet med
nationell ratt tillata sdsongsarbetaren att fortsatt vistas pa deras territorium
tills den behdriga myndigheten har beslutat om anstkan, forutsatt att
ansOkan lamnades in inom tillstandets giltighetstid och att den tidsperiod
som anges i artikel 14.1 inte har I6pt ut. Enligt artikelns tredje stycke far
medlemsstaterna utfarda nationella tillfalliga uppehalistillstand eller
motsvarande tillstdnd och tillata sasongsarbetaren att arbeta tills ett beslut
har fattats.

I avsnitt 10.2 foreslas en bestammelse om att en utlanning kan ansdka
om forlangning av tillstAndstiden inifran landet. Detsamma foreslas galla



for en utlanning som har ett tillstand for sasongsarbete och ansoker om ett
nytt sadant. Det forhallandet att en utlanning far lamna in en ansdkan
inifran landet innebar dven att en utlanning far vistas har under tiden for
prévningen utan att behdva lamna landet under handlaggningstiden. Nagot
behov av en sarskild bestammelse om tillfalliga uppehallstillstand eller
motsvarande avseende vistelsen till dess att ett beslut i tillstAndsfragan har
fattats finns darfor inte.

Enligt nuvarande ordning ar den som inom giltighetstiden for ett
arbetstillstand ansoker om forlangning eller om ett nytt arbetstillstand
undantagen fran kravet pé& arbetstillstand till dess tillstandsfragan har
avgjorts (5 kap. 3 § UtIF). De nuvarande reglerna &r dock begransade till
utlanningar som har beviljats arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § UtIL och
omfattar inte tillstind for sasongsarbete enligt sdsongsanstallnings-
direktivet.

For att inte heller en sdsongsarbetare som ansoker om forlangning ska
behdva avbryta sin anstallning under prévningen av tillstindsfragan bor
sasongsarbetaren vara undantagen fran kravet pa arbetstillstdnd under den
tiden. Detsamma bor gélla for en sdsongsarbetare som anséker om ett nytt
tillstdnd for anstallning hos en annan arbetsgivare. Regeringen foreslar
darfor bestammelser med en sddan innebord i utlanningslagens nya
kapitel.

Som framgar i avsnitt 10.3 &r det den sammanlagda tillstandstiden som
inte far dverstiga sex manader under en tolvmanadersperiod. Det ar alltsa
endast den tid som utlanningen har haft ett eller flera tillstand for
sasongsarbete som omfattas av tillstandstiden.

10.8  Ansokningsavgift

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar ar inte nédvandiga for
att kunna utnyttja direktivets méjlighet att ta ut ansékningsavgifter.

Moajligheten enligt direktivet att bestimma att arbetsgivaren ska sta
for ansdkningsavgiften och for kostnader for resa och sjukforsékring
bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invinda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 19 foljer att en avgift
far tas ut for handldggning av ansokningar enligt sasongsanstéllnings-
direktivet. Avgiftsnivaerna far inte vara oproportionerliga eller oskaliga.
Om avgiften betalas av utlanningen, far medlemsstaterna foreskriva att
arbetsgivaren ska ersatta utlanningen for kostnaden. Vidare far medlems-
staterna krédva att arbetsgivaren betalar kostnaderna for utl&nningens resor
och sjukforsékring.

Bemyndigande for regeringen att meddela forskrifter om
ansokningsavgifter for uppehalls- och arbetstillstand finns i 23 kap. 2 a §
UtIL. Bestdmmelser om ansokningsavgifter for den som ansdker om
uppehalls- och arbetstillstand finns i 8 kap. 5 § UtIF och i forordningen
(1997:691) om avgifter vid utlandsmyndigheterna. Avgiften for ansékan
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om uppehallstillstand for arbete och arbetstillstand &r i dag 2 000 kronor
och vid forlangning av tillstanden 1 000 kronor.

Det ar naturligt att ocksd den som ansoker om ett tillstand for
sésongsarbete betalar en avgift for prévningen av ansokan. Att regeringen
far meddela foreskrifter om ansokningsavgifter for uppehalls- och
arbetstillstand dven for dessa personer foljer av namnda bemyndigande.
Négra lagandringar ar saledes inte nodvandiga for att kunna utnyttja
direktivets mojlighet att ta ut ansdkningsavgifter.

I likhet med vad som géller enligt de allménna reglerna om
arbetstillstand bor det inte inforas en skyldighet for arbetsgivaren att sta
kostnaderna for ansokningsavgifter, resor eller sjukforsakring.
Mojligheten enligt direktivet att infora bestammelser om detta bor sdledes
inte utnyttjas.

10.9 Underlattande av aterinresa

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar &r inte nédvandiga med
anledning av direktivets bestammelser om underlattande av aterinresa.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket efterfragar ett fortydligande av
vad som avses med en handlédggning som ar mer skyndsam an 90 dagar.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 16.1 ska
medlemsstaterna underlatta aterinresa for tredjelandsmedborgare som av
samma medlemsstat beviljats inresa som sasongsarbetare minst en gang
under de senast fem aren och som fullt ut har respekterat villkoren for
sasongsarbete enligt direktivet under varje vistelse. Artikel 16.2 innehaller
exempel pa atgarder om underlattande av aterinresa.

| artikel 16.2 a anges att underlattande av aterinresa kan inbegripa
undantag fran kravet pa att lamna in handlingar i enlighet med artikel 5
eller 6. De handlingar som avses ar anstéllningsavtal eller anstélinings-
erbjudande, handlingar som styrker att utldnningen har sjukforsakring och
tillgang till bostad eller ar behorig att utdva ett reglerat yrke. Eftersom det
foreslas att det nya kapitlet i utlinningslagen ska ange vilka forutsattningar
som ska vara uppfyllda for att ett tillstind ska beviljas, far direktivet i
denna del for svensk del uppfattas som en mdjlighet att undanta vissa
villkor vid aterinresa. Att undanta vissa villkor for att bevilja tillstand
bedomer regeringen emellertid inte vara lampligt. Det far namligen anses
vara av sadan vikt och betydelse att utlanningen kan visa t.ex. att han eller
hon &r behorig att utdva ett reglerat yrke eller har en sjukférsakring under
sin vistelse i Sverige, att undantag inte bor goras.

I artikel 16.2 b anges att underlattande av &terinresa kan inbegripa
utfardande av flera sasongsarbetstillstand i en enda handling. Det kan vara
forenat med stora svarigheter att pa forhand bedoma forutsattningarna for
tillstand som ska anvéndas for flera ar framover. Regeringen anser darfor
att mojligheten att utfarda flera tillstind i en enda handling inte bor
utnyttjas.

Enligt artikel 16.2 ¢ kan underlattande av aterinresa inbegripa ett
paskyndat beslutsforfarande. Nar det géller handlaggningstiden kan den
variera, bl.a. beroende pa hur omfattande utredningsatgarder som behéver



vidtas for att exempelvis kontrollera att inresevillkoren ar uppfyllda.
Behovet av ingdende utredningsatgéarder torde i manga fall minska om
forhallanden av betydelse for prévningen redan &r kanda.

Direktivets bestammelse om kravet pa att underlatta aterinresa ar
tvingande. For att uppfylla direktivet i denna del bedémer regeringen det
mest andamalsenligt att féra in en bestimmelse i utlanningsforordningen
om skyndsam handlaggning av en tillstandsans6kan fran en utlanning som
har respekterat villkoren for tillstand for sdsongsarbete fullt ut under de
senaste fem aren. Ansokan ska handlaggas mer skyndsamt &n vad som
annars galler vid ansokan om tillstand for sasongsarbete (jfr avsnitt 10.4).
Beroende pa det enskilda arendets beskaffenhet kan mer eller mindre
omfattande utredningar behova goras i denna situation. En sadan generell
riktlinje som Migrationsverket efterfrdgar om vad handldggning som ar
mer skyndsam &n 90 dagar &r kan darfor inte ges.

Négra lagandringar ar inte nddvandiga med anledning av direktivets
bestdmmelser i denna del.

10.10 Samarbetsskyldighet

Regeringens beddmning: Méjligheten enligt direktivet att stalla krav
pa arbetsgivaren att tillhandahélla information som behovs for att
utfarda, forlanga eller ans6ka om nytt tillstand bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedomning: Medlemsstaterna far enligt artikel
10 kréva att arbetsgivaren tillhandahaller relevant information som behdvs
for att utfarda, forlanga eller fornya tillstand for sasongsarbete.

En grundlaggande forutsattning for att bevilja ett tillstind for
sésongsarbete ar att ansékan ar fullstandig. Om ansdkan &r ofullstandig,
ska utlanningen foreldggas att komplettera ansokan (se avsnitt 10.4). Det
ligger séledes i arbetsgivarens eget intresse att vara sasongsarbetaren
behjélplig med att bl.a. tillhandahalla de nddvandiga uppgifter som kravs.
Regeringen beddmer darfor att det inte finns behov av att utnyttja
mojligheten enligt direktivet att inféra en generell skyldighet for
arbetsgivaren att tillhandahalla information till en behorig myndighet.

Det kan dock i vissa sarskilda fall finnas anledning att infora
bestammelser om att arbetsgivaren pa begéran ska tillhandahélla vissa
specifika uppgifter (se t.ex. avsnitt 15.1).

10.11  Utformning av bevis om tillstand for
sasongsarbete och sarskilda viseringsfragor

Regeringens bedémning: Nagra lagandringar ar inte nddvandiga med
anledning av direktivets bestdmmelser om utformning av bevis om
tillstand for sasongsarbete och hjalp med viseringar.
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Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddémning
Vistelser som inte éverstiger 90 dagar

Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna for vistelser som inte dverstiger

90 dagar utfarda ett av foljande tillstand for sdasongsarbete till tredjelands-

medborgare som uppfyller artikel 5 och inte omfattas av de grunder som

faststalls i artikel 8.

a) En visering for kortare vistelse, med angivande av att det utfardats for
sésongsarbete.

b) En visering for kortare vistelse och ett arbetstillstand, med angivande
av att de utférdats for sdsongsarbete.

c) Ett arbetstillstind, med angivande av att det utfardats for
sasongsarbete, nar tredjelandsmedborgaren &r undantagen fran
viseringskravet i enlighet med bilaga Il till férordning (EG) nr
539/2001 och medlemsstaten i fraga inte tillampar artikel 4.3 i den
forordningen pé honom eller henne.

I samband med inférlivandet av sasongsanstéllningsdirektivet ska
medlemsstaterna foreskriva antingen de tillstdnd som anges i punkt a och
c eller de som anges i punkt b och c.

For viseringspliktiga utlanningar som far arbetstillstdnd enligt
6 kap. 2 § UtIL for kortare tid &n tre manader utfardas en visering for den
avsedda vistelsen. | faltet for anmarkningar i viseringsmérket anges ”Paid
activity”. Som bevis for sjdlva arbetstillstandet far utldnningen enbart en
kopia av beslutet om arbetstillstdnd. For personer som ar undantagna fran
kravet pd visering utfardas inget tillstdndsbevis, eftersom de varken
behdver uppehallstillstdnd eller visering for en inresa eller vistelse i
Sverige som understiger tre manader. Dessa personer forses i stéllet endast
med en kopia av beslutet om arbetstillstand som innehaller nédvandig
information om anstéllningen i Sverige (prop. 2012/13:148 s. 33-34).

Bestdmmelser om visering for kortare vistelse regleras i viserings-
kodexen. De nya reglerna om tillstdnd for sasongsarbete innebar att det
kommer att utfardas ett arbetstillstind for korta vistelser, om
forutsattningarna for detta ar uppfyllda. Att det pa viseringsmarket bor
anges att viseringen ar utfardad for sdsongsarbete kan regleras i
forordning. Néagra lagandringar behdvs darmed inte for att genomfora
direktivet i denna del.

Vistelser som dverstiger 90 dagar

Enligt artikel 12.2 ska medlemsstaterna for vistelser som 6verstiger 90
dagar utfarda ett av féljande tillstand till tredjelandsmedborgare som
uppfyller artikel 6 och inte omfattas av de grunder som faststélls i artikel

a) En visering for langre vistelse, med angivande av att den utfardats for
sésongsarbete,
b) ett sasongsarbetstillstand, eller



c) ett sasongsarbetstillstdnd och en visering for langre vistelse om det
enligt nationell ratt for inresa till territoriet krévs en visering for langre
vistelse.

Medlemsstaterna ska foreskriva endast ett av de tillstand som anges i punkt
a,bochc.

Enligt artikel 12.4 ska ett tillstand for sasongsarbete utfardas av de
behériga myndigheterna i medlemsstaterna enligt den ordning som
faststalls i radets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om
en enhetlig utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland.
Medlemsstaterna ska fora in en hanvisning pa tillstdndet som anger att det
ar utfardat for sasongsarbete.

| avsnitt 6 foreslas att ett tillstdnd for sidsongsarbete ska beviljas i form
av ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstind som motsvarar det
tillstand som i direktivet benamns sasongsarbetstillstand. | 4 kap. 22 §
UtIF anges att bevis om uppehallstillstand ska utfardas i enlighet med
férordning (EG) nr 1030/2002. Vidare anges i 5kap. 10§ UtIF att
uppgifter om arbetstillstand eller uppgift om rétt att arbeta ska foras in pa
utlanningens uppehalistillstandskort. Den som beviljas ett uppehalls- och
arbetstillstand for sasongsarbete bor darfor fa bevis om tillstandet utfardat
i form av ett uppehallstillstandskort i enlighet med vad som foreskrivs i
forordning (EG) nr 1030/2002. Det ar lampligt att foreskrifter om vilka
uppgifter som ska foras in pa uppehéallstillstandskortet for ett tillstand for
sasongsarbete regleras i forordning. Nagon lagandring i denna del behdvs
darfor inte.

Hjalp med viseringar

Av artikel 12.7 foljer att medlemsstaterna ska underltta for en tredjelands-
medborgare som uppfyller villkoren for ett sasongsarbetstillstand att fa
den visering som kravs.

Huvudregeln enligt gallande ordning &r att en utlanning ska ha ansokt
om och beviljats uppehalistillstdnd och arbetstillstand fére inresan i
Sverige. En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstdnd i Sverige
behdver inte nagon visering for att resa in i landet enligt 2 kap. 8 a § UtIL.
Det krav pa hjalp att fa nédvandig visering som anges i artikel 12.7 kréaver
darfor inte nagon forfattningsandring.

Enligt artikel 12.5 ska vid viseringar for langre vistelse medlemsstaterna
under rubriken ”Anmarkningar” pé viseringsméarket fora in en hanvisning
som anger att handlingen ar utfardad for sdsongsarbete i enlighet med
punkt 12 i bilagan till radets férordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj
1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar.

Ett tillstand for sasongsarbete ska utfardas i form av ett kombinerat
uppehélls- och arbetstillstand om vistelsen dverstiger 90 dagar. Tillstandet
innebdr att utlanningen inte behdver nagon visering for att resa in i Sverige
(ifr 2 kap. 4 8 UtIL). Direktivets bestdmmelse i denna del kraver darfor
inte nagra forfattningsandringar.
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10.12  Formedling genom offentlig arbetsformedling

Regeringens bedémning: Mojligheten enligt direktivet att bestdimma
att formedling av sdsongsarbetare endast far utféras av offentliga

arbetsformedlingar bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 21 far
medlemsstaterna besluta att formedling av sasongsarbetare endast far
utféras av offentliga arbetsférmedlingar.

Pa den svenska arbetsmarknaden forekommer béde privat och offentlig
arbetsformedling (se t.ex. lagen [1993:440] om privat arbetsformedling).
Det finns inte skal att begransa formedlingen av sdsongsarbete till
offentliga arbetsférmedlingar. Mojligheten enligt direktivet att inféra en
sadan begrasning bor darfor inte utnyttjas.

11 Nationella tillstand

Regeringens forslag: En utlanning som har ett tillstand for
sasongsarbete ska kunna ansdka om och beviljas nationella
uppehallstillstand och arbetstillstand efter inresan i Sverige.

Ett permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas en utlanning som
i sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft ett tillstand for
sasongsarbete utfardat av Sverige i forening med ett uppehallstillstand
som ar utfardat med anledning av arbete i Sverige.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket dnskar ett fortydligande av hur
beddémningen av sokandens bidrag till samhallsutvecklingen och koppling
till Sverige paverkas av att sokanden med tillstand for sasongsarbete
endast far vistas i Sverige under maximalt sex manader under en
tolvmanadersperiod.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 14.1 ska
tredjelandsmedborgaren 1dmna medlemsstatens territorium efter det att
tillstdndet har 16pt ut, om inte den berérda medlemsstaten har utfardat ett
uppehallistillstand enligt nationell rétt eller unionsratt av andra skal an for
sésongsarbete.

Direktivet bor inte utgora ndgot hinder mot att en person som har ett
tillstdnd for sasongsarbete ansoker om och beviljas ett nationellt
uppehallstillstdnd enligt de allmanna reglerna. Av artikel 14.1. far
namligen anses folja att medlemsstaterna kan utfarda uppehéllstillstand for
andra syften an for sdsongsarbete. Det torde innebdra att det finns
mdéjlighet att infora regler som tillater ett byte av ett tillstind enligt
sasongsanstallningsdirektivet till ett uppehallstillstind enligt de allménna
nationella reglerna. I sammanhanget kan det lyftas fram att det for
utlanningar som har beviljats EU-blakort finns motsvarande méjlighet att



byta tillstandstyp under vistelsen i landet. En sddan utldnning kan saledes
beviljas uppehalls- och arbetstillstand enligt de allmanna bestammelserna
i 5 kap. 10 § och 6 kap. 2 § UtIL och kan lamna in ansékan inifran landet
med stdd av 5 kap. 18 a § UtIL. Att dven arbetstillstand far beviljas under
vistelsen i Sverige framgar av 6 kap. 4 § UtIL. | prop. 2017/18:34 foreslas
motsvarande ordning for den som har ett ICT-tillstand.

Regeringen anser att utlanningar som har beviljats ett tillstand for
sésongsarbete bor likabehandlas med utlanningar som har beviljats ett EU-
blékort eller ett ICT-tillstdnd. En person som har beviljats ett tillstand for
sasongsarbete bor darfor kunna byta tillstandstyp och inifran landet ansoka
om ett tidshegransat uppehdlls- och arbetstillstdnd enligt de allminna
bestammelserna i utlanningslagen. En andring av denna innebord foreslas
darfor i 5 kap. 18 a § forsta stycket UtIL.

Enligt nuvarande ordning far ett permanent uppehallstillstand beviljas
till en utlanning som i sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har
haft uppehallstillstand for arbete eller ett EU-blakort utfardat av Sverige
(5 kap. 5 § forsta stycket 1 UtIL). | prop. 2017/18:34 foreslas att ocksa
tillstAndstiden for ett ICT-tillstand ska fé tillgodoraknas. Aven ett tillstand
for sdsongsarbete bdr kunna l&ggas till grund for ett permanent
uppehallstillstand. Regeringen foreslar darfor att bestammelsen i 5 kap.
5§ forsta stycket 1 UtIL &ndras sa att aven tillstand for sasongsarbete
omfattas. Det bor vara mgjligt att rakna ihop tiderna for de olika
tillstandstyperna vid berakningen av de fyra aren. Paragrafen bor utformas
i enlighet hiarmed. Vid bedémning av om permanent uppehéllstillstand ska
beviljas far i det enskilda fallet avgéras om sokandens bidrag till
samhallsutvecklingen och koppling till Sverige paverkats av att han eller
hon haft ett tillstand for sdsongsarbete som enbart kan beviljas for en
begransad tid.

12 Forenklade klagomalsforfaranden

Regeringens beddémning: Direktivets bestdimmelser om forenklade
klagomalsférfaranden tillgodoses genom gallande ratt och kraver inte
nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Diskrimineringsombudsmannen papekar att det
sannolikt ar svarare for den som tillfalligt vistas i landet att tillvarata sina
rattigheter. Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) efterfragar en
fordjupad analys och att sdrskilda atgarder 6vervags for att sakerstalla att
sasongsanstallda har en reell tillgang till effektiva mekanismer for att inge
klagomal. Aven Sveriges advokatsamfund anser att det kan ifragasattas om
sasongsarbetares tillgang till ett klagomalsforfarande verkligen tillgodoses
genom gallande ratt.
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Skalen fér regeringens bedémning
Direktivet

| artikel 25.1 foreskrivs att medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns
effektiva mekanismer genom vilka sasongsarbetare kan inge klagomal mot
sina arbetsgivare, antingen direkt eller genom tredje parter som i enlighet
med de kriterier som faststalls i nationell rétt har ett beréattigat intresse av
att sékerstélla att detta direktiv efterlevs eller genom en behtrig myndighet
i medlemsstaten, om sa foreskrivs i nationell rétt.

Lydelsen i artikel 25.1 ger upphov till frdgor om hur bestammelsen ska
forstds. En forsta friga 4r hur mycket bisatsen ”om sa foreskrivs i nationell
ratt” tiacker. Om den omfattar hela artikel 25.1, skulle skyldigheten
betraffande forenklade klagomalsforfaranden innebéra att utlanningar ska
ges mojlighet att ge in klagomal enligt klagomalsférfaranden som redan
finns i medlemsstaterna, men att nagot nytt forfarande inte skulle behéva
inrdttas. | skal 50 anges att det bor finnas effektiva mekanismer genom
vilka sdsongsarbetare kan begéra rattslig provning och ge in klagomal
direkt eller genom utsedda tredje parter sdsom fackforeningar eller andra
sammanslutningar. Behtriga myndigheter i medlemsstaterna namns inte i
skélstexten. Detta borde bero pa att medlemsstaterna behdver ge
utlanningen mojlighet att ta hjalp av myndigheter endast om den
mojligheten redan finns. En rimlig tolkning ar darfor att den enbart avser
bisatsen 1 artikel 25.1 “behérig myndighet” och att medlemsstaterna
behover ge utlanningar mojlighet att ta hjélp av myndigheter endast om
den mdjligheten redan finns (jfr prop. 2012/13:125 s. 90).

Direktivets ordalydelse att klagomal ska kunna ges in direkt eller genom
tredje parter bor inte innebédra att medlemsstaterna kan viélja ett av
alternativen. Utlanningar ska darfor kunna ge in klagomal saval direkt som
genom en tredje part (jfr prop. 2012/13:125 s. 90).

En annan fraga ar vilka skyldigheter som foljer for medlemsstaterna av
att klagomal ska kunna ges in genom tredje part ”som i enlighet med
kriterier som faststélls i nationell ratt har ett berattigat intresse av att
sékerstélla att direktivet efterlevs”. Ett skél for att inte uppfatta detta som
ett krav p& medlemsstaterna att utse organisationer att bitrada de aktuella
utlanningarna &r att det skulle vara omdjligt for medlemsstaterna att
genomfora direktivet om det inte finns ndgon lamplig organisation som ar
villig att hjalpa de aktuella utlanningarna. Direktivet bor i stéllet uppfattas
som en skyldighet for medlemsstaterna att acceptera att klagomal ges in
av organisationer som engagerar sig i sddana fragor (jfr prop. 2012/13:125
s. 90).

Klagomalsforfarandets omfattning

Av den aktuella bestammelsen i direktivet framgér inte vad klagoméalen
ska kunna avse eller till vem de ska ges in. | direktivets skal 50 anges att
medlemsstaterna bor inratta effektiva mekanismer genom vilka sasongs-
arbetare kan begara rattslig prévning. Enligt bestammelsen i artikel 25.1
ska klagomalet vara riktat mot arbetsgivaren. Av skal 50 foljer vidare att
kravet syftar till att komma till ratta med situationer dar arbetstagaren inte
&r medveten om att det finns mekanismer genom vilka arbetstagaren kan
fa sin sak provad. En rimlig tolkning &r att direktivet innebar en skyldighet
for medlemsstaterna att se till att sdsongsarbetaren har tillgang till



effektiva rattsmedel och att det finns en mojlighet for honom eller henne
att fa sin sak provad. De rattsmedel som en sdsongsarbetare kan tillgripa
skiljer sig inte fran dem som i 6vrigt géller enligt svensk rétt. En sasongs-
arbetare har darfor samma majligheter som andra rattssubjekt att fa en
rattslig provning genom att vdnda sig till domstol eller
Kronofogdemyndigheten med en anstkan om betalningsforeldggande
enligt lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handréckning. Det
forfarande som foreskrivs i den lagen syftar till att borgenérer ska fa en
exekutionstitel avseende otvistiga penningfordringar pé ett snabbt och
enkelt satt, utan att forst behdva vécka talan vid domstol. Om det visar sig
att fordran ar tvistig 6verlamnas arendet till tingsratten.

Nagra remissinstanser ifrdgasétter om sdsongsanstallda kommer att ha
en reell tillgang till effektiva mekanismer for att inge klagomal. TCO anser
att sdsongsanstéallda bér ha méjlighet att vistas i Sverige under den tid en
tvist pagar. Direktivet innehaller emellertid inga sadana krav. Att
sésongsarbetaren vistas i Sverige torde inte heller vara en forutsattning for
att han eller hon ska kunna inge klagomal mot arbetsgivaren (se vidare
nedan och i avsnitt 16.2).

Direktivets bestdimmelse om att medlemsstaterna ska sakerstélla
mekanismer genom vilka sasongsarbetaren kan inge klagomal mot sina
arbetsgivare tillgodoses saledes genom gallande ratt.

Tredje parts engagemang i réattsliga eller administrativa forfaranden

Enligt artikel 25.2 ska medlemsstaterna s6rja for att tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststélls i deras nationella ratt har ett
berattigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv efterlevs, pa sasongs-
arbetarens vagnar eller for att stodja denne, med hans eller hennes tillstand,
far engagera sig i de rattsliga eller administrativa forfaranden som finns
for att sékerstdlla genomforandet av detta direktiv, med undantag for
forfaranden och beslut avseende viseringar for kortare vistelse.

Eftersom det ar frdga om att tredje parter ska kunna engagera sig pa
tredjelandsmedborgarens vagnar eller for att stddja denne bor
bestammelsen ta sikte pa sddana fragor dar utlanningen ska ta initiativet.

En part i ett mal vid allman domstol, en sékande i ett mal om betalnings-
forelaggande vid Kronofogdemyndigheten och en sokande i ett
verkstallighetsarende kan foretrddas av ombud eller bitrddas av ett
rattegangsbitrade (12 kap. rattegdngsbalken, 66 8 lagen om betalnings-
foreldggande och handréckning samt 2 kap. 6 8 utsdkningsbalken).
Detsamma galler en utlanning som ans6ker om uppehélls- och
arbetstillstand (9 § forvaltningslagen, fran och med den 1 juli 2018 jfr 14 §
nya forvaltningslagen).

De tredje parter som avses i artikel 25.2 &r i forsta hand organisationer.
Organisationer kan inte vara ombud eller bitrdde enligt de allménna
bestammelserna om rattegdngsombud, men foretradare for dem kan vara
det. 14 kap. 5 § lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister finns vissa
sarskilda bestimmelser om partsstallningen i rattegdngen  vid
Arbetsdomstolen som forsta instans. | en tvist om kollektivavtal kan
organisation, som slutit avtalet, vdacka och utféra talan vid
Arbetsdomstolen for den som &r eller har varit medlem i organisationen. |
annan arbetstvist som anges i 2kap. 18 lagen om rattegangen i
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arbetstvister kan en organisation vacka och utféra talan fér en medlem. |
mal dar talan ska véckas i Arbetsdomstolen som forsta instans har en
organisation av arbetstagare eller arbetsgivare alltsd talerdtt for en
medlem. En organisation kan darmed utan sarskild fullmakt fora talan for
en medlems réattsstallning. | det fallet &r det alltsa organisationen som ar
part (prop. 2016/17:107 s. 151). Som framgar ovan i avsnitt 10.1 ska
medlemsstaterna nar de beviljar tillstand for sasongsarbete ge skriftlig
information om tredjelandsmedborgares rattigheter och skyldigheter enligt
direktivet, inklusive klagomalsforfarande. Genom denna information
torde han eller hon fa tillrackliga kunskaper om svenska forhallanden och
vad det innebér att vara ansluten till en arbetstagarorganisation. Om en
organisation inte vill vacka talan med stod av 4 kap. 58 lagen om
rattegangen i arbetstvister kan en medlem sjélv vacka talan vid tingsratt
enligt 2 kap. 2 § samma lag. Da galler allménna regler om fullmakt.
Regeringen beddmer att dessa méjligheter &r tillrdckliga for att Sverige
ska uppfylla kraven enligt artikel 25.2 (jfr &ven prop. 2012/13:125 s. 92).

Skyddsatgarder mot uppsagning eller annan ogynnsam behandling

Enligt artikel 25.3 ska medlemsstaterna sékerstélla att sésongsarbetare har
samma tillgdng som andra arbetstagare i en liknande stillning till
skyddsatgarder mot uppsagning och annan ogynnsam behandling som
utgor en reaktion fran arbetsgivarens sida pa ett klagomal inom foretaget
eller réttsligt forfarande som syftar till att se till att direktivet efterlevs.

I 7 § lagen om anstallningsskydd finns bestammelser om krav pa saklig
grund vid uppsagning. | 7 och 8 88 lagen (1976:580) om medbestdmmande
i arbetslivet finns bestimmelser om foreningsréatt. Enligt 8 § i den lagen
ska foreningsratten lamnas okrankt. Det &r en krankning av foreningsratten
om nagon pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar en atgard till skada
for ndgon pa andra sidan for att han eller hon har utnyttjat sin foreningsrétt,
liksom om ndgon pa ena sidan vidtar atgard mot ndgon pa andra sidan i
syfte att forma henne eller honom att inte utnyttja sin foreningsratt.

En arbetstagare kan ocksd ha ett skydd mot repressalier enligt
2 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567). Diskrimineringslagens
repressalieférbud innebdr ett skydd for en arbetstagare som anmaler att
arbetsgivaren har handlat i strid med den lagen.

Det kan vidare ndmnas att vissa svenska straffrattsliga bestdimmelser kan
aktualiseras om en arbetsgivare behandlar en arbetstagare pa ett
ogynnsamt sitt. S& ar fallet om den ogynnsamma behandlingen skulle
besta av ett brottsligt forfarande, sésom exempelvis ofredande, vald eller
hot om vald. Nagra sarregler eller begransningar i frdga om utlanningars
skydd mot ogrundade uppséagningar eller annan ogynnsam behandling
finns inte. Direktivets krav i denna del tillgodoses darfér genom géllande
ratt.



13 Rittigheter som foljer av ett tillstdnd for
sdasongsarbete

13.1 Ratt till inresa och vistelse

Regeringens bedoémning: Direktivets krav i fraga om ritt till inresa
och vistelse i Sverige for den som har ett tillstdnd for sasongsarbete
tillgodoses genom gallande ratt och kraver inte nagra
férfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skélen for regeringens bedémning: Av artikel 22 a foljer att den som
har ett tillstdnd for sisongsarbete som har utfardats av Sverige under
tillstandets giltighetstid ska ha ratt att resa in i och vistas har i landet.

Att en utldnning som har beviljats visering eller uppehallstillstand har
ratt att resa in i och vistas i Sverige under den tid tillstandet galler framgar
av 2 kap. 3 och 4 §§ UtIL. Direktivets artikel om rétt till inresa och vistelse
for den som har ett tillstand for sasongsarbete tillgodoses saledes genom
gallande ratt och ndgon forfattningsandring &r darfor inte nodvandig.

13.2 Fri tillgang till svenskt territorium

Regeringens bedémning: Direktivets krav i fraga om fri tillgang till
svenskt territorium for den som har ett tillstind for sdsongsarbete
tillgodoses genom gallande ratt och krdver inte nagra
forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Av artikel 22 b foljer att den som
har ett tillstdind for sdsongsarbete som har utfardats av Sverige under
giltighetstiden for tillstindet ska ha fri tillgang till hela territoriet i enlighet
med vad som foreskrivs i nationell ratt.

Enligt bestammelsen i artikel 2.1 i fjarde tillaggsprotokollet till
Europakonventionen, som géller som svensk lag, har var och en som
befinner sig lagligen inom rikets territorium ratt att fritt réra sig dar och att
fritt vélja sin bosattningsort om inte annat féreskrivs i lag med héansyn till
bl.a. allmén sakerhet och allmén ordning (artikel 2.3). Den som har ett
tillstdnd for sasongsarbete har tillgéng till det svenska territoriet genom
den ratt till inresa och vistelse som ett sadant tillstand ger. Direktivets
bestammelse om fri tillgang till svenskt territorium, med de begransningar
som far foreskrivas i nationell lagstiftning, tillgodoses séledes av géllande
ratt.
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13.3  Rétt att utfora arbetsuppgifter

Regeringens beddmning: Direktivets krav nér det galler ratten att
utfora de konkreta arbetsuppgifter som tillstdndet avser tillgodoses

genom gallande ratt och kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Universitets- och hogskoleradet betonar att for
tilltrade till ett reglerat yrke kan det finnas ytterligare krav utdver ett
erkédnnande av yrkeskvalifikationer, t.ex. provning av kunskaper i det
svenska spraket eller kontroll mot belastningsregistret.

Skalen for regeringens bedémning: Av artikel 22 ¢ foljer att den som
har ett tillstand for sdsongsarbete som utfardats av Sverige ska ha ratt att
utfora de konkreta arbetsuppgifter som tillstandet avser.

Enligt 2 kap. 78 UtIL ar ett arbetstillstand ett tillstand att arbeta i
Sverige. Det finns enligt nuvarande ordning inget som hindrar en utlanning
som har ett uppehélls- och arbetstillstind fran att ocksd utfora den
specifika yrkesverksamheten eller arbetsuppgiften. Av artiklarna 5.4 och
6.6 i sasongsanstallningsdirektivet foljer att medlemsstaterna far krava att
en utlanning maste uppfylla kraven for att utéva ett reglerat yrke om
tillstandet for sasongsarbete avser ett sadant yrke. Nar yrkeskvalifika-
tionerna vél &r erkénda och sésongsarbetaren dérefter visat att eventuella
ytterligare krav, t.ex. for yrket nodvéandiga sprakkunskaper ar uppfyllda,
finns det inget som hindrar honom eller henne fran att utéva det reglerade
yrket (jfr prop. 2015/16:44 s. 71 f. och 86 f.). Direktivets krav i denna del
tillgodoses darfor genom géllande rétt och kraver inte ndgon forfattnings-
andring.

14 Ratt till likabehandling

14.1  Anstallningsvillkor

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa likabehandling nar det
géller 16n och 6vriga anstallningsvillkor tillgodoses genom géllande ratt
och kraver inte nagra forfattningsindringar. Detsamma géller i fraga om
efterhandsbetalningar av innestdende 16n som ska goras av
arbetsgivaren.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet anser att frdgan om vad det
diskrimineringsforbud som avses i direktivet innebdr bor diskuteras
ytterligare i syfte att klargéra om det skydd som finns i Sverige verkligen
uppfyller direktivets krav. ILO-kommittén anser att bedémningen ar
forenlig med Sveriges dtaganden enligt artikel 1.1.a i konvention (nr 111)
angaende diskriminering i fraga om anstéllning och yrkesutévning och
artikel 10 i konvention (nr 143) om missbruk i samband med migration
och framjande av migrerande arbetstagares likstdlldhet med avseende pa
mdjligheter och likabehandling.



Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 23.1a ska en
sasongsarbetare ha ratt till likabehandling i forhallande till medborgarna i
vardmedlemsstaten i friga om anstallningsvillkor, inbegripet minimialder
for anstdllning, och arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsagning,
arbetstider, ledighet och allmdnna helgdagar, samt hélso- och
sakerhetskrav pa arbetsplatsen. Enligt artikel 23.1 c géller samma krav pa
likabehandling i friga om efterhandsbetalningar av eventuell innestdende
16n som ska goras av arbetsgivaren.

I promemorian gors beddmningen att direktivets krav i denna del
tillgodoses genom géllande ratt. Uppsala universitet onskar ett
klargérande av om det skydd som finns i Sverige verkligen uppfyller det
diskrimineringsforbud som avses i direktivet. Med diskriminerings-
grunden etnisk tillhdrighet avses i diskrimineringslagen nationellt eller
etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (1 kap. 5§
forsta stycket diskrimineringslagen). Medborgarskap omfattas i sig inte av
diskrimineringsgrunden etnisk tillh6righet. Icke berattigade krav pa
exempelvis svenskt medborgarskap kan dock anda beddmas som indirekt
diskriminerande, eftersom sadana krav typiskt sett missgynnar manniskor
med annat etniskt eller nationellt ursprung &@n svenskt (prop. 2007/08:95
s. 497). De lagfasta krav pa svenskt medborgarskap som finns i vissa fall
far enligt regeringens beddmning anses berattigade och darmed ocksé
forenliga med sasongsanstallningsdirektivet (jfr prop. 2012/13:148 s. 99).

Enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen far arbetsgivare inte diskriminera
den som hos arbetsgivaren ar arbetstagare, soker eller gor en forfragan om
arbete, soker eller fullgér praktik eller star till forfogande for att utfora
eller utfor arbete som inhyrd eller inlanad arbetskraft. Det materiella
tillampningsomradet for diskrimineringsforbudet ar omfattande. Alla
situationer med koppling till arbetet som kan uppsta mellan en arbetsgivare
och en arbetstagare omfattas (prop. 2007/08:95 s. 498). Lén och 6vriga
anstallningsvillkor, halso- och sidkerhetskrav pa arbetsplatsen och
efterhandsbetalning av eventuell innestdende I6n omfattas alltsd av
forbudet i diskrimineringslagen. Nar det galler regler som specifikt
behandlar arbetsvillkor och villkor som galler halsa och séikerhet pa
arbetsplatsen finns ingen sarreglering som tar sin utgéngspunkt i
arbetstagarens medborgarskap. | Sverige finns inte nagon forfattnings-
reglering av Iéner. Lonebildningen ar en fraga for arbetsmarknadens
parter.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att direktivets
bestammelser om att den som har ett tillstind for sasongsarbete ska
likabehandlas med landets egna medborgare i dessa avseenden tillgodoses
genom géllande rétt. | sammanhanget kan ndmnas att ILO-kommittén anser
att beddmningen ar forenlig med Sveriges ataganden enligt ratificerade
ILO-konventioner.

14.2  Foreningsfrinet och ratt att vidta stridsatgarder

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling nar det
galler foreningsfrinet och ratten att vidta stridsatgarder tillgodoses
genom gallande ratt och kraver inte ndgra forfattningsandringar.
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Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 23.1 b ska en
sasongsarbetare ha rtt till likabehandling i forhallande till medborgarna i
vardmedlemsstaten i fraga om ratten att strejka och vidta stridsatgarder i
enlighet med véardmedlemsstatens nationella rdtt och praxis, och
foreningsfrihet och frihet att tillndra en arbetstagarorganisation eller nagon
annan organisation vars medlemmar utdvar ett visst yrke, inklusive de
rattigheter och formaner som sadana organisationer tillhandahaller,
inbegripet ratten att forhandla och inga kollektivavtal, utan att det paverkar
tilldmpningen av nationella bestdimmelser om allméan ordning och
sékerhet.

Av 2 kap. 25 § forsta stycket 1 regeringsformen foljer att en utlanning
hér i riket ar likstalld med en svensk medborgare i fraga om foreningsfrihet
om inte annat foljer av sarskilda foreskrifter i lag. Nagra foreskrifter som
begrénsar utldnningars mojligheter till foreningsfrihet eller frihet att
tillhéra en arbetstagarorganisation finns inte. 1 7 och 8 §§ lagen om
medbestdimmande i arbetslivet finns  tvingande regler om
medbestdmmande i arbetslivet. Enligt 2 kap. 11 § diskrimineringslagen &r
diskriminering forbjuden i frdga om medlemskap eller medverkan i en
arbetstagarorganisation eller yrkesorganisation och férméner som en
sddan organisation tillnandahaller sina medlemmar. Nar det galler
stridsatgarder har en forening av arbetstagare enligt 2 kap. 14§
regeringsformen rétt att vidta stridsatgéarder pa arbetsmarknaden, om inte
annat foljer av lag eller avtal. Bestdimmelser om begrénsningar i ratten att
vidta stridsatgarder finns framst i lagen om medbestimmande i arbetslivet
men nagra bestammelser om inskrankningar i ratten att vidta stridsatgarder
som har sin grund i medborgarskap finns inte. Direktivets krav pa
likabehandling i nu aktuellt hadnseende tillgodoses déarfér genom géallande
ratt.

14.3  Social trygghet

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa likabehandling nar det
géller social trygghet tillgodoses genom géllande rétt och kréver inte
nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning: Enligt artikel 23.1d ska en
sasongsarbetare ha rtt till likabehandling i forhallande till medborgarna i
vardmedlemsstaten i fraga om grenar av den sociala tryggheten, sdsom de
definieras i artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghets-
systemen. Av artikel 23.2 framgar att medlemsstaterna far begransa ratten
till likabehandling i frdga om social trygghet genom att utesluta
familjeforméner och arbetsloshetsersattning, utan att det péaverkar



tillampningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av férordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gélla de
tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa férordningar.

Med social trygghet avses formaner inom socialforsakringen,
arbetsloshetsforsakringen samt halso- och sjukvarden. Svensk lagstiftning
avseende social trygghet ar i huvudsak neutral i forhallande till
medborgarskap (se dock avsnitt 14.5). Direktivets krav pa likabehandling
i friga om social trygghet tillgodoses genom gallande ratt och kraver
darmed inte nagra forfattningsandringar.

14.4  Tillgang till varor och tjanster

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa likabehandling nar det
galler tillgang till varor och tjanster tillgodoses genom gallande rétt och
kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot bedémningen.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 23.1e ska en
sasongsarbetare ha ratt till likabehandling i forhallande till medborgarna i
vardmedlemsstaten i fraga om tillgang till varor och tjénster och leveranser
av allmént tillgangliga varor och tjénster, forutom bostad, utan att det
paverkar tillampningen av avtalsfriheten i enlighet med unionsratten och
nationell ratt.

Av 2kap. 12§ diskrimineringslagen foljer att diskriminering &r
forbjuden for den som utanfor privat- och familjelivet tillhandahaller varor
eller tjanster till allmanheten. Det finns inga begransningar pé grund av
medborgarskap for att fa tillgang till sédana varor och tjanster som avses i
artikel 23.1 e. Direktivets bestdmmelse om likabehandling tillgodoses
saledes av gallande ratt.

14.5  Utbildning och yrkesutbildning

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa likabehandling nar det
géller utbildning och yrkesutbildning tillgodoses genom gallande ratt
och kraver inte nagra forfattningsandringar. MGojligheten enligt
direktivet att begransa en utlannings ratt till likabehandling i fraga om
studiestdd bor dock utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.
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Skalen for regeringens bedémning
Direktivet

Enligt artikel 23.1 g ska sdsongsarbetare ha rétt till likabehandling i
forhallande till medborgarna i vardmedlemsstaten i fraga om utbildning
och yrkesutbildning. Av artikel 23.2 framgar att medlemsstaten far
begrénsa ratten till likabehandling till utbildning och yrkesutbildning som
har en direkt koppling till den sérskilda arbetsuppgiften och utesluta
stipendier, studiemedel och studielan eller andra bidrag.

Grundskole- och gymnasieutbildning

Tillgang till grundskole- och gymnasieutbildning inom svenskt
skolvasende beror pa boséttning och ar inte kopplad till svenskt
medborgarskap. Direktivets krav pa likabehandling i fraga om grundskole-
och gymnasieutbildning tillgodoses saledes genom géllande rétt.

Hogskoleutbildning

Bestammelser om tilltrade till hdgskoleutbildning vid statliga universitet
och hdgskolor finns i huvudsak i hdgskoleférordningen (1993:100). Dessa
bestammelser gor inte skillnad pa sokande pa grund av medborgarskap.
Ett undantag ar dock mdjligheten till separat antagning av studieavgifts-
skyldiga tredjelandsmedborgare (7 kap. 4 a§ hdgskoleférordningen).
Vidare galler enligt forordningen (2010:543) om anmalningsavgift och
studieavgift vid universitet och hogskolor att tredjelandsmedborgare ska
betala anmalningsavgift och studieavgift for utbildning pa grundniva och
avancerad niva i hdgskolan. Tredjelandsmedborgare som har tidsbegransat
uppehallstillstand i Sverige av andra skal &n studier &r dock undantagna
fran sadana avgifter och darmed ocksd fran hdgskoleférordningens
bestdmmelser om separat antagning.

En utldnning som har ett uppehalls- och arbetstillstand for sasongsarbete
har beviljats uppehallstillstind pa annan grund &n studier och omfattas
varken av skyldigheten att betala anmalnings- och studieavgift eller av
hogskoleforordningens bestammelser om separat antagning. En sadan
utlanning likabehandlas saledes med svenska medborgare.

For vistelser som inte 6verstiger 90 dagar kommer sdsongsarbetare inte
att beviljas ndgot uppehéllstillstind. Sésongsarbetare som inte har
uppehéllistillstind omfattas av kravet p& att betala avgift enligt
huvudregeln som géller for tredjelandsmedborgare i férordningen om
anmélningsavgift och studieavgift vid universitet och hdgskolor. Artikel
23.2 ger medlemsstaterna majlighet att begrénsa rétten till likabehandling
i frdga om utbildningar som inte har en direkt koppling till arbetsuppgiften.
Hogskoleutbildningar med direkt koppling till arbetsuppgiften for en
sésongsarbetare torde vara ytterst sallsynta och inte aktuella fér en
sésongsarbetare som inte ska vistas i Sverige mer &n 90 dagar. Regeringen
beddmer darfor att de svenska bestdmmelserna om anmalnings- och
studieavgift och hdgskoleforordningens bestdmmelser om separat
antagning ar forenliga med direktivet.



Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Néar det galler kommunal vuxenutbildning, inklusive gymnasial
yrkesinriktad vuxenutbildning, sérskild utbildning fér vuxna samt
svenskundervisning for invandrare gors ingen skillnad beroende pa
medborgarskap. Inte heller nar det galler i huvudsak eftergymnasiala
utbildningar inom Myndigheten for yrkeshogskolans ansvarsomrade gors
det nagon skillnad mellan utlandska och svenska medborgares tillgang till
utbildning och yrkesutbildning. Direktivets krav pa likabehandling i fraga
om yrkesuthildning och vuxenutbildning tillgodoses saledes genom
géllande rétt.

Studiestod

P& grund av att sasongsarbetares vistelse ar tillfallig till sin natur har
medlemsstaterna mojlighet att utesluta stipendier, studiemedel och
studielan eller andra bidrag néar det galler rétten till likabehandling i fraga
om utbildning och yrkesutbildning (artikel 23.2 och skal 46). Enligt den
nuvarande ordningen kravs en stark anknytning till Sverige for att fa
svenskt studiestdd. Mojligheten att begransa likabehandlingen i fraga om
studiestdéd bor mot denna bakgrund utnyttjas. Detta bor galla ocksa
studiestdd i form av studiebidrag och extra tillagg inom studiehjalpen som
EU-rattsligt ses som en familjeférman i enlighet med forordning (EG) nr
883/2004. Med hansyn till vistelsens tillfalliga natur far &ven
familjeformaner uteslutas fran likabehandlingen (artikel 23.1 d och 23.2
samt skal 46).

De utlandska medborgare som ska jamstallas med svenska medborgare
ndr det géller ratt till studiestod raknas upp i studiestddslagen (1999:1395).
Dar anges ocksa vilka utlandska medborgare som kan fa studiestod.
Eftersom sdsongsarbetare inte finns angivna i den lagen &r de redan
uteslutna fran mojligheten till studiestod.

14.6 Erkannande av yrkeskvalifikationer

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa likabehandling nér det
géller erk&dnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra
yrkeskvalifikationer tillgodoses genom géllande rétt och kraver inte
nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning
Direktivet
Enligt artikel 23.1 h ska sdsongsarbetare likabehandlas med svenska

medborgare i friga om erkannande av examensbevis, uthildningsbevis och
andra yrkeskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella forfaranden.
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Erk&nnande av examens- och utbildningsbevis

Mojligheten att fa ett utlandskt examens- eller utbildningsbevis bedémt ar
densamma oavsett sdkandens medborgarskap. Universitets- och
hogskolerddet svarar for bedémningar av utldndska utbildningar pé
gymnasial och eftergymnasial niva (4 8 forordningen [2012:811] med
instruktion for Universitets- och hogskoleradet). Detta galler oavsett i
vilket land utbildningen genomférts. Direktivets krav pé likabehandling
nar det géller erkdnnande av examens- och utbildningsbevis tillgodoses
saledes genom gallande ratt.

Erkannande av yrkeskvalifikationer

I den utstrackning som erkdnnande av yrkeskvalifikationer skulle bli
aktuellt for en sasongsarbetare ar mojligheten att fa dessa kvalifikationer
erkénda inte beroende av s6kandens medborgarskap (jfr prop. 2015/16:44
s. 47). Sasongsanstallningsdirektivets krav pa likabehandling nar det
galler erkdnnande av yrkeskvalifikationer tillgodoses darfér genom
géllande rétt.

14.7 Skatteférmaner

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling nér det
galler skatteformaner tillgodoses genom gallande ritt och kraver inte
nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 23.11 ska
sasongsarbetare ha rtt till likabehandling i forhallande till medborgarna i
vardmedlemsstaten i frdga om skatteférmaner om sasongsarbetaren har sin
skattemadssiga hemvist i den berdrda medlemsstaten. Av artikel 23.2
framgar att medlemsstaterna far begransa ratten till likabehandling i fraga
om skatteformaner till fall dar den registrerade eller stadigvarande
hemvisten for de familjemedlemmar som sdsongsarbetaren ansoker om
formaner for ligger inom den berérda medlemsstatens territorium.

En utldndsk arbetstagare som har skattemdssig hemvist i Sverige &r
obegrénsat skattskyldig i Sverige. Arbetstagaren har ddrmed samma ratt
till skatteformaner som obegréansat skattskyldiga svenska medborgare.
Direktivets krav pa likabehandling i denna del tillgodoses saledes genom
géllande rétt.

14.8  Radgivning om sasongsarbete

Regeringens bedémning: Direktivets krav pa likabehandling nar det
galler radgivning om sasongsarbete som erbjuds av arbetsférmedlingar
tillgodoses genom géllande ratt och kraver inte nagra
forfattningsandringar.




Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 23.1f ska
sasongsarbetare ha ratt till likabehandling i forhallande till medborgarna i
vardmedlemsstaten i fraga om radgivning om sasongsarbete som erbjuds
av arbetsformedlingar.

Enligt 2 kap. 9 § diskrimineringslagen &r diskriminering av arbets-
sokande och arbetstagare forbjuden i fraga om arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och arbetsférmedling utan offentligt uppdrag. Det finns inga
begransningar pad grund av medborgarskap for att ta del av arbets-
formedlingars tjanster. Direktivets bestdimmelse om likabehandling i
denna del tillgodoses séledes av gallande rtt.

14.9 Pensioner

Regeringens bedomning: Direktivets krav pa likabehandling nar det
galler tillgang till lagstadgade pensioner tillgodoses genom gallande ratt
och kréaver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten har inga synpunkter pé
beddémningen men ser vissa praktiska problem med att kunna soka fram
och koppla den intjanade pensionsrétten till ratt person.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 23.1 andra stycket
ska en sasongsarbetare som flyttar till ett tredjeland, eller efterlevande till
en sadan sasongsarbetare som ar bosatta i ett tredjeland nar de erhéller
sasongsarbetarens rattigheter, erhalla lagstadgad pension som &r grundad
pa sasongsarbetarens tidigare anstallning och som forvarvats i enlighet
med den lagstiftning som anges i artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004,
pad samma villkor och samma nivd som den berdrda medlemsstatens
medborgare nar de flyttar till tredjeland.

De tillampliga svenska bestdmmelserna om utbetalning av arbets-
baserade formaner vid &lderdom och forméner till efterlevande till en
person som vistas eller bor utomlands finns i 6 kap. 16 och 17 88§
socialforsakringshalken. Det handlar om inkomstgrundad alderspension,
inkomstrelaterad efterlevandepension och efterlevandeskydd i form av
premiepension. Bestdimmelserna ar inte beroende av vilket medborgarskap
formanstagaren har. Direktivets krav pa likabehandling i fraga om tillgang
till de aktuella formanerna tillgodoses sdledes genom gallande rétt och
kraver darmed inte nagra forfattningsandringar.

Pensionsmyndigheten ser vissa praktiska problem med att kunna stka
fram och koppla den intjanade pensionsratten till ratt person. Som papekas
av myndigheten torde sddana praktiska problem kunna lésas t.ex. genom
att den sésongsanstallde kan tilldelas ett samordningsnummer (jfr 18 a §
folkbokfdringslagen).
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15 Kontrollverksamhet

15.1 Kontroll av villkoren for tillstandet

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter dels om
skyldighet for arbetsgivare att lamna uppgift om de anstéllningsvillkor
som galler for en utlanning som har beviljats ett tillstand for
sésongsarbete, dels om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket anser att ett inférande av
efterkontroller &ven inom denna bransch ger en méjlighet for sanktioner
mot oseridsa arbetsgivare men menar att en proportionalitetsbedémning
bor goras. Arbetsmiljoverket har vissa forslag om samverkan mellan
myndigheterna  som  verket menar skulle kunna forbattra
kontrollverksamheten.

Skalen for regeringens forslag: Av artikel 24.1 foljer att
medlemsstaterna ska vidta atgarder i syfte att forhindra missbruk och
Overtradelser av direktivet bl.a. genom kontroll i enlighet med nationell
ratt eller praxis. Av skal 49 framgar bl.a. att valet av vilka arbetsgivare
som ska kontrolleras huvudsakligen bor grunda sig pa en riskbedémning
som ska genomforas av medlemsstaternas behdriga myndigheter. Hansyn
ska da bl.a. tas till vilken bransch som foretaget verkar inom och till
eventuella tidigare fall av dvertradelser.

Migrationsverket ska enligt 2 § forsta stycket1 férordningen med
instruktion for Migrationsverket bl.a. motverka missbruk av reglerna.
Enligt nuvarande ordning kan kontrollen av att villkoren for tillstandet ar
uppfyllda sdgas vara uppdelad enligt foéljande. Migrationsverket
kontrollerar att villkoren &r uppfyllda infor tillstindsgivningen.
Migrationsverket kontrollerar bl.a. den sodkandes skoétsamhet genom
kontroll i belastningsregistret och att de erbjudna anstallningsvillkoren
uppfyller de krav som utldnningslagen uppstéller. Vid en anstkan om
forlangning ges tillfalle till en foérnyad kontroll av hur arbetsgivaren har
levt upp till de anstéllningsvillkor som legat till grund for det tidigare
beviljade tillstandet. Till exempel ska sokanden visa upp kontrolluppgifter
och lénespecifikationer.

Under den Iépande tillstindstiden gors kontroller om det pa nagot satt
kommer till Migrationsverkets kdnnedom att det finns skal att 6vervaga en
aterkallelse av tillstindet. Det &r i huvudsak Arbetsmiljoverket,
arbetstagarorganisationer, Polismyndigheten och Skatteverket som kan
upptacka missforhallanden p& en arbetsplats. Att myndigheter ska
samverka med varandra framgar bla. av forvaltningslagen och
myndighetsforordningen (2007:515). Migrationsverket ska vidare enligt
2 § forsta stycket 6 forordningen med instruktion for Migrationsverket
samverka med andra ansvariga myndigheter inom omradet s& att
forutsattningar skapas for ett effektivt genomférande av de verksamheter
som foljer av de uppgifter som Migrationsverket har. | budget-
propositionen for 2018 har regeringen foreslagit att Arbetsmiljoverket ska
tilldelas medel arligen under tre ar for att stirka arbetet mot osund



konkurrens genom att samordna metodutvecklingen fér myndighets-
gemensam tillsyn (prop. 2017/18:1 utg.omr.14 avsnitt 4.7).
Migrationsverket utfor d&ven egna kontroller under tillstandstiden for att se
till att det inte forekommer missbruk av reglerna och att de erbjudna
anstdllningsvillkoren  efterlevs. Enligt 6kap. 6a§ UtIF far
Migrationsverket kontrollera att den som har beviljats ett tillstind har
pabarjat arbetet inom fyra manader fran tillstandets forsta giltighetsdag
och att forutsattningarna for arbetstillstandet ar uppfylida. Enligt 6 kap.
6b§ UtIF ska en arbetsgivare pad Migrationsverkets begaran lamna
skriftlig uppgift om de villkor som géller for utlanningens anstéllning.
Uppgifterna ska ldamnas pé& heder och samvete. Dessa bestammelser galler
endast for tillstand som har beviljats i enlighet med de allmanna reglerna
om arbetstillstand enligt 6 kap. 2 § forsta stycket UtIL.

For att uppfylla direktivets bestammelser om évervakning och kontroll
ar det andamalsenligt att utfora samma efterkontroller av tillstand for
sasongsarbete som for arbetstillstdind enligt de allménna reglerna.
Migrationsverket bor ges mdéjlighet att folja upp beviljade tillstand och
kontrollera att arbetet paborjats dven nar det galler tillstdnd for
sasongsarbete. Sasom anges i prop. 2013/14:227 ankommer det pa
Migrationsverket att bestdmma den ndrmare utformningen av
kontrollforfarandet utifrdn det overgripande syftet att motverka och
upptécka missbruk. Tyngdpunkten i Migrationsverkets kontroller ska daven
fortsattningsvis ligga pa den provning som gors infor tillstandsgivningen.
Genom att foreskriva att Migrationsverket far kontrollera att arbetet har
paborjats och att forutsattningarna for tillstandet ar uppfyllda kan
Migrationsverket gdra en proportionalitetsbedémning och anpassa
kontrollerna till situationen i det enskilda fallet. En bestdimmelse med
denna innebdrd kan tas in i forordning och kraver darmed inte nagon
lagéndring.

En arbetsgivare bor pa begaran av Migrationsverket lamna uppgift om
de villkor som géller for sdsongsanstallningen. Bestdmmelser med denna
innebord bor inforas i forordning, pa samma sétt som for tillstdnd som har
beviljats i enlighet med de allméinna reglerna om arbetstillstdnd. Det
foreslas darfor ett bemyndigande for regeringen att aven for tillstand for
sésongsarbete meddela foreskrifter dels om skyldighet for arbetsgivare att
lamna uppgift om de anstéllningsvillkor som gdller fér en utlanning som
har beviljats ett tillstind for sisongsarbete, dels om hur uppgifts-
skyldigheten ska uppfyllas.

15.2  Arbetsplatser och bostader

Regeringens beddmning: Direktivets krav pa tilltrade till arbetsplatsen
och bostaden for kontroll tillgodoses genom géllande rétt och kréver
inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians bedémning dverensstdimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot beddmningen.
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Skalen for regeringens bedémning: Av artikel 24.2 féljer att
medlemsstaterna ska se till att de organ som ansvarar for kontrollen av
arbete, behériga myndigheter eller organisationer som foretrader
arbetstagares intressen har tilltrade till arbetsplatsen och, med
arbetstagarens samtycke, till bostaden.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn dver efterlevnaden av arbetsmiljo- och
arbetstidslagstiftningen medan  Migrationsverket  kontrollerar  att
utlanningslagstiftningen foljs. Nar det galler arbetsmiljélagstiftningen ar
det dvergripande syftet att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt
att aven i Ovrigt uppnd en god arbetsmiljo. Enligt 7 kap. 5§
arbetsmiljélagen (1977:1160) ska tillsynsmyndigheten ges tilltrade till
arbetsstéllet och far dar géra undersokningar och ta prov i kontrollsyfte.
Skyddsombud, som utses av och foretrdder arbetstagarna i
arbetsmiljofragor, &r utrustade med olika befogenheter och har bl.a. rétt att
fa upplysningar och begéra undersokningar for kontroll av forhallandena
pa arbetsplatsen (6 kap. 6 och 6 a §§ arbetsmiljolagen). Arbetsgivare och
arbetstagare ska samverka om arbetsmiljon och bér som ett led i den
regelbundna Oversynen av den bl.a. genomféra skyddsronder (7 8
arbetsmiljoforordningen [1977:1166]). | 3 § lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stallning pa arbetsplatsen anges bl. a. att en arbetsgivare
inte far hindra en facklig fortroendeman att fullgéra sitt uppdrag. Om
uppdraget avser en annan arbetsplats &n fortroendemannens egen, ar
arbetsgivaren pé& den arbetsplatsen skyldig att Iata fortroendemannen fa
tilltrade och vara verksam i den omfattning som behdvs for uppdraget.
Verksamheten far dock inte medféra betydande hinder for arbetets
behdriga gang.

Direktivets krav pa tilltrade till arbetsplatsen tillgodoses mot denna
bakgrund genom géllande ratt. Nagon ytterligare reglering behdvs darfor
inte.

Nar det galler den del av bestdmmelsen som avser tilltréde till en bostad
ska den enligt direktivet galla under forutsattning att arbetstagaren
samtycker till detta. Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen &r var och en mot
det allménna skyddad mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intrang. Om ett tilltrade till en bostad inte &r patvingat eller med
andra ord frivilligt torde det inte vara fraga om nagon inskrankning av det
grundlagsskyddet (prop. 1993/94:24 s. 39). Négot hinder mot tilltrade till
en bostad under férutsattning att utlanningen lamnat sitt samtycke bedéms
déarfor inte finnas enligt nuvarande ordning.

16 Sanktioner mot arbetsgivare

16.1  Sanktioner mot arbetsgivare som inte uppfyller
sina skyldigheter enligt direktivet

Regeringens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter dels om
skyldighet for arbetsgivare som upplater eller formedlar en bostad till



en utlanning som har beviljats ett tillstand for sasongsarbete att lamna
uppgifter om bostaden, dels om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Regeringens beddmning: Direktivets krav pa sanktioner mot
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet
tillgodoses genom de forslag som lamnas i denna lagradsremiss och av
géllande rétt.

Promemorians férslag och beddmning &verensstdimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) delar
bedémningen att direktivets krav pa sanktioner mot arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet tillgodoses men anser att
ytterligare sanktioner bor Overvégas. Diskrimineringsombudsmannen
anser att det ar tveksamt om svensk ratt uppfyller kraven pa effektiva,
proportionella och avskrackande sanktioner med tanke pa de laga
skadestandsbelopp som svenska domstolar démer ut.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Direktivet

Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner mot
arbetsgivare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet,
inbegripet utestdngande av arbetsgivare som pa ett allvarligt satt bryter
mot sina skyldigheter enligt direktivet fran mojligheten att anstilla
sdsongsarbetare. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskréackande.

Sanktioner

I artikel 17.1 anges inte vilka skyldigheter enligt direktivet som ska kunna
laggas till grund for sanktioner mot arbetsgivaren. Bestdmmelsen &r i
stéllet generellt utformad och hénvisar allméant till skyldigheter enligt
direktivet.

Av artikel 23.1a foljer att en sdsongsarbetare ska ha ratt till
likabehandling i forhallande till medborgarna i vardmedlemsstaten bl.a. i
fraga om anstallningsvillkor. Det innebar att en arbetsgivare inte far
sirbehandla en sasongsarbetare i forhallande till svenska medborgare nér
det géller exempelvis 16n. Som framgar i avsnitt 14.1 far en arbetsgivare
enligt 2 kap. 1 § diskrimineringslagen inte diskriminera den som hos
arbetsgivaren &r arbetstagare. Den som bryter mot forbudet mot
diskriminering ska enligt 5kap. 18§ diskrimineringslagen betala
diskrimineringserséttning for den krankning som Overtradelsen innebdr
och &ven erséttning for den forlust som uppkommer. Nér det géller regler
som specifikt behandlar arbetsvillkor och regler som géller hélsa och
sakerhet pa arbetsplatsen finns inte nagon sarreglering som tar sin
utgangspunkt i arbetstagarens medborgarskap. De forfattningar som
behandlar dessa fragor innehaller ocksa regler om sanktioner. Direktivets
krav pa sanktioner mot arbetsgivare tillgodoses darfor i denna del genom
géllande rétt.

Vidare foljer av artikel 20.2 att arbetsgivaren har vissa skyldigheter for
det fall en utlannings bostad tillhandahélls av eller genom arbetsgivaren.
Enligt direktivet ska arbetsgivaren da tillhandahdlla sidsongsarbetaren ett
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hyresavtal eller liknande dokument dér hyresvillkoren for bostaden tydligt
framgar och se till att bostaden uppfyller de allmanna halso- och sékerhets-
bestammelser som géller i den berdrda medlemsstaten. Vidare far hyrans
storlek inte std i missforhallande till utlanningens nettoersattning eller
boendets kvalitet. Hyran far inte heller dras automatiskt fran utlanningens
16n.

I 8 § kvittningslagen finns en skadestandshestammelse som omfattar den
situationen att arbetsgivaren har dragit hyran automatiskt fran
utlanningens 16n. Nagon ytterligare reglering for att uppfylla direktivets
krav pa sanktioner i den delen &r darfor inte nédvandig.

I detta sammanhang skulle det kunna &vervagas om det bér inféras en
civilrattslig sanktion inriktad pa det fall att arbetsgivaren tar ut en hyra som
star i missforhallande till bl.a. utlanningens nettoersattning (artikel 20.2).
Av flera anledningar framstar dock en sadan sanktion som mindre lamplig.
Som anges i avsnitt 8.6 kommer hyrans storlek att vara ett av flera krav for
att beviljas tillstand. Vid tillstandsprovningen kommer darfor hyrans
storlek och dess forenlighet med inresevillkoren att bedémas av
Migrationsverket. Om hyran bedéms vara for hog, ska nagot tillstand inte
beviljas. Genom att satta hyran for hogt riskerar alltsd arbetsgivaren att
inte kunna anlita sdsongsarbetare. Till detta kommer att det redan enligt
den nuvarande ordningen finns en mojlighet for en hyresgast att pa
civilrattslig vag gora gallande att den hyra som hyresvarden tar ut inte ar
skalig (se 12 kap. 55-55 e 8§ jordabalken). Visserligen kan en sddan talan
endast riktas mot den som hyr ut bostaden och alltsd inte en
hyresférmedlare. Det framstar dock som frammande att en aktér som inte
ar part i sjalva hyresforhallandet skulle kunna bli skyldig att t.ex. aterbetala
en viss del av hyran, sarskilt eftersom denna inte har uppburit ndgon hyra.
Sammantaget bedomer regeringen det darfor inte lampligt att inféra ndgon
sarskild civilrattslig sanktion inriktad pa hyran fér bostaden (se aven nedan
under Uppgiftsskyldighet for arbetsgivaren).

Det bor har aven niamnas att en arbetsgivare ar skyldig att pa
avtalsréattslig grund betala 16n och annan erséttning enligt anstallnings-
avtalet. Som anges i avsnitt 12 har en sasongsarbetare samma mojligheter
som andra réttssubjekt att fa till stand en rattslig prévning av en fordran
genom att vanda sig till domstol eller Kronofogdemyndigheten med en
ansbkan om betalningsforeldggande enligt lagen om betalnings-
foreldaggande och handrackning.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivaren

En arbetsgivare ska enligt de allménna reglerna for arbetstillstand pa
begéran av Migrationsverket 1amna uppgift om de anstéllningsvillkor som
galler for utlanningen (6 kap. 6 b § UtIF). | avsnitt 15.1 foreslas att en
motsvarande uppgiftsskyldighet ska inforas for tillstind for sasongsarbete.

For att betona och understryka arbetsgivarens ansvar i fraga om de krav
som direktivet staller om utlanningens bostad tillhandahalls av eller genom
arbetsgivaren bedémer regeringen det &ndamalsenligt att arbetsgivaren i
dessa fall daven ska vara skyldig att lamna uppgifter om utlanningens
bostad.

Uppgifterna bor lamnas skriftligt pa heder och samvete pa samma satt
som géller enligt bestdimmelsen i 6 kap. 6 b § UtIF. Det innebér att en



arbetsgivare som lamnar osann uppgift eller fértiger sanningen avseende
en bostad kan, om &tgarden innebér fara i bevishdnseende, domas for
osann forsakran till béter eller fangelse i hogst sex manader. Om brottet &r
grovt kan arbetsgivaren domas till fangelse i hogst tva ar (15 kap. 10 §
brottsbalken). Om garningen begas av grov oaktsamhet, kan arbetsgivaren
enligt samma paragraf domas for vardslos forsakran till béter eller fangelse
i hogst sex manader.

En bestdimmelse om uppgiftsskyldighet for arbetsgivare &r av
detaljkaraktar och regleras lampligen i foérordning. Detta kréaver ett
bemyndigande for regeringen att meddela sadana foreskrifter. Det bor
darfor i utlanningslagen tas in ett bemyndigande som innebér att
regeringen far meddela foreskrifter om skyldighet for arbetsgivare som
upplater eller férmedlar en bostad till en utldnning att lamna uppgift om
bostaden och foreskrifter om hur uppgiftsskyldigheten ska uppfyllas.

Ytterligare sanktioner behovs inte

Sammantaget beddmer regeringen att de sanktioner som redan finns i
gallande ratt och de sanktioner som foreslds i avsnitt 15.1 och i detta
avsnitt tillgodoser direktivets krav pa sanktioner mot arbetsgivare som inte
uppfyller sina skyldigheter enligt direktivet. Aven de skadestandsbelopp
som doms ut i Sverige far anses vara tillrackliga for att uppfylla direktivets
krav i denna del. Det finns inte utrymme att inom ramen for detta
lagstiftningsarende dvervéga ytterligare sanktioner.

Av en bisats till artikel 17.1 framgdr det att sanktionerna ska inbegripa
utestangande av en arbetsgivare fran majligheten att anstélla
sasongsarbetare om denne pa ett allvarligt sétt bryter mot sina skyldigheter
enligt direktivet. Samtliga sanktioner som &r aktuella i detta sammanhang
kan leda till att arbetsgivaren inte langre kan anlita utlanningar for
sasongsarbete i Sverige, eftersom sddana sanktioner kan leda till att ett
tillstand for sasongsarbete vagras, aterkallas eller inte forlangs (artiklarna
8.2¢, 9.2 ¢ och 15.1). | avsnitt 9.2, 9.3.2 och 9.4 foreslas bestammelser
som genomfor artiklarna 8.2 ¢, 9.2 ¢ och 15.1. Genom dessa bestammelser
kan en arbetsgivare som bryter mot direktivet sdlunda utestangas fran
mojligheten att anstélla utldndska sdsongsarbetare. Regeringen bedomer
darfor att det inte behdvs nagra ytterligare bestimmelser om detta.

16.2 Ersattningsskyldighet vid aterkallelse

Regeringens forslag: En utldanning som har haft ett tillstdnd for
sasongsarbete och som genom ett lagakraftvunnet beslut har fatt
tillstdndet aterkallat p& grund av brister hos arbetsgivaren ska ha ratt till
ersattning fran arbetsgivaren. Ersattningen ska motsvara den I6n och
annan ersattning fran arbetsgivaren som utldnningen skulle ha haft ratt
till i anledning av anstéallningen under tillstAndstiden om tillstandet for
sdsongsarbete inte hade aterkallats.

Bestdmmelser om ratt till ersattning ska inféras i en ny lag. Ett
avtalsvillkor som i jamférelse med lagen ar till nackdel for utlanningen
ska vara utan verkan mot honom eller henne. Mal om tillampningen av
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den nya lagen ska handlaggas enligt lagen om rattegngen i
arbetstvister.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsdomstolen och Arbetsformedlingen har i och
for sig inget att erinra mot den féreslagna lagen om rétt till erséattning men
ifrgasatter behovet av en lagreglering for att tillgodose direktivets krav.
Arbetsdomstolen foreslar aven att inforande av en specialpreskriptions-
bestdammelse dvervags i den fortsatta beredningen. Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och Uppsala
universitet tillstyrker forslaget och anser att det bér dvervdgas om inte
motsvarande bestdmmelser bér inforas dven for dvriga kategorier av
arbetskraftsinvandrare. TCO har vidare vissa synpunkter pa forslagets
utformning och anser bl.a. att méjligheten att utfarda tidsbegransade
uppehallstillstind under den tid en tvist pagar bor vervagas, att det bor
vara de anstallningsvillkor som Iag till grund for utfardandet av tillstandet
som bor utgdra grunden for ersattningsskyldigheten och att frdgorna om i
vilken lag bestdammelser om erséttning bor regleras och om lagen om
rattegangen i arbetstvister ska tillimpas noga overvags i den fortsatta
beredningen. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget ar svarbegripligt
och att effekterna dr svara att forutse och papekar att den foreslagna
ordningen innebér att olika kategorier av arbetskraftsinvandrare kommer
att fa skilda majligheter till upprattelse. Skogs- och Lantarbetsgivare-
forbundet (SLA) och Svenskt Naringsliv anser att den nya lagen om
ersattning innebér ytterligare risktagande for en arbetsgivare vid
rekrytering av utlandsk arbetskraft och efterfragar en fordjupad analys av
dess effekter.

Skalen foér regeringens forslag
Direktivet

Enligt artikel 17.2 ska medlemsstaterna se till att arbetsgivaren ansvarar
for att betala ersattning till sasongsarbetaren enligt forfarandena i nationell
ratt om tillstandet for sasongsarbete aterkallas enligt artikel 9.2 och 9.3 b,
c och d. Ansvaret ska omfatta utestaende skyldigheter som arbetsgivaren
skulle vara tvungen att uppfylla om tillstindet for sasongsarbete inte hade
aterkallats.

Ansvar for utestdende skyldigheter

En forutsattning for att en arbetsgivare ska bli ersattningsskyldig enligt
direktivet ar att ett tillstind for sdsongsarbete aterkallas enligt artikel 9.2
eller 9.3 b, ¢ eller d. I avsnitt 9.3.2 g6rs bedémningen att mdjligheten att
aterkalla ett tillstind enligt artikel 9.3 ¢ och d inte bor utnyttjas.
Ersattningsskyldighet blir aktuell om tillstandet har aterkallats slutligt
pd grund av omstandigheter som &r hanforliga till brister hos
arbetsgivaren. Det kan handla om att arbetsgivaren har blivit paférd en
sanktion for att ha haft en utlanning anstalld utan nodvandiga tillstand,
eller att arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha lamnat
oriktiga uppgifter till ledning for en myndighets beslut om skatt eller avgift
och uppgifterna ror redovisning av arbete. Ytterligare situationer ar nér
arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt sina



skyldigheter i forhallande till utlanningar som har beviljats tillstand for
sésongsarbete eller ndr arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rattsliga
skyldigheter betraffande social trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter,
arbetsvillkor eller anstéllningsvillkor. Slutligen omfattas situationer da
arbetsgivarens verksamhet haller pa att avvecklas eller har avvecklats
genom en konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver nagon ekonomisk
verksamhet. FOr en ndrmare beskrivning av dessa situationer, se avsnitt
9.3.2.

Det saknas i svensk ratt ersdttningsbestimmelser som motsvarar
bestammelsen i direktivet. | lagen (2013:644) om rétt till 16n och annan
erséttning for arbete utfért av en utldnning som inte har rétt att vistas i
Sverige finns i och fér sig en lagstadgad rétt till 16n och annan ersattning
frén arbetsgivaren. Den lagen ger dock ratt till ersattning enbart for utfort
arbete och &r endast tillamplig nér en utlanning vistas har utan foreskrivet
tillstand. Lagen infordes vid genomfcrandet av sanktionsdirektivet (prop.
2012/13:125).

Enligt Arbetsdomstolen borde en arbetstagare redan enligt allménna
kontraktsrattsliga principer normalt ha rétt till ersattning motsvarande den
avtalade 16nen under den avtalade anstallningstiden om en tidsbegrénsad
anstéllning inte kan fullfoljas p& grund av brister hos arbetsgivaren. Aven
Arbetsformedlingen ar inne pa att arbetstagarens krav borde kunna
hanteras enligt gallande rétt. Varken Arbetsdomstolen eller Arbets-
formedlingen har dock ndgot att erinra mot att bestammelserna om
ersattning infors.

Sasongsanstallningsdirektivets  bestdmmelser om  ersédttning &r
tvingande. For att uppfylla direktivets krav bor det, enligt regeringens
mening, inforas uttryckliga bestammelser om ratt till erséttning fran
arbetsgivaren i de angivna situationerna. Bestammelser av denna innebérd
bidrar &ven till att de personer som berors ges mojlighet att fa kdnnedom
om sina rattigheter och skyldigheter och torde &ven ha en viss preventiv
effekt. Ersittningsskyldighet kan intrdda nar sadana brister hos
arbetsgivaren som att denne t.ex. blivit paford en sanktion eller inte
uppfyllt grundlédggande rattsliga skyldigheter kan konstateras. For en
arbetsgivare som skoter sina dtaganden gentemot sina arbetstagare och det
allmanna kommer bestimmelserna saledes inte att innebara ndgot
ytterligare risktagande. Sdsom Sveriges advokatsamfund papekar innebar
inforande av bestdammelser om ersattningsskyldighet i vissa fall vid
aterkallelse av ett tillstdnd for sasongsarbete att regelverket kommer att
skilja sig at for olika kategorier av arbetskraftsinvandrare. Det &r inte
mojligt att inom ramen for detta lagstiftningsarende, som enbart avser
genomforande av sasongsanstallningsdirektivet, gora nagra generella
Overvéganden. Nér det galler arbetskraftsinvandrares stéllning generellt
har dock en sarskild utredare fatt i uppdrag bl.a. att dvervaga lampligheten
av att infora sanktioner mot arbetsgivare eller ersattning till arbetstagare
for det lidande och de kostnader som ett indraget tillstand lett till (Ju
2017:1).

Det framgar varken av bestammelsen i artikel 17.2 eller av skalen i
direktivet vad som avses med utestdende skyldigheter. Uttrycket torde inte
omfatta ersattning for arbete som redan har utforts eftersom arbetstagaren
i sddana fall har en lonefordran mot arbetsgivaren. | stallet ar det rimligt
att tolka uttrycket sa att det omfattar sddan ersattning som arbetsgivaren
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skulle ha varit skyldig att betala ut om tillstandet inte hade aterkallats och
utldnningen hade fortsatt att arbeta hos arbetsgivaren. TCO anser att det,
for att motverka missbruk och utnyttjande, bor vara de villkor som Iag till
grund for utfardandet av arbetstillstindet som bor utgora grunden for
ersattningsskyldigheten. For att fa ett tillstand for sasongsarbete kravs att
[6nen, forsékringsskyddet och dvriga anstallningsvillkor inte &r samre &n
de villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Sa lange dessa krav uppratthélls ar det tillatet att avtala om
andring av villkoren under tillstdndstiden. Eftersom ett tillstdnd for
sésongsarbete ska galla fér en begransad tid ar det dock sannolikt att den
avtalade ersittningen i de allra flesta fall & den som lag till grund for
utfardandet av tillstdndet. Mot denna bakgrund och med hansyn till
utformningen av bestdammelsen i direktivet bor, enligt regeringens mening,
utgangspunkten for berakning av ersattningen vara den 16n och annan
ersattning som utlanningen skulle ha haft ratt till fran arbetsgivaren under
den aterstaende tiden i enlighet med vad som avtalats om ersattning mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren, dock langst till och med det datum da
tillstandstiden skulle ha gatt ut. Hur ersattningen narmare ska beraknas far
[6sas i rattstillampningen.

For att uppfylla direktivet i denna del bor det saledes inforas
bestammelser som ger utlanningen ratt till sddan ersattning.

TCO anser att mojligheten till ersattning riskerar att inte bli ett effektivt
rattsmedel eftersom beslutet om &terkallelse av tillstdndet i praktiken
forhindrar utlanningen fran att driva en tvist och menar att méjligheten att
utfarda tidsbegransade uppehallstillstand under den tid tvisten pagar bor
dvervagas. Enligt regeringens mening &r det viktigt att det finns reella
majligheter for utlanningen att fa del av den ersattning som denne har ratt
till. I sanktionsdirektivet finns bestdmmelser om tidsbegransade
uppehallstillstand for vissa sérskilda situationer och sadana bestammelser
har darfor inforts i utlanningslagen (5 kap. 15 d §). Sésongsanstéllnings-
direktivet innehdller emellertid inga sadana bestimmelser om
tidshegransade uppehallstillstand och nagra sadana forslag finns inte heller
i promemorian. Det torde inte heller, enligt regeringens mening, vara en
forutsattning att sdsongsarbetaren vistas i Sverige for att han eller hon ska
kunna utkrava sin ratt till ersattning fran arbetsgivaren (jfr avsnitt 12).
Regeringen avser dock att folja utvecklingen.

Bestammelser som ger utlanningen rétt till ersattning vid aterkallelse ar
inte av utl&nningsrattslig karaktar och bor darfor inte tas in i utldnnings-
lagen. Vid genomférandet av sanktionsdirektivet togs tvingande regler om
arbetsgivarens ersattningsskyldighet in i en ny lag (se lagen om rétt till 16n
och annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som inte har ratt att
vistas i Sverige). Regeringen anser, till skillnad fran TCO, att &ven denna
ersattningsskyldighet bor tas in i en ny lag.

Eftersom artikel 17.2 &r tvingande bor ett avtalsvillkor som i jamforelse
med lagen &r till nackdel for utlanningen vara utan verkan mot honom eller
henne. Att lagen &r tvingande till skydd for arbetstagare medfor t.ex. att
avtal varigenom en part pa forhand avstar rattigheter ar ogiltiga (jfr prop.
2012/13:125 s. 81).

Tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister) handlaggs normalt enligt
lagen om rattegangen i arbetstvister med Arbetsdomstolen som slutinstans.



Fragan om huruvida ersattningsskyldighet har uppkommit i det enskilda
fallet enligt den foreslagna lagen om rétt till ersattning nar ett tillstand for
sasongsarbete aterkallas ror forhallanden mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Regeringen anser darfor att det ar lampligt att mal om
tilldmpningen av den nya lagen, liksom lagen om rétt till I6n och annan
erséttning for arbete utfort av en utlanning som inte har réatt att vistas i
Sverige, handlaggs enligt lagen om rattegangen i arbetstvister.

Arbetsdomstolen foreslar att ett inforande av en specialpreskriptions-
bestammelse dvervags i den fortsatta beredningen. Lagen om ratt till 16n
och annan ersattning for arbete utfort av en utlanning som inte har ratt att
vistas i Sverige innehdller inte ndgon specialpreskriptionsbestammelse.
Regeringen anser att det inte heller i den nu féreslagna lagen om rétt till
ersattning finns tillrdckliga sk&l att inféra en specialpreskriptions-
bestammelse. Befintliga preskriptionsregler far alltsa tillampas aven pa
erséttning enligt den nya lagen.

16.3  Ansvar vid entreprenad

Regeringens beddémning: Mojligheten enligt direktivet att infora
bestdmmelser om sanktioner och ersattningsskyldighet for huvud- och
underentreprendrer i mellanledet bor inte utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekobrottsmyndigheten anser att det kan finnas
anledning att Overvéga ett entreprendrsansvar om det visar sig att
anvandandet av underentreprendrer blir vanligt i branscher som anvénder
sig av sésongsarbetskraft. Landsorganisationen i Sverige (LO) avstyrker
beddémningen att inte utnyttja mojligheten att inféra bestdmmelser om
sanktioner och ersattningsskyldighet fér huvud- och underentreprendrer i
mellanledet medan Svenskt Naringsliv stodjer beddmningen.

Skalen for regeringens bedémning
Direktivet

I artikel 17.3 anges att om arbetsgivaren &r en underentreprendr som har
brutit mot direktivet och huvudentreprendren och eventuella under-
entreprendrer i mellanledet inte har uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga
kontrollatgdrder enligt nationell rétt, far huvudentreprendren och
eventuella underentreprendrer i mellanledet bli foremal for de sanktioner
som avses i artikel 17.1, jamte eller i stéllet for arbetsgivaren bli skyldiga
att betala sasongsarbetaren for utestdende erséttning enligt artikel 17.2,
och jamte eller i stéllet for arbetsgivaren bli ansvariga for att gora
eventuella efterhandsbetalningar till sdésongsarbetaren.

Ansvar for uppdragsgivare

Kénnetecknande for en entreprenad &r att det finns en uppdragsgivare och
en uppdragstagare i avtalsforhallandet.

101



102

Ansvar enligt artikel 17.3 géller endast huvudentreprendrer och dennes
eventuella underentreprendrer i en underentreprendrskedja, dvs. under-
entreprendrer i mellanliggande led. Ytterligare en forutsattning &r att det
&r arbetsgivaren som har brutit mot bestdimmelserna i direktivet och att de
entreprendrer som befinner sig i tidigare led i kedjan inte har vidtagit
rimliga kontrollatgarder av arbetsgivaren.

Nar det galler kravet i artikel 17.3 ¢ om efterhandsbetalningar till en
sasongsarbetare framgar det inte av direktivet vad som avses med sadana
betalningar. | artikel 8.1b i sanktionsdirektivet finns daremot en
bestammelse om efterhandsutbetalningar. Bestammelsen hanvisar bl.a. till
bestammelser om skyldighet for en arbetsgivare att betala innestdende
ersattning till en tredjelandsmedborgare (artikel 6.1a i sanktions-
direktivet) och en bestammelse om skyldighet att std for kostnader for att
skicka betalningar till det land som utlanningen har atervant till (artikel
6.1 c). Uttrycket efterhandsbetalningar torde ha samma betydelse i
sésongsanstéllningsdirektivet som i sanktionsdirektivet. Med efterhands-
betalningar far anses betalning av innestaende erséttning och kostnader for
att skicka erséttningen till utlanningen.

En uppdragsgivare har i dag inte nagot ansvar for att i stallet for
arbetsgivaren betala 16n eller gora efterhandsbetalningar till en
sasongsarbetare. De kan inte heller, i stallet for arbetsgivaren, péforas
sanktioner. Det har inte framkommit skal att frdngd den nuvarande
ordningen och i detta sammanhang — och enbart for sdsongsarbeten —
infora ett sarskilt ansvar for uppdragsgivare. Déaremot finns det en
reglering om uppdragsgivares ansvar i entreprenadsituationer i lagen om
réatt till 16n och annan ersattning for arbete utfért av en utlanning som inte
har rétt att vistas i Sverige och som bygger pad tvingande regler i
sanktionsdirektivet. Det kan dven ndmnas att det i tillampningsdirektivet
finns regler om entreprendrsansvar och att det i departements-
promemorian Ett entreprendrsansvar i bygg- och anldggningsbranschen
(Ds 2017:30) foreslds ett entreprendrsansvar som ska gélla saval
utstationerade arbetstagare som arbetstagare anstallda i Sverige. Forslagen
bereds inom Regeringskansliet. Om det i framtiden skulle visa sig att det
finns sérskilda problem med att sésongsarbetare inom olika branscher t.ex.
inte far den ersattning som de har rtt till enligt sina anstallningsavtal kan
det, som Ekobrottsmyndigheten ar inne p&, senare finnas anledning att
dvervaga om det bor inforas ett entreprendrsansvar som omfattar dessa
sésongsarbetare.

17 Statistik om tillstdnd for sdsongsarbete

Regeringens beddmning: NAagra forfattningsandringar ar inte
nodviandiga med anledning av direktivets krav pa att forse
kommissionen med statistik.

Promemorians bedémning: Promemorian innehéller ingen bedémning
i denna del.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i denna del.



Skalen fér regeringens beddmning: Enligt artikel 26.1 ska
medlemsstaterna forse kommissionen med statistik om antalet tillstand for
sasongsarbete som utfardats for forsta gangen samt, i mojligaste man, om
antalet tredjelandsmedborgare vars tillstand for sdsongsarbete har
forlangts, fornyats eller aterkallats. Statistiken ska redovisas utifran
medborgarskap och, i mojligaste man, utifran uppehallstillstandets
giltighetstid samt den ekonomiska sektorn. Statistiken ska enligt artikel
26.2 hanvisa till referensperioder inom ett kalenderéar och 6verlamnas till
kommissionen inom sex manader efter referensérets slut. Den ska enligt
artikel 26.3 dverlamnas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemenskapsstatistik
éver migration och internationellt skydd och om upphévande av radets
forordning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betraffande
utlandska arbetstagare.

Migrationsverket ska enligt 2 § forordningen med instruktion for
Migrationsverket bl.a. fora register och statistik éver utlanningar i landet i
den utstrackning det behdvs for verksamheten. Migrationsverkets uppdrag
far anses innefatta att forse kommissionen med sadana statistikuppgifter
som avses i artikel 26. Regeringen beddmer darfor att ytterligare reglering
inte behovs.

18 Skyldigheten for schweiziska
medborgare att lamna fingeravtryck

Regeringens forslag: En utldanning som omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rérlighet for personer ska inte vara skyldig
att lamna fingeravtryck nar han eller hon ansoker om uppehallstillstand,
eller nar bevis om uppehallstillstind ska utfardas av nagon annan
anledning an en ansékan om uppehallstillstand.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket vélkomnar forslaget om att
frdgan om skyldighet for schweiziska medborgare att lamna fingeravtryck
fortydligas och regleras i lag.

Skaélen for regeringens forslag
Schweiz och EU-réattens bestdmmelser om fri rorlighet

For EES-medborgare regleras ratten till fri rérlighet — som i detta fall
kallas for uppehallsratt — i rorlighetsdirektivet. Rorlighetsdirektivet
innebér att EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har
uppehallsratt inte behover uppehéllstillstand i Sverige. Familjemedlemmar
som har uppehdllsratt men som inte sjalva ar EES-medborgare behdver
dock ansoka om uppehallskort. I svensk ratt finns regler om uppehallsratt
i bl.a. 3 a kap. UtIL.

Schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar omfattas inte av
rorlighetsdirektivets bestammelser om uppehallsratt eftersom Schweiz
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inte ingdr i EU eller EES. Sedan 2002 galler dock avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz
a andra sidan om fri rorlighet for personer (SO 2001:68). Enligt avtalet far
bl.a. schweiziska medborgare som arbetar eller pa annat satt kan forsorja
sig vistas i en annan avtalsslutande stat. Aven deras familjemedlemmar har
da rétt att bosatta sig tillsammans med dem. Som bevis for ratten till fri
rorlighet enligt avtalet ska ett uppehallstillstand utfardas (artikel 2.1 i
bilaga | till avtalet). Att en schweizisk medborgare behover uppehalls-
tillstand for langre vistelser i Sverige foljer av 2 kap. 5 § UtIL.

Sedan 2008 deltar Schweiz dven i Schengensamarbetet, som syftar till
att géra det mojligt fér manniskor att utan grénskontroll réra sig fritt
mellan de anslutna staterna. Schengenregelverket bestdr av bl.a.
Schengenkonventionen och olika EU-forordningar, t.ex. kodexen om
Schengengranserna och férordningen (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstand for medborgare i tredjeland.

Skyldigheten att Iamna fingeravtryck och lata sig fotograferas

Enligt 4 kap. 22 § UtIF ska bevis om uppehallstillstand utfardas i form av
en sadan handling som avses i férordningen (EG) nr 1030/2002. Det
innebar bl.a. att beviset ska utfardas i form av ett uppehéllstillstandskort
som ska innehalla biometriska uppgifter (fotografi och fingeravtryck).

Enligt 9 kap. 8 a § UtIL &r en utlanning skyldig att 1ata Migrationsverket,
en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera honom eller
henne och ta hans eller hennes fingeravtryck nar utldnningen ansdker om
uppehallstillstand eller nar bevis om uppehallstillstand ska utfardas av en
annan anledning. Undantag fran skyldigheten att 1ata en myndighet ta
fingeravtryck galler endast om utldnningen ar under sex ar eller om det ar
fysiskt omajligt for utlanningen att lamna fingeravtryck. Bestdmmelserna
innebar alltsd att aven en utlanning som har ratt till fri rorlighet enligt
avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer ar skyldig
att enligt bestdmmelsen i utlanningslagen lamna biometriska uppgifter till
sitt uppehallstillstandskort.

Schweiziska medborgare som har rétt till fri rorlighet bor undantas frén
skyldigheten att lamna fingeravtryck

Schweiziska medborgares skyldighet att lata sig fotograferas och lamna
fingeravtryck nar uppehallstillstand ska utfardas kan ytterst anses grunda
sig pa forordningen (EG) nr 1030/2002, i lydelsen enligt radets forordning
(EG) nr 380/2008 av den 18 april 2008. Det kan dock diskuteras om
forordningen fortfarande &r tillamplig pa schweiziska medborgare.

Forordningen (EG) nr 1030/2002 galler i friga om medborgare i tredje-
land. Med medborgare i tredjeland avses enligt forordningen alla som inte
&r unionsmedborgare enligt artikel 17.1 i Fordraget om upprattandet av
Europeiska gemenskapen (artikel 1.2b). Tolkat enbart utifrdn
definitionens ordalydelse skulle schweiziska medborgare omfattas av
uttrycket medborgare i tredjeland och av férordningens tillampnings-
omrade. Nagot sarskilt undantag for schweiziska medborgare finns inte
heller i férordningen (jfr artikel 5).



Emellertid méste i detta sammanhang dven beaktas att férordningen
(EG) nr 1030/2002 &r en del av Schengenregelverket och att Schweiz har
anslutit sig till Schengensamarbetet efter det att férordningen antogs. |
andra rattsakter i Schengenregelverket, t.ex. kodexen om Schengen-
grénserna, anses schweiziska medborgare som har ratt till fri rorlighet inte
vara tredjelandsmedborgare (artiklarna 2.5 och 2.6 i kodexen om
Schengengranserna). Det kan darfor pd goda grunder ifrgaséattas om
medborgare i Schweiz fortfarande ska anses vara medborgare i ett
tredjeland vid tillimpningen av férordningen (EG) nr 1030/2002. Att
Schweiz inte ska anses vara ett tredjeland i detta sammanhang far stod av
att flertalet av EU:s medlemsstater i dag inte kréver att schweiziska
medborgare som har rétt till fri rorlighet ska ldmna biometriska uppgifter
vid vistelse i dessa lander.

Sammantaget &r det darfoér numera rimligt att tolka foérordningen (EG)
nr 1030/2002 pa ett sadant satt att schweiziska medborgare som har ratt
till fri rorlighet inte utgér medborgare i tredjeland och att férordningen
darfor inte géller for dessa personer. | konsekvens harmed bor
forordningen inte heller tillampas pa familjemedlemmar till schweiziska
medborgare (jfr artikel 5). Det bor darmed inte finnas nagot krav enligt
EU-ratten pa att uppehallstillstand till schweiziska medborgare och deras
familjemedlemmar ska innehélla en ansiktsbild och fingeravtryck.

Fragan blir harefter om det pad nagon annan grund bor finnas en
skyldighet for schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar att
lamna fingeravtryck och fotografi till sina uppehéllstillstandskort.

Eftersom schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar, i likhet
med EES-medborgare, kan ha rétt till fri rorlighet inom EU kan behovet
av fingeravtryck i deras uppehallstillstandskort ifragasattas. Som namns
ovan behover namligen EES-medborgare inte nagot uppehallstillstand i
Sverige, och deras familjemedlemmar som maste ansoka om uppehallskort
behdver inte 1amna fingeravtryck. Behovet av fingeravtryck kan &ven
ifrgasittas mot bakgrund av att flertalet av EU:s andra medlemsstater inte
kraver fingeravtryck av schweiziska medborgare vid vistelse i dessa
lander. Till detta kommer att det enligt artikel 2.3 i bilaga | till avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer galler att de
avtalsslutande parterna ska vidta nddvandiga atgarder for att i mojligaste
man forenkla formaliteterna och forfarandena for erhédllande av
uppehallstillstand. Med hansyn till att det inte finns nagra starka skal som
talar for att schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar som har
ratt till fri rorlighet ska behdva ldmna fingeravtryck till sina
uppehalltillstandskort, kan det ifrdgasattas om ett krav pa att lamna
fingeravtryck ar forenligt med avtalet och dess bestdimmelser om att
forenkla formaliteterna och forfarandena for  erhdllande av
uppehélistillstand.

Mot denna bakgrund anser regeringen att 9 kap. 8 a 8 UtIL bér &ndras
pa sa satt att schweiziska medborgare och deras familjemedlemmar som
har ratt till fri rorlighet inte l&ngre ska vara skyldiga att lamna
fingeravtryck till sina uppehallstillstindskort. Schweiziska medborgare
som inte har ratt till fri rorlighet utan ansoker om uppehallstillstand pa
nagon annan grund, t.ex. anknytning, bor daremot aven fortsattningsvis
vara skyldiga att lamna fingeravtryck nar uppehallstillstand ska utfardas.
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Det innebér att samma regler ska galla for dessa personer som for EES-
medborgare som saknar uppehallsratt.

Uppehallstillstandskort innehaller &ven ett fotografi som ar synligt pa
kortet och sparas i form av biometriska uppgifter i kortets chip. Om
schweiziska medborgares och deras familjemedlemmars uppehalls-
tillstandskort inte skulle innehélla ett fotografi, skulle kortets utseende
avvika markant fran hur andra uppehalltillstandskort ser ut. Det skulle
kunna leda till problem nar dessa personer behdver visa att de har
uppehallstillstdnd i Sverige, t.ex. vid kontakter med myndigheter som
Skatteverket och Forsakringskassan. Samtliga schweiziska medborgare
och deras familjemedlemmar bor darfor aven i fortsattningen vara skyldiga
att 1ata sig fotograferas for utfardandet av uppehallstillstandskort.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en utlanning som omfattas
av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer inte ska vara
skyldig att lamna fingeravtryck vid en ansékan om uppehallstillstand eller
nar bevis om uppehallstillstand ska utfardas av annan anledning &n en
anstkan om uppehallstillstind. Han eller hon ska dock fortfarande vara
skyldig att lata sig fotograferas i de angivna situationerna. Andringar av
denna innebdrd bor goras i 9 kap. 8 a § UtIL.

19 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trédda i kraft den 1 juni 2018.
Regeringens beddmning: Nagra Gvergangsbestimmelser behovs
inte.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att forfattningsforslagen ska trada i
kraft den 1 december 2017.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget eller beddmningen.

Skalen for regeringens forslag och bedomning: | artikel 28 anges att
medlemsstaterna ska stta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r
nodvandiga for att folja sdsongsanstillningsdirektivet senast den 30
september 2016. Det ar angelaget att lagandringarna kan trada i kraft s&
snart som mojligt. Regeringen foreslar darfor att forfattningsforslagen ska
trada i kraft den 1 juni 2018.

De foreslagna reglerna ska, om inte annat sarskilt foreskrivs, tillampas
vid prévning som sker fran och med den dag da de nya reglerna trader i
kraft. Regeringen bedomer att det inte behdvs nagra Overgangs-
bestammelser.



20 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen beddms leda till marginellt 6kade
kostnader for Migrationsverket, utlandsmyndigheterna, migrations-
domstolarna, de allménna domstolarna och Arbetsdomstolen. Dessa
kostnader ska hanteras inom myndigheternas befintliga anslag.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket beddmer att antalet &renden som
omfattas av forslagen &r begrénsat. Verket anser dock att 6kade kostnader
pd grund av bla. ny webbansokan, nya mallar, uthildning,
informationsmaterial samt langre handlaggningstider, inte kan uteslutas.
Svenskt Naringsliv anser att forslagen kommer att paverka
Migrationsverkets handlaggningstider och kostnader och i vart fall initialt
att forslaget om arbetsgivarens skyldighet att ersatta arbetstagare kommer
att paverka arbetshelastningen och medféra oOkade kostnader for
tingsratterna och Arbetsdomstolen. Svenskt Naringsliv efterfragar vidare
en analys av tkade kostnader och konsekvenser for foretagen gallande
forslaget om aterkallelse och arbetsgivarens skyldigheter till ersattning.

Skalen for regeringens bedémning

Konsekvenser for det allméanna

Det finns redan i dag goda mojligheter for personer i tredjeland att beviljas
arbetstillstand for sasongsarbete i Sverige. Forslaget bedoms darfor inte
leda till en 6kad narvaro av utlandsk arbetskraft hér i landet. Det &r inte
heller sannolikt att en stor del av de sdsongsarbetare som i dag beviljas
tillstdnd enligt de allmanna reglerna i stallet kommer att ansoka om och
beviljas tillstand for sasongsarbete enligt de nya reglerna. Under 2015
beviljades knappt 4 000 arbetstillstdnd i Sverige for barplockare och
plantdrer, som ar de vanligaste sasongsarbetena i Sverige. Det stora
flertalet av dessa utlanningar ar anstallda av ett bemanningsforetag som ar
etablerat i tredjeland. Endast ett fatal av dem har slutit ett anstallningsavtal
med en arbetsgivare som &r etablerad i Sverige. Eftersom en forutséattning
for att de foreslagna reglerna om tillstdnd for sdsongsarbete ska bli
tillampliga &r att ett avtal om visstidsanstallining har slutits med en
arbetsgivare i Sverige, torde darfor de nya reglerna komma att tillampas i
mycket begransad omfattning. | de fall den nya regleringen anda blir
aktuell att tillampa beddmer regeringen att inforandet av ett sarskilt
tillstand for sisongsarbete endast marginellt kommer att paverka de
myndigheter, framforallt Migrationsverket, som hanterar
utldanningsarenden. Den prévning som ska goras enligt de foreslagna
reglerna motsvarar namligen i stort sett den prévning som i dag gors enligt
de allmanna reglerna om uppehalls- och arbetstillstand och enligt reglerna
om EU-blakort. Den foreslagna handlaggningstiden for en ansokan om
tillstdnd for sasongsarbete motsvarar dven den handlaggningstid som
redan galler for EU-bldkort. De kostnader for att ta fram
informationsmaterial m.m. som kan uppkomma fér Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna bedéms bli marginella.
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Forslaget innebar att Migrationsverkets beslut i &renden om tillstand for
sésongsarbete ska kunna Overklagas till migrationsdomstolarna.
Regeringen bedémer att antalet dverklaganden till domstol kan forvantas
bli relativt f&. Med héansyn till att det redan i dag finns en mojlighet for
utlanningar att anséka om uppehalls- och arbetstillstdnd och fa sin sak
provad i domstol bor, enligt regeringens bedémning, de nya drendena inte
leda till annat &n marginella kostnadsdkningar.

Den foreslagna lagen om ratt till ersattning nar ett tillstand for
sasongsarbete har aterkallats bor enligt regeringens mening inte leda till
nagra storre kostnader for tingsratterna och  Arbetsdomstolen.
Bedomningen grundar sig pé att det endast ar ett fatal personer som
kommer att beréras av forslaget. Arbetsbelastningen férvéantas darmed inte
paverkas namnvart for dessa domstolar. Férslagen bedoms inte heller leda
till okade kostnader for de allmanna domstolarna i fraga om forenklade
klagomalsforfaranden, eftersom antalet sddana drenden inte forvantas oka.

Sammantaget bedoms forslagen inte medféra nagra kostnader for
berérda myndigheter eller réttsvdsendet som inte ryms inom befintliga
anslag.

Konsekvenser for foretag

Sasongsanstallningsdirektivet syftar till att bidra till en effektiv hantering
av migrationsstrommarna i fraga om sasongsbunden temporar migration
och att sakerstilla rimliga arbets- och levnadsforhallanden for
sasongsarbetare. Genom enhetliga EU-regler inom detta omrade far
foretag i olika EU-stater i princip samma mdjligheter att anlita
sasongsarbetskraft fran tredjeland. Pa s& satt bor forslaget leda till
rattvisare villkor for foretag inom EU och till att konkurrensen stérks.
Svenskt Naringsliv efterfriagar en analys av okade kostnader och
konsekvenser for foretagen géllande forslaget om aterkallelse och
arbetsgivarens skyldigheter till ersattning. Som anférts ovan i avsnitt 16.2
omfattar ersattningsskyldigheten situationer med sédana brister hos
arbetsgivaren att denne t.ex. blivit paford en sanktion eller inte uppfyllt
grundldggande rattsliga skyldigheter. For foretag som skoter sina
ataganden gentemot sina arbetstagare och det allmanna kommer
bestammelserna saledes inte att innebara nagra 6kade kostnader.

Konsekvenser for jamstalldhet

Betydligt fler man &n kvinnor ansoker om arbetstillstdnd enligt den
nuvarande ordningen for att utfora sasongsarbete i Sverige, vilket torde fa
genomslag aven i detta sammanhang. Aven om forslaget ar kénsneutralt
utformat, kommer darfor fler mén &n kvinnor att direkt berdras av
forslaget.



21 Forfattningskommentar

21.1  Forslaget till lag om rétt till ersattning nar ett
tillstand for sasongsarbete aterkallas

1 81 denna lag finns bestdmmelser om en utlénnings rétt till erséttning ndr ett
tillstand for sasongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) aterkallas
pé grund av brister hos arbetsgivaren.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om lagens tillampningsomrade.
Overvigandena finns i avsnitt 16.2.

Enligt bestdmmelserna i lagen kan en utldnning ha rtt till erséttning av
arbetsgivaren om ett tillstand for sdsongsarbete enligt 6 c kap. 18
utlanningslagen aterkallas pa grund av brister hos arbetsgivaren. | vilka
situationer som utlanningen har rétt till erséttning och vilken erséttning
som utlanningen har ratt till framgar av 3 §.

2 § Ett avtalsvillkor som i jamférelse med denna lag &r till nackdel for utlanningen
ar utan verkan mot honom eller henne.

I paragrafen finns en bestdmmelse om att lagen &r tvingande till
utlanningens forman. Overvagandena finns i avsnitt 16.2. Genom
paragrafen genomfars delvis artikel 17.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéallning, kallat sésongs-
anstallningsdirektivet.

Att lagen ar tvingande hindrar inte att utldnningen sjalv férfogar dver de
rattigheter som lagen medfor efter det att rétt till ersattning enligt lagen har
uppkommit. Exempelvis kan en utldnning som véckt talan om utestaende
16n i domstol tréffa en forlikning med arbetsgivaren. Att lagen ar tvingande
till skydd for arbetstagare medfor dock att avtal som innebér att en
arbetstagare pa forhand avstar rattigheter ar ogiltiga.

3 § En utlanning som har haft ett tillstind for sasongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716) och som genom ett lagakraftvunnet beslut har fatt
tillstandet aterkallat enligt 6 ¢ kap. 13 § 2 utlanningslagen har ratt till ersattning
frén arbetsgivaren. Erséttningen ska motsvara den 16n och annan ersattning fran
arbetsgivaren som utlénningen skulle ha haft ratt till i anledning av anstallningen
under tillstandstiden om tillstandet inte hade aterkallats.

| paragrafen regleras dels i vilka situationer utldnningen har ratt till
ersdttning, dels vilken erséttning som utldnningen har ratt till.
Overvigandena finns i avsnitt 16.2. Genom paragrafen genomfors delvis
artikel 17.2 i sésongsanstéllningsdirektivet.

En forutsattning for att en utlanning ska ha ratt till ersattning ar att
tillstdndet for sasongsarbete har Aaterkallats enligt 6 ckap. 13 §2
utlanningslagen. Exempelvis kan det handla om att tillstandet har
aterkallats pa grund av att arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for
att ha haft utldnningen anstalld utan nodviandiga tillstind eller att
arbetsgivaren inte har uppfyllt vissa réttsliga skyldigheter nar det galler
bl.a. arbetstagares réttigheter, social trygghet och skatter. For en ndrmare
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utveckling av aterkallelsegrunderna, se kommentaren till 6 ¢ kap. 13 § 2
jamte kommentaren till 6 § samma kapitel utldnningslagen. For att
ersattning ska kunna betalas ut ska fragan om aterkallelse vara slutligt
avgjord. Det innebdr att beslutet om aterkallelse ska ha vunnit laga kraft.

Den ersattning som utl&nningen har rétt till enligt férevarande paragraf
motsvarar den som utlanningen skulle ha haft ratt till fran arbetsgivaren
under den aterstaende tiden i enlighet med vad som avtalats om erséttning
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren om tillstdndet inte hade aterkallats.
Det innebar att ersattningsskyldigheten omfattar tiden fran det att
utlanningen fick sitt tillstdnd aterkallat och tvingades avbryta sitt arbete
till och med det datum d& anstillningen skulle ha upphort enligt
anstallningsavtalet, dock langst till och med det datum da tillstandstiden
skulle ha gatt ut.

4 8 Mal om tillampningen av denna lag ska handlaggas enligt lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister.

Paragrafen anger tillampliga rittegdngsbestimmelser. Overvigandena
finns i avsnitt 16.2.

Av bestammelsen framgar att lagen om rattegangen i arbetstvister ska
tillampas i ett mal om ersattning enligt lagen.

21.2 Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap. Lagens innehall, vissa definitioner och allmanna
bestammelser

Lagens innehall

1 § I denna lag finns foreskrifter om

— lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser (1 kap.),
— villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap),

—visering (3 kap.),

— uppehallsratt (3 a kap.),

— flyktingar och andra skyddsbehévande (4 kap.),

— uppehallstillstand (5 kap.),

— stéllning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),

— arbetstillstand (6 kap.),

— EU-blakort (6 a kap.),

— tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap.),
—tillstand for sasongsarbete (6 ¢ kap.),

— &terkallelse av tillstand (7 kap.),

—avvisning och utvisning (8 kap.),

— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),

— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),

— férvar och uppsikt avseende utldnningar (10 kap.),

— hur en utlanning som halls i férvar ska behandlas (11 kap.),

— verkstallighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),

— handlaggningen av arenden hos férvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),

— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),



— nojdférklaring (15 kap.),

— migrationsdomstolar och Migrationsdverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att Iamna uppgifter (17 kap.),

— offentligt bitrade (18 kap.),

— kostnadsansvar (19 kap.),

— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),

— tillfalligt skydd (21 kap.),

— tribunalvittnen (22 kap.), och

— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.).

I paragrafen finns en innehllsforteckning till lagen.
Paragrafen &ndras till foljd av att ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., infors i lagen.

2 kap. Villkor for att en utlanning skall fa resa in i samt
vistas och arbeta i Sverige

Kombinerade uppehalls- och arbetstillstand

7 a § Bestammelser om kombinerade uppehalls- och arbetstillstand
finns i 6 a—6 c kap.

| paragrafen finns en upplysningsbestdammelse om att det i vissa kapitel
finns bestammelser om kombinerade uppehalls- och arbetstillstand.
Paragrafen andras till foljd av att det infors ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., som
aven det innehaller bestammelser om kombinerade tillstand.

5 kap. Uppehallstillstand

Uppehallstillstdnd pa grund av arbete, utbildning pa forskarniva
eller forsérjning pa annat satt

5 § Ett permanent uppehallstillstand far beviljas en utlanning som i sammanlagt
fyra ar under de senaste sju aren har haft

1. uppehalistillstind for arbete eller ett av Sverige utfardat EU-blakort, ICT-
tillstand, ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse eller tillstand for
sasongsarbete, eller

2. uppehallstillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.

Uppehallstillstand far beviljas en utlanning som har sin férsorjning ordnad pa
annat sétt &n genom anstéllning. Om utlanningen ska bedriva néringsverksamhet
ska han eller hon ha formaga att bedriva den aktuella verksamheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om permanent uppehallstillstind pa
grund av arbete, utbildning pa forskarniva eller férsorjning pa annat satt.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Av dndringen i forsta stycket 1 framgar att den tid som en utlanning har
haft ett tillstind for sasongsarbete ska raknas in vid bedémningen av om
kravet pa en sammanlagd tidsperiod om fyra ar ar uppfyllt. Det skapar
forutsattningar for en utlanning som har haft ett tillstand for sasongsarbete
och som efter ansokan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand for
arbete enligt de allménna bestdimmelserna om arbetskraftsinvandring att
tillgodorakna sig den tidsperiod som han eller hon har haft ett tillstand for
sasongsarbete. Tiden kan ocksa, i forekommande fall, radknas samman med
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tid som utlanningen har haft ett av Sverige utfardat EU-blakort, ICT-
tillstand eller ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse.

Nar ansokan om uppehallistillstand skall vara gjord

18 a § Det som foreskrivs i 18 § forsta stycket géller inte fér en utldnning som
ansoker om uppehallstillstand enligt 5 § forsta stycket eller uppehallstillstand for
arbete enligt 10 § om han eller hon har ett av Sverige utfardat EU-blakort, ICT-
tillstand, ICT-tillstand for rorlighet for langre vistelse eller tillstand for
sasongsarbete eller om han eller hon har eller har haft ett EU-blakort utfardat av
Sverige och har atertagits enligt 6 a kap. 14 8.

En ans6kan om uppehallstillstand efter inresan i Sverige far aven bifallas for en
familjemedlem till en utldnning som avses i forsta stycket om utlanningen beviljas
uppehallstillstand enligt de bestammelser som anges dar.

Paragrafen behandlar vissa situationer nar en ansékan om uppehalls-
tillstdnd fér ges in och beviljas efter inresa i landet. Overvagandena finns
i avsnitt 11.

Av andringen i forsta stycket framgar att den som har ett av Sverige
utfardat tillstdnd for sdsongsarbete far ansoka om och beviljas ett
permanent uppehallstillsténd eller ett uppehallstillstand for arbete enligt
de allmanna bestdammelserna om arbetskraftsinvandring, utan att forst
behdva ldamna landet. Att aven arbetstillstdnd far beviljas under vistelsen i
Sverige framgér av 6 kap. 4 8.

Det finns inte nagra sarskilda bestimmelser om uppehallstillstand for
familjemedlemmar till utlanningar som beviljas tillstand  for
sasongsarbete. Andra stycket ar darfor inte tillampligt pd sadana
familjemedlemmar. Om sdsongsarbetaren, efter det att tillstAndstiden for
sasongsarbete har 16pt ut, beviljas ett uppehalls- och arbetstillstand enligt
5kap. 108 och 6kap. 28§ blir i stéllet reglerna i 4 kap. 4a8§
utlanningsforordningen  (2006:97) om  uppehallstillstand  for
familjemedlemmar tillampliga. Familjemedlemmen kan d& anséka om och
beviljas ett sédant tillstand fore inresan i landet (5 kap. 18 § forsta stycket).

6 kap. Arbetstillstand

2 b § Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utlanning som ar
anstalld av ett foretag som 4r etablerat utanfér EES-staterna och Schweiz och som
ska tjanstgora som chef, specialist eller praktikant i mer an 90 dagar i ett foretag
som dels &r etablerat i Sverige eller i en annan EU-stat, dels &r en enhet som tillhor
samma foretag eller féretag inom samma koncern.

Forsta stycket galler inte om utlanningen tillhér ndgon av de kategorier som &r
undantagna i 6 b kap. 3 8.

Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte heller ges till en utlanning som
har erbjudits en tidsbegransad anstallning som sésongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som ar etablerad har.

Tredje stycket géller inte om utlanningen tillhor ndgon av de kategorier som ar
undantagna i 6 ¢ kap. 4 8.

Av paragrafen foljer att ett arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket inte ska
ges om utlanningen faller under tillimpningsomradet for bestammelserna
om tillstand for foretagsintern forflyttning eller tillstand for sasongsarbete.



Overvigandena finns i avsnitt 6. Genom paragrafen genomférs delvis
artikel 2.1 i sdsongsanstéllningsdirektivet.

Den som kan fa ett tillstand for sasongarbete &r i fortsattningen hanvisad
till regelverket i 6 ¢ kap.

| tredje stycket, som &r nytt, anges att utl&nningen ska ha erbjudits en
tidsbegrdnsad anstélining som s&songsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som &r etablerad hér. Forutsattningarna motsvarar vad som
galler for att kunna beviljas ett tillstdnd for sasongsarbete enligt 6 ¢ kap.
1 § forsta stycket, se vidare kommentaren till den paragrafen.

Av fjarde stycket, som ocksa ar nytt, féljer att en utlanning som tillhor
nagon av de kategorier som enligt 6 ¢ kap. 4 § undantas fran mojligheten
att kunna beviljas ett tillstind for sisongsarbete inte omfattas av
bestammelsen. Till exempel kan en utldnning som ar bosatt i EU &ven
fortsattningsvis ansoka om tillstand enligt de allméanna reglerna om
arbetstillstand.

Om en ansokan om arbetstillstdnd ges in till Migrationsverket av en
utlanning som inte tillhdr kategorierna i 6 ckap. 4§ och avser en
tidsbegransad anstéllning som s&songsarbetare i Sverige hos en
arbetsgivare som &r etablerad har ska ett arbetstillstand enligt 2 § inte
beviljas. | en sddan situation ar utlanningen i stéllet hanvisad till reglerna
om tillstand for sasongsarbete. Om ansdkan inte, t.ex. pa grund av arbetets
art eller langd, avser ett sdsongsarbete, kan utlanningen daremot ansdka
om ett tillstand enligt 2 § forsta stycket.

6 ¢ kap. Tillstand for sasongsarbete

Forutsattningar for tillstand

18En utlanning som har erbjudits en tidsbegréansad anstallning som
sasongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som &r etablerad hér ska beviljas ett
tillstdnd for sasongsarbete om forutsattningarna i 2-6 8§ ar uppfyllda.

Ett tillstand for sésongsarbete ska beviljas i form av

1. ett arbetstillstdnd for sasongsarbete om vistelsen inte Gverstiger 90 dagar,
eller

2. ett uppehalls- och arbetstillstand for sasongsarbete om vistelsen dverstiger
90 dagar.

I paragrafen, som &r ny, anges vilka villkor som ska vara uppfyllda for att
ett tillstdnd for sasongsarbete ska beviljas och i vilken form ett tillstand
ska beviljas. Overvagandena finns i avsnitt 6 och 8. Genom paragrafen
genomfors delvis artiklarna 5 och 6 samt artiklarna 12.1 och 12.2 i
sésongsanstéllningsdirektivet.

Av forsta stycket framgar att en grundlaggande forutsattning for att ett
tillstand for sasongsarbete ska beviljas ar att utlinningen har erbjudits en
tidsbegrdnsad anstéllining som sé&songsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som ar etablerad har. For att beviljas ett tillstand for
sasongsarbete maste utlanningen aven uppfylla villkoren i 2-6 §8.

Enligt artikel 3 b i direktivet definieras en sdsongsarbetare som en
tredjelandsmedborgare med huvudsaklig boséttningsort i ett tredjeland,
som vistas lagligt och tillfalligt pd en medlemsstats territorium for att
utféra sdsongsbunden verksamhet i enlighet med ett eller flera avtal om
visstidsarbete som har slutits direkt med en arbetsgivare som &r etablerad
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i den medlemsstaten. Med sésongsbunden verksamhet avses enligt artikel
3¢ en verksamhet som ar kopplad till en viss tid pad aret da en
aterkommande héndelse eller ett ménster av handelser med koppling till
sasongsbetingade forhallanden kraver avsevart hogre arbetsinsatser an vad
som behdvs for att skdta det 16pande arbetet.

En sésongsarbetare utfor alltsa sadant arbete som pa grund av naturens
véxlingar eller andra jdmfdrbara orsaker inte kan bedrivas mer &n under en
viss del av aret. Det kan t.ex. rora sig om vissa slag av jordbruksarbete och
arbete inom  turistndringen. En  forteckning over de
sysselsattningsomréaden dar det forekommer sasongsarbete, dvs. sadan
sasongsbunden verksamhet som avses i direktivet, ska faststillas av
Migrationsverket.

Med en arbetsgivare som &r etablerad i Sverige avses i forsta hand en
arbetsgivare som har sitt site och sin faktiska verksamhet har. Vad som
ska avses med begreppet etablerad far emellertid ytterst avgéras med
ledning av EU-domstolens praxis om sésongsanstallningsdirektivet.
Sasongsarbetare som &r anstéllda av en arbetsgivare som &r etablerad i
tredjeland och utfor arbete at en uppdragsgivare i Sverige omfattas inte av
regelverket.

Det ar utlanningen som ska visa att han eller hon uppfyller villkoren som
stalls upp i denna och &vriga paragrafer. For att villkoren ska vara
uppfyllda krdvs att utlanningen ger in vissa handlingar av betydelse for
tillstandsprovningen. Ett anstallningserbjudande eller andra relevanta
handlingar som innehaller uppgift om t.ex. 16n eller andra villkor,
anstéllningens varaktighet eller arbetsplatsen och arbetets art &r exempel
pé sadana handlingar som kan vara av betydelse.

I andra stycket 1 anges att ett tillstdnd for sasongsarbete ska beviljas i
form av ett arbetstillstand for sdsongsarbete om vistelsen inte dverstiger
90 dagar. En utldnning som reser in i eller vistas i Sverige i upp till 90
dagar ska enligt huvudregeln ha en Schengenvisering som beviljas enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli
2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodexen). | andra stycket 2 anges att ett tillstind for
sasongsarbete ska beviljas i form av ett uppehalls- och arbetstillstand om
vistelsen dverstiger 90 dagar.

2 § Ett tillstand for sasongsarbete ska beviljas om

1. anstéllningen gor det méjligt for utlanningen att férsorja sig,

2. 16nen, forsékringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor inte &r sémre &n de
villkor som féljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen,

3. utlanningen kan visa att han eller hon har, eller har ansokt om, en
heltéckande sjukforsakring som géller i Sverige,

4. utlanningen kan visa att han eller hon under sin vistelse kommer att ha
tillgang till en bostad med lamplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen.

Om sésongsanstallningen avser ett reglerat yrke ska utldnningen styrka
behdrigheten att fa utéva yrket i Sverige.

Ett tillstand for sasongsarbete ska inte beviljas om

1. det finns risk fér att utlanningen inte har for avsikt att lamna Sverige efter att
tillstandstiden har lopt ut, eller



2. utlanningen utgdr ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allman
folkhélsa.

Paragrafen, som ar ny, innehéller vissa forutsattningar for att beviljas ett
tillstand for sdsongsarbete. Overvigandena finns i avsnitt 8. Genom
paragrafen genomfdrs delvis artiklarna 5, 6 och 20.1 i sdésongsanstéllnings-
direktivet.

| forsta stycket anges i punkt 1-5 forutsattningar for att ett tillstand for
sésongsarbete ska beviljas i Sverige.

| forsta stycket 1 finns ett krav pa att anstéllningen ska gora det mojligt
for utlanningen att forsorja sig sjélv. Kravet motsvarar vad som generellt
galler for den som vill fa arbetstillstand enligt 6 kap. Det innebér bl.a. att
arbetstiden maste vara av sddan omfattning att inkomsten fran den
erbjudna anstallningen inte ar sd l&g att utldnningen behdver
forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 8 socialtjénstlagen (2001:453) for att tdcka
sina kostnader for bl.a. boende och uppehélle (se prop. 2007/08:147 s. 27).

Av forsta stycket 2 foljer att 16nen, forsékringsskyddet och 6vriga
anstallningsvillkor inte far vara samre &n vad som féljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Regleringen syftar
bl.a. till att anstélinings- och arbetsvillkoren for sésongsarbetare inte ska
vara sémre an de som galler for arbetstagare i Sverige som har en
jamforbar anstéllning.

Forsta stycket 3 innebar ett krav pa sokanden att visa att han eller hon
har eller har ansokt om en heltackande sjukfoérsékring.

Utlanningen ska enligt forsta stycket 4 kunna visa att han eller hon under
sin vistelse kommer att ha tillgang till en bostad med lamplig standard.
Bestdmmelserna i 12 kap. 9 och 18 a 88 jordabalken kan tjdna som
vagledning om vilka ndrmare krav som stalls for att en bostad ska anses
ha lamplig standard. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer kan meddela foreskrifter om vad som nérmare avses med en
bostad av lamplig standard (se 16 8). Boendesituationen kan styrkas
genom att utlanningen t.ex. visar upp ett hyresavtal eller ett intyg fran en
hyresvérd.

Av forsta stycket 5 framgar att rekryteringsforfarandet ska vara forenligt
med Sveriges ataganden inom Europeiska unionen. Av detta foljer att
Migrationsverket ska préva om arbetsgivarens rekrytering ar férenlig med
principen om unionsforetrdde. Rekryteringen kan inledas med att
arbetsgivaren anméler den lediga anstallningen till Arbetsformedlingen for
utannonsering. Vid utannonsering av en ledig tjanst i den svenska
platsbanken blir den ocksd synlig i den europeiska internetbaserade
platsportalen Eures, och pd sa sitt tillgianglig for medborgare i EES och
Schweiz.

Om anstallningen avser ett reglerat yrke, foljer det av andra stycket att
sOkanden ska uppfylla kraven for att utdva yrket i Sverige. Med reglerat
yrke avses enligt 582 lagen (2016:145) om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer yrkesverksamhet dar det genom lag, férordning eller
andra foreskrifter kravs bl.a. bestimda yrkeskvalifikationer for att fa
tilltrade till eller utéva yrket. Att stkanden ska uppfylla kraven for att
utbva yrket i Sverige innebdr att en svensk behdrig myndighet ska ha
erkant sdkandens utldndska yrkeskvalifikationer och prévat att 6vriga
forutsattningar for tilltrade till yrket ar uppfyllda.
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Av tredje stycket 1 foljer att ett tillstind for sisongsarbete inte ska
beviljas om det finns risk for att en utldnning inte kommer att [&mna landet
nar tillstindet Iéper ut, dvs. for det fall utlanningen saknar
atervandandeavsikt. En motsvarande bestimmelse finns i artikel 21 i
viseringskodexen. Vidare framgar av tredje stycket 2 att ett tillstand inte
far beviljas om utlanningen utgor ett hot mot allman ordning, allmén
sakerhet eller allméan folkhélsa. Uttrycket &r unionsrattsligt och aterfinns
t.ex. i regler om granspassage i Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna). Motsvarande
tvingande avslagsgrund finns bl.a. vid anstkan om EU-blakort (6 a kap.
38§2).

3 8§ Om arbetsgivaren upplater eller férmedlar en bostad till utlanningen far ett
tillstand for sdsongsarbete beviljas endast om

1. hyran for bostaden inte star i missforhéallande till utlanningens Ién eller
boendets standard,

2. hyran for bostaden inte dras fran utlanningens I6n i andra fall &n enligt lagen
(1970:215) om arbetsgivares kvittningsratt,

3. arbetsgivaren har tillhandahallit utlanningen en skriftlig handling med
hyresvillkoren, och

4. bostaden uppfyller allménna sékerhets- och hélsobestammelser.

Paragrafen, som &r ny, innehaller sarskilda regler for de fall nar
arbetsgivaren upplater eller formedlar en bostad till utlanningen.
Overvagandena finns i avsnitt 8.6. Genom paragrafen genomfors artikel
20.2 i sdsongsanstéllningsdirektivet.

Med att arbetsgivaren upplater en bostad avses att arbetsgivaren ingar
ett hyresavtal med arbetstagaren om hyra av bostad. Med férmedla en
bostad avses att arbetsgivaren anvisar utlanningen en hyresvard med
vilken utlanningen kan traffa avtal om hyra av bostad. | det senare fallet ar
alltsé inte arbetsgivaren part i hyresforhallandet.

I punkt 1 anges att ett tillstdnd for sasongsarbete far beviljas endast om
hyran for bostaden inte star i missforhallande till utlanningens I6n eller
boendets standard. Storleken pa hyran bor i forsta hand jamforas med
hyran for motsvarande bostader pa orten dér bostaden &r belagen eller, om
det inte kan ske, med hansyn till i 6vrigt likartade forhallanden. For att
rekvisitet missforhallande ska vara uppfyllt kravs att hyran i det enskilda
fallet framstar som oskaligt hog i forhallande till bostadens standard, vilket
t.ex. kan vara fallet om det finns en uppenbar diskrepans mellan hyran for
sasongsarbetarens bostad och motsvarande bostader pé orten. Hyresnivan
ska dven stéllas i relation till den nettoersittning som betalas ut till
utldnningen. Det innebér t.ex. att utldnningen efter betalning av hyran ska
ha kvar sd mycket av sin nettoersattning att han eller hon kan leva under
rimliga levnadsforhallanden.

I punkt 2 anges att hyran for bostaden inte far dras fréan utlanningens I6n
i andra fall &an enligt lagen om arbetsgivares kvittningsratt
(kvittningslagen). | kvittningslagen finns bestdmmelser om skydd for
arbetstagares ratt till 16n som anger i vilka situationer arbetsgivaren far
gora avdrag pa 16n genom kvittning. Hanvisningen till kvittningslagen
innebar att avdrag fran lonen far ske endast om det finns ett sadant



samtycke fran arbetstagaren som avses i kvittningslagen eller om
kvittningslagens skyddsregler har iakttagits. Hyran far alltsd inte dras
automatiskt fran sasongsarbetarens 16n.

Enligt punkt 3 ska en arbetsgivare som upplater eller formedlar en bostad
ge utlanningen en skriftlig handling med hyresvillkoren. For att uppfylla
detta krav kan arbetsgivaren t.ex. lamna en kopia av hyresavtalet fill
utlanningen.

Av punkt 4 framgér att bostaden ska uppfylla allméanna halso- och
sékerhetshestammelser. Véagledning bor i detta avseende kunna hamtas
fran bestammelserna om bostadens skick och lagsta godtagbara standard i
12 kap. jordabalken. Till exempel bor en bostad inte fa ha sddana brister i
frdga om hallfasthet, brandsékerhet eller sanitara forhallanden som inte
skéligen kan godtas (12 kap. 18 a § sjunde stycket 2 jordabalken).

4 § Ett tillstand for sasongsarbete ska inte beviljas en utlanning som

1. &r bosatt inom Europeiska unionens medlemsstaters territorier,

2. ar EES-medborgare eller medborgare i Schweiz eller &r familjemedlem till en
sadan medborgare, eller

3. bedriver verksamhet pé ett i en annan medlemsstat etablerat féretags vagnar
inom ramen for tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i artikel 56 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Paragrafen, som &r ny, undantar vissa kategorier av utlanningar fran
mojligheten att beviljas ett tillstdnd for sasongsarbete. Overvigandena
finns i avsnitt 7. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 2.1 och
artikel 2.3 i sésongsanstallningsdirektivet.

| paragrafen finns en uppréakning av de kategorier av utlanningar som
inte omfattas av tillampningsomradet for bestammelserna i kapitlet och
darmed inte kan beviljas ett tillstand for sédsongsarbete.

I punkt 1 anges att en utlanning som &r bosatt inom EU inte ska beviljas
tillstand for sasongsarbete.

| punkt 2 anges att en EES-medborgare och en medborgare i Schweiz
samt deras familjemedlemmar inte ska beviljas tillstand for sdsongsarbete.
Med EES-medborgare avses saval unionsmedborgare som medborgare i
Island, Norge och Liechtenstein.

| punkt 3 anges att en utlanning som bedriver verksamhet i Sverige pa
ett i en annan medlemsstat etablerat foretags végnar inte ska beviljas ett
tillstand for sasongsarbete. Det innebdr t.ex. att utlanningar som omfattas
av Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december
1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahllande
av tjanster, kallat utstationeringsdirektivet, &r uppdragsgivare eller
konsulter som bedriver verksamhet for ett foretag som &r etablerat i en
annan medlemsstat inte ska beviljas tillstand for sdsongsarbete.

5 § Ett tillstdnd for sasongsarbete ska inte beviljas en utldnning som visar upp
handlingar till stod for ansékan som har forvarvats pa ett bedragligt satt,
forfalskats eller andrats i ndgot avseende.

Paragrafen, som ar ny, anger ytterligare en grund som medfér att ett
tillstand for sdsongsarbete inte ska beviljas. Overvagandena finns i avsnitt
9.1. Paragrafen genomfor artikel 8.1 b i sdsongsanstallningsdirektivet.
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Enligt bestammelsen ska ett tillstand inte beviljas om de handlingar som
aberopas till stod for ansokan har forvarvats pa ett bedragligt satt,
forfalskats eller andrats i nagot avseende. Uttrycket forfalskats ar inte
avsett att begrénsa tillampningsomradet for bestammelsen till handlingar
som &r forfalskade i den mening som avses i urkundsforfalskningsbrottet
(14 kap. 1 § brottshalken). Det racker att den handling som aberopas pa
nagot satt ar oriktig eller inte avspeglar de verkliga forhallandena. Det kan
exempelvis handla om ett anstallningserbjudande som har uppréttats for
skens skull.

6 § Ett tillstdnd for sasongsarbete far vagras om

1. arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att ha haft en utlanning
anstalld utan nodvandiga tillstand,

2. arbetsgivaren har blivit paférd en sanktion for att ha lamnat oriktiga
uppgifter till ledning fér en myndighets beslut om skatt eller avgift och uppgifterna
ror redovisning av arbete,

3. arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt sina
skyldigheter i forhallande till utlanningar som har beviljats tillstand for
sdsongsarbete,

4. arbetsgivaren inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betraffande social
trygghet, skatter, arbetstagares rattigheter, arbetsvillkor eller anstallningsvillkor,
eller

5. arbetsgivarens verksamhet haller pa att avvecklas eller har avvecklats genom
en konkurs eller om arbetsgivaren inte bedriver nagon ekonomisk verksamhet.

Ett tillstAnd for sasongsarbete far dven vagras om utlanningen tidigare har haft
ett tillstdnd for sasongsarbete och inte f6ljt villkoren for det tillstandet.

Paragrafen, som &r ny, reglerar nar ett tillstand for sasongsarbete far
vagras. Overvagandena finns i avsnitt 9.2. Genom paragrafen genomfors
artiklarna 8.2, 8.4 a och c i sdsongsanstallningsdirektivet.

| paragrafen anges omstandigheter som medfor att ett tillstdnd for
sasongsarbete far vagras. Att ett tillstdnd far vagras innebér att det inte ar
obligatoriskt att avsld en ans6kan om nagon av avslagsgrunderna
foreligger. | stallet maste det i varje enskilt fall géras en bedémning av
samtliga relevanta omstandigheter i enlighet med proportionalitets-
principen.

| forsta stycket 1-3 anges att ett tillstind far vagras om arbetsgivaren har
paforts vissa sanktioner. Vid beddmningen av om det finns skl att
tillampa avslagsgrunderna ska beaktas bl.a. vilken tid som har forflutit
sedan arbetsgivaren pafordes sanktionen, hur allvarlig den évertradelse
som lett till sanktionen har varit och om Gvertradelsen framstar som en
engangsforeteelse. Straff och administrativa sanktioner som skattetillagg
och sarskild rattsverkan av brott sdsom foretagsbot ar exempel pa
sanktioner som omfattas av bestdmmelsen.

Nér det galler forsta stycket 1 omfattas exempelvis att en stallféretradare
for arbetsgivaren har straffats for brott enligt 20 kap. 5 §, eller har paforts
avgift enligt 20 kap. 12 § for att ha haft en utldnning anstélld som saknar
ratt att vistas i Sverige, eller som har rétt att vistas har men saknar
arbetstillstand.

Oriktigt uppgiftsldmnande som omfattas av forsta stycket 2 &r bl.a.
sadant som har lett till att arbetsgivaren har blivit paford skattetillagg
enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) eller dess stallféretradare domts



for skattebrott enligt skattebrottslagen (1971:69). Det kravs dock éven att
det otillatna handlandet har avsett uppgifter som rér redovisning av arbete.
Det innebar t.ex. att ett skattebrott pa grund av felaktigt redovisade
uppgifter om mervérdesskatt inte ska beaktas enligt denna bestdmmelse.

| forsta stycket 3 anges att ett tillstand for sasongsarbete far vagras om
arbetsgivaren har blivit paford en sanktion for att inte ha uppfyllt sina
skyldigheter i forhallande till utlanningar som har beviljats tillstand for
sasongsarbete. En ansokan kan t.ex. avslas om arbetsgivaren har alagts att
betala diskrimineringserséttning enligt 5 kap. 1 § diskrimineringslagen
(2008:567) eller arbetsgivaren har domts for osann forsékran for att ha
lamnat osann uppgift i frdga om en bostad som arbetsgivaren
tillhandahaller en sasongsarbetare.

Forsta stycket 4 innebdr att ett tillstand far vagras om arbetsgivaren inte
har uppfyllt vissa réttsliga skyldigheter nér det géller bl.a. arbetstagares
rattigheter, social trygghet och skatter. Det kan t.ex. rora sig om ett foretag
som inte har betalat ut I6n och annan erséttning. Det kan &ven handla om
att foretaget har underlatit att betala skatt eller att det har konstaterats
brister i friga om arbetsmiljo.

Enligt forsta stycket 5 far ett tillstind vagras om arbetsgivarens
verksamhet héller pa att avvecklas eller har avvecklats genom en konkurs
eller om arbetsgivaren inte bedriver ndgon ekonomisk verksamhet. Det
kan t.ex. handla om att ett aktiebolag har blivit forsatt i konkurs och att det
framgar att detta kommer att uppldsas pa grund av underskott i konkursen
(se 25 kap. 50 § aktiebolagslagen [2005:551]).

Ett tillstdnd for sasongsarbete kan enligt andra stycket dven vagras om
en utlanning inte har uppfyllt skyldigheterna i ett tidigare beslut om
tillstand som sasongsarbetare. Det kan t.ex. rora sig om att en
sésongsarbetare vid en tidigare vistelse har utfort annat arbete &n vad som
angavs i det da aktuella tillstindet. Andra exempel ar att utlanningen har
vistats och arbetat i Sverige efter det att tillstandstiden I6pt ut eller att
utlanningen inte har iakttagit anméalningsskyldigheten i 14 8.

Ansotkan om tillstand

7 8 En utlanning som vill ha ett tillstand for sdsongsarbete ska ha ansokt om och
beviljats tillstdndet fore inresan i EU. En ansokan far inte bifallas efter inresan.
Forsta stycket galler dock inte om utlanningen
1. ansoker om forlangning av ett tillstand for sasongsarbete, eller
2. har ett tillstand for sasongsarbete och ansoker om ett nytt sadant tillstand.

Paragrafen, som ar ny, behandlar nir en ansdkan om tillstdnd for
sisongsarbete ska gdras. Overvigandena finns i avsnitt 10.2. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 2.1 och artikel 15.5 i s&songs-
anstéllningsdirektivet.

| forsta stycket anges huvudregeln att en ansokan om tillstand ska ha
beviljats fore inresan i EU och att en sddan ansdkan inte far bifallas efter
inresan.

| andra stycket finns tva undantag fran huvudregeln. Det galler dels om
en utlanning ansoker om forlangning av tillstandstiden for fortsatt arbete
hos samma arbetsgivare (punkten 1), dels om utl&nningen vill byta till en
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annan arbetsgivare och darfor under tillstandstiden ansoker om ett nytt
tillstand for sasongsarbete (punkten 2).

8 § En utlanning som inom giltighetstiden for ett tillstand for sasongsarbete
ansoker om en forlangning av tillstandet eller om ett nytt sdant tillstand, far
arbeta som séasongsarbetare i Sverige till dess tillstandsfragan har avgjorts.

Paragrafen, som &r ny, behandlar mdjligheten att arbeta under
handl&ggningstiden for en forlangningsansokan eller ansékan om ett nytt
tillstdnd. Overvigandena finns i avsnitt 10.7. Paragrafen genomfor artikel
18.2 i sésongsanstéllningsdirektivet.

En utlanning far enligt bestammelsen arbeta i Sverige som
sésongsarbetare under handlaggningstiden, om han eller hon anséker om
en forlangning av ett tillstdnd for sasongsarbete eller ansoker om ett nytt
sadant tillstdnd. En forutsattning for att utlanningen ska fa arbeta under
handlaggningstiden ar dock att utldnningen ger in anstkan inom
giltighetstiden for det befintliga tillstandet.

Tillstandstid

9 §Ett tillstind for sasongsarbete far inte beviljas for langre tid &n
anstallningstiden och inte for l&ngre tid &n utlanningens pass géller.

Den sammanlagda tillstandstiden for ett eller flera tillstand enligt detta kapitel
far inte Gverstiga sex manader under en tolvmanadersperiod.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om tillstAndstiden for ett
tillstdnd for sasongsarbete. Overvagandena finns i avsnitt 8.11 och 10.3.
Genom paragrafen genomfors artiklarna 6.7 och 14.1 i sdsongs-
anstallningsdirektivet.

Av forsta stycket foljer att ett tillstand for sasongsarbete inte far beviljas
for langre tid &n den tid som anstallningen enligt ansékan ska paga och
inte for langre tid &n utldnningens pass galler.

Av andra stycket framgér att tillstdndstiden inte far Overstiga sex
manader under en tolvmanadersperiod. Tidsfristen omfattar den
sammanlagda varaktigheten for pa varandra féljande utfardade tillstand
for sdsongsarbete. Det innebér t.ex. att om en sésongsarbetare vill byta
arbetsgivare och ansoka om ett nytt tillstind maste den tillstandstid som
hanfor sig till det forsta tillstandet beaktas.

Forlangning av tillstandstiden

10 § Tillstandstiden for ett tillstand for sasongsarbete far efter ansokan forlangas
upp till den tid som framgéar av 9 8.
Tillstandstiden far inte forlangas om
1. férutsattningarna i 1-4 88§ for att bevilja tillstandet i fraga inte ar uppfyllda,
2. tillstandet har forvarvats pa ett bedragligt satt, eller
3. ett bevis om tillstandet har forfalskats eller andrats i nagot avseende.

Paragrafen, som &r ny, behandlar forlangning av tillstandstiden for ett
tillstdnd for sasongsarbete. Overvdgandena finns i avsnitt 9.4. Genom
paragrafen genomfors delvis artikel 15 i sdsongsanstallningsdirektivet.
Av forsta stycket foljer att ett tillstind for sasongsarbete kan forlangas
upp till som ldngst sex manader under en tolvmanadersperiod och att ett



tillstadnd inte far beviljas for langre tid an anstallningstiden och inte for
langre tid &n utldnningens pass galler (9 §).

| andra stycket anges i vilka fall som tillstandstiden inte far forlangas.

Enligt andra stycket 1 ska en forlangning vagras om utlénningen inte
uppfyller villkoren for att kunna beviljas ett tillstdnd enligt 1-4 §8.
Bestammelsen innebar att det vid en ansokan om forlangning pa nytt ska
prévas om forutsattningarna & uppfyllda. Tillstandet far t.ex. inte
forlangas om lénen eller de 6vriga anstallningsvillkoren inte langre
motsvarar vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen eller om den bostad som utlanningen hyr inte ar lamplig.
Detsamma géller om det visar sig att utlanningens arbete inte avser ett
sasongsarbete enligt 1 § eller om utl&nningen utgdr ett hot mot allmén
ordning, allmén sékerhet eller allméan folkhélsa. Se dven kommentarerna
till 1-4 88.

Av andra stycket 2 framgar att tillstandstiden inte far forlangas om
tillstdndet har forvarvats pa ett bedragligt satt. Det kan tex. ha
framkommit att ndgon av de handlingar som Iag till grund for beviljande
av tillstandet var falsk eller pa annat sétt oriktig. Se d&ven kommentaren till
58.

Andra stycket 3 omfattar det fallet att ett bevis om tillstdndet har
forfalskats eller andrats i ngot avseende. Med ett bevis om tillstand avses
viseringen, beslutet om arbetstillstdnd eller uppehallstillstandskortet. Se
aven kommentaren till 5 8.

11 § En forlangning av tillstAndstiden far vagras om det finns grund for avslag
enligt 6 8.

Paragrafen, som ar ny, anger nir en forlangning av tillstandstiden far
vagras. Overvigandena finns i avsnitt 9.4. Paragrafen genomfor delvis
artikel 15 i sésongsanstallningsdirektivet.

Enligt bestammelsen far en forlangning vagras om det enligt 6 § finns
grund att avsla en ansokan om tillstand. Den paragrafen behandlar dels
situationer nér arbetsgivaren har paforts sanktioner, inte har uppfyllt sina
rattsliga skyldigheter eller inte bedriver ekonomisk verksamhet, dels att
utlanningen tidigare har haft ett tillstind for sasongsarbete och inte foljt
villkoren for det tillstdindet. F6r en narmare utveckling av dessa
avslagsgrunder, se kommentaren till 6 §.

Att en forlangning far véagras innebdr att det inte &r obligatoriskt att avsla
en forlangningsansokan om nagon av avslagsgrunderna i 6 § foreligger. |
stallet méste det i varje enskilt fall goras en bedémning av samtliga
relevanta omstandigheter i enlighet med proportionalitetsprincipen, se
kommentaren till 6 8.

Aterkallelse av tillstand

12 § Ett tillstand for sasongsarbete ska aterkallas om

1. tillstdndet har forvarvats pa ett bedragligt satt,

2. ett bevis om tillstandet har forfalskats eller andrats i ngot avseende,

3. utlanningen vistas i Sverige av andra skal an dem som tillstdndet beviljades
for, eller

4. utlanningen utgor ett hot mot allmén ordning, allmén sékerhet eller allman
folkhélsa.
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Paragrafen, som ar ny, handlar om aterkallelse av ett tillstand for
sasongsarbete. Overvagandena finns i avsnitt 9.3.1. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 9 i sésongsanstéliningsdirektivet.

I paragrafen anges i vilka fall som ett tillstand for sasongsarbete ska
aterkallas. Upprakningen i punkterna 1-2 motsvarar i huvudsak de
omstandigheter som enligt 10 § andra stycket 2-3 ska leda till att en
ansokan om forlangning ska avslds, se vidare kommentaren till den
paragrafen.

Enligt punkt 3 ska tillstandet &terkallas om utlanningen vistas i Sverige
av andra skal an dem for vilka han eller hon beviljades tillstand. Det kan
t.ex. handla om en utlanning som inte paborjar en anstillning eller har
avslutat den i fortid eller annars vistas i landet av andra orsaker an dem
som angavs i ansokan.

Slutligen anges i punkt 4 att tillstandet ska aterkallas om utlanningen
utgor ett hot mot allméan ordning, allman sékerhet eller allmén folkhélsa.
Se dven kommentaren till 2 § tredje stycket 2.

13 § Ett tillstAnd for sasongsarbete far aterkallas om

1. férutsattningarna i 1-4 88 for att bevilja tillstdndet i frga inte ar uppfyllda,
i andra fall &n som anges i 12 § 4, eller

2. det finns grund for avslag enligt 6 § forsta stycket.

Paragrafen, som ar ny, reglerar i vilka fall ett tillstand for sdsongsarbete
far aterkallas. Overvagandena finns i avsnitt 9.3.2. Genom paragrafen
genomfors delvis artikel 9 i sésongsanstéliningsdirektivet.

I paragrafen anges i vilka fall ett tillstand for sdsongsarbete far
aterkallas. Att ett tillstand far aterkallas innebdr att det inte &r obligatoriskt
att aterkalla ett tillstdnd. | stallet maste det i varje enskilt fall goras en
bedémning av samtliga relevanta omstandigheter i enlighet med
proportionalitetsprincipen.

Enligt punkt 1 far en aterkallelse ske om utlanningen inte uppfyller
villkoren for att kunna beviljas ett tillstand enligt 1-4 8§ i andra fall &n
som anges i 12 § 4. Om utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning,
allman sakerhet eller allman folkhalsa ska tillstAndet alltsd aterkallas.
Tillstdndet kan t.ex. aterkallas om I6nen eller de Gvriga anstéllnings-
villkoren inte langre motsvarar — eller under tillstdndsperioden inte har
motsvarat — vad som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen eller om utldnningen inte langre har en lamplig
bostad. Ett skél att inte tillampa bestdmmelsen kan vara att arbetsgivaren
har gjort ett mindre misstag, t.ex. i frdga om utbetalning av 16n, men
sjdlvmant vidtagit en réttelse som leder till att villkoren &r uppfyllda.

Enligt punkt 2 far ett tillstand aterkallas om det enligt 6 § forsta stycket
finns grund att avsld en ans6kan om tillstind fér sdsongsarbete.
Upprakningen motsvarar de omstandigheter som enligt 6 § forsta stycket
kan leda till att en ansokan om tillstdnd for sasongsarbete avslas, dvs. vid
brister hos arbetsgivaren. Det handlar om fall nar arbetsgivaren t.ex. har
paforts vissa sanktioner, inte har uppfyllt vissa rattsliga skyldigheter
betraffande bl.a. arbetstagares rattigheter eller inte bedriver ndgon
ekonomisk verksamhet. For en ndrmare utveckling av dessa grunder, se
kommentaren till 6 §.



Anmalningsskyldighet

14 § En utlanning som har ansokt om eller som har ett tillstand for sdsongsarbete
ska anmala till Migrationsverket om han eller hon byter bostad.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestammelse om
anmalningsskyldighet avseende utlanningens bostad. Overvagandena
finns i avsnitt 8.6. Genom paragrafen genomfors delvis artikel 20.1 i
sésongsanstéllningsdirektivet.

En utlanning som har ansokt om eller som har ett tillstdnd for
sésongsarbete ska enligt bestammelsen anmala till Migrationsverket om
han eller hon byter bostad. Den som under ett ans6kningsforfarande
underlater att anmala andrade uppgifter av betydelse kan straffas med
boter eller fangelse i hogst sex manader enligt 20 kap. 6 § 2. En utlanning
som tidigare har haft ett tillstind for sasongsarbete och t.ex. inte har
iakttagit anmalningsskyldigheten kan riskera att fa en senare anstkan
avslagen (jfr 6 § andra stycket). Detsamma géller vid en ansdkan om
forlangning av tillstandstiden (jfr 11 §).

Beslutande myndighet
15 8§ Beslut enligt detta kapitel meddelas av Migrationsverket.

Paragrafen, som &r ny, anger behdrig myndighet. Overvagandena finns i
avsnitt 10.2. Genom paragrafen genomfors artikel 13.1 i s&songs-
anstallningsdirektivet.

Av paragrafen framgar att det & Migrationsverket som fattar beslut i
arenden som ror tillstdnd for sdsongsarbete. Att Migrationsverkets beslut
kan overklagas till en migrationsdomstol och att en migrationsdomstols
beslut kan éverklagas till Migrationséverdomstolen framgar av 14 kap. 3 §
och 16kap. 98§ forsta stycket. Att provningstillstind kravs vid
Overklagande av en migrationsdomstols beslut till Migrationsdver-
domstolen framgar av 16 kap. 11 § forsta stycket.

Ratt att meddela foreskrifter

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 8 regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om bostad med lamplig
standard enligt 2 § forsta stycket 4.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela
verkstallighetsforeskrifter om vad som avses med en bostad med lamplig
standard enligt 2 § forsta stycket 4. Overvagandena finns i avsnitt 8.6.
Genom paragrafen genomfors artiklarna 5.1 ¢ och 6.1 ¢ i s&songs-
anstéllningsdirektivet.

17 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. skyldighet for arbetsgivare som upplater eller férmedlar en bostad till en
utlanning som har beviljats ett tillstdnd for sasongsarbete att lamna uppgifter om
bostaden,
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2. skyldighet for arbetsgivare till en utldnning som har beviljats ett tillstand for
sasongsarbete att lamna uppgifter om de anstallningsvillkor som galler for
utlanningen, och

3. hur uppgiftsskyldigheten enligt 1 och 2 ska uppfyllas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen att
meddela vissa foreskrifter om uppgiftsskyldighet. Overvigandena finns i
avsnitt 15.1 och 16.1. Genom paragrafen genomfors delvis artiklarna 17.1
och 24.1 i sésongsanstallningsdirektivet.

Enligt punkt 1 far regeringen meddela foreskrifter om skyldighet for
arbetsgivare som upplater eller formedlar en bostad att Iamna uppgifter om
bostaden.

Vidare bemyndigas regeringen i punkt 2 att meddela foreskrifter om
skyldighet for arbetsgivare att ldmna uppgift om de anstéliningsvillkor
som géller for en utlanning som har beviljats ett tillstand for sdsongsarbete.

I punkt 3 bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om hur
uppgiftsskyldigheten enligt punkterna 1 och 2 ska uppfyllas.

9 kap. Kontroll- och tvangsatgarder

Fotografi och fingeravtryck

8a§En utlanning som ansoker om uppehallstillstind &r skyldig att lata
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet fotografera honom
eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck. Samma skyldighet géller om
bevis om uppehallstillstand (uppehallstillstandskort) ska utfardas enligt radets
forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand for medborgare i tredje land av annan anledning &n att en
utlanning ansoker om uppehallstillstand.

Skyldigheten att Iata en myndighet ta fingeravtryck géller inte om utlanningen
ar under sex ar eller om det ar fysiskt omgjligt for utlanningen att lamna
fingeravtryck. Den géller inte heller om utl&nningen omfattas av avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz 4 andra
sidan om fri rorlighet for personer.

Ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehallstillstandskortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sddant medium och
de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografiet ska
omedelbart forstoras nar uppehallstillstindskortet har lamnats ut eller drendet om
uppehallstillstdnd har avgjorts utan att utlanningen har beviljats uppehallstillstand.

Paragrafen innehdller bestammelser om fotografi och fingeravtryck i
uppehéllstillstandskort. Overvagandena finns i avsnitt 18.

Till&gget i andra stycket innebér att en utlanning som omfattas av avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer ar undantagen fran
skyldigheten enligt forsta stycket att [&mna fingeravtryck vid en ansokan
om uppehallstillstand eller nar bevis om uppehallstillstand ska utfardas av
nagon annan anledning an en ansékan om uppehallstillstand.



21.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:572)
om sarskild utl&nningskontroll

Allmanna bestammelser

581 drenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handl&ggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 88§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 §8 om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 8§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 88 om tillstand for sasongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §8 om utvisning av EES-medborgare och sadana medborgares
familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast féregéende aren och
EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sadana hansyn som ska tas till anknytningen till
det svenska samhallet, om fraga uppkommit om utvisning av en utlanning som har
stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 4 och 5 88 om omhéndertagande av pass och andra identitetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9kap. 12 § om omhéndertagande for att verkstélla ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra atgérder for att mojliggora verkstéllighet,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 8§88 om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstéllighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 8§ om skyldighet att [&mna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrade for barn, och

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlanningslagen att 1dmna uppgifter géller vid
tillampningen av denna lag &ven i forhallande till regeringen.

Paragrafen hanvisar till bestdimmelser i utlanningslagen som ska tillampas
vid handldggningen av drenden enligt lagen om sdrskild
utldnningskontroll. Overvigandena finns i avsnitt 8.10.

| paragrafen infors en hanvisning till de nya bestdmmelserna i 6 ¢ kap.
utlanningslagen om tillstand for sasongsarbete. Hanvisningen innebér att
bestammelserna om tillstand for sasongsarbete i 1-11 och 14 88 den lagen
ska tillampas vid handl&dggningen av drenden enligt lagen om sérskild
utlanningskontroll.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/36/EU
av den 26 februari 2014

om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér sisongsanstillning

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 79.2 a och 79.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

1

For att successivt inritta ett omrade med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget) att det ska beslutas om
dtgarder pa omrddena asyl, invandring och skydd for
tredjelandsmedborgares rittigheter.

I EUF-fordraget foreskrivs att unionen ska utforma en
gemensam invandringspolitik som syftar till att i alla
lagen sikerstilla en effektiv forvaltning av migrations-
strommarna och en rattvis behandling av tredjelandsmed-
borgare som vistas lagligen i medlemsstaterna. I detta
syfte ska Europaparlamentet och rddet besluta om atgar-
der om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse och om faststdllande av deras rittigheter.

I Haagprogrammet, som antogs av Europeiska radet den
4 november 2004, anges att laglig migration kommer att
ha stor betydelse for att frimja ekonomisk utveckling,
och kommissionen uppmanades foljaktligen att ligga
fram en strategisk plan for laglig migration som inbegri-
per forfaranden for inresetillstind och som snabbt kan
hantera fluktuerande efterfrigan pa migrerande arbets-

kraft.

(1) EUT C 218, 23.7.2011, s. 97.
() EUT C 166, 7.6.2011, 5. 59.
(’) Europaparlamentets stindpunkt av den 5 februari 2014 (dnnu ej

offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 17 februari 2014.

(4)

()

Vid sitt méte den 14-15 december 2006 enades Euro-
peiska rddet om en rad atgdrder for 2007. Dessa atgdrder
inbegriper bland annat utformning av en vilfungerande
migrationspolitik som till fullo respekterar medlemssta-
ternas nationella behorighet, for att bistd medlemssta-
terna med att tillgodose befintliga och framtida behov
av arbetskraft. Europeiska radet efterfragade ocksa en un-
dersokning av vilka medel som kan anvindas for att
underlitta tempordr migration.

Genom den europeiska pakten for invandring och asyl
som antogs av Europeiska rddet vid dess mote den 16 ok-
tober 2008 &tar sig unionen och dess medlemsstater att
fora en rittvis, effektiv och enhetlig politik som ett svar
pd de utmaningar och mojligheter som migration inne-
bar. Pakten utgor grunden for en gemensam politik for
invandring som styrs av en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna och samarbete med tredjelinder, och
bygger pd en god hantering av migrationsstrémmarna,
inte enbart i mottagarlandets utan ocksd i ursprungslan-
dets och migrantens eget intresse.

[ Stockholmsprogrammet, som antogs av Europeiska ra-
det den 11 december 2009 konstateras att arbetskraft-
sinvandring kan bidra till 6kad konkurrenskraft och eko-
nomisk livskraft samtidigt som en flexibel invandrings-
politik — mot bakgrund av de stora demografiska utma-
ningarna och det dirmed sammanhingande 6kade beho-
vet av arbetskraft som unionen kommer att stillas infor i
framtiden — kommer att utgora ett viktigt bidrag till
unionens ekonomiska utveckling och resultat pa ling
sikt. Det framhaélls ocksd att det ar viktigt att tredjelands-
medborgare som vistas lagligen pd medlemsstaternas ter-
ritorium behandlas rittvist och att kopplingen mellan
migration och utveckling optimeras. I programmet upp-
manas kommissionen och Europeiska radet att fortsitta
genomforandet av den strategiska plan for laglig migra-
tion som anges i kommissionens meddelande av den
21 december 2005.

Detta direktiv bor bidra till en effektiv hantering av mig-
rationsstrommarna i frdga om den specifika kategorin
sasongsbunden tempordr migration och sikerstilla rim-
liga arbets- och levnadsforhdllanden for sdsongsarbetare,
genom att ange rattvisa och transparenta regler for inresa
och vistelse, samt faststilla sisongsarbetares rittigheter,
samtidigt som det erbjuder incitament och skydd for
att forhindra vistelser utover den faststdllda perioden eller
att tillflliga vistelser blir permanenta. Dessutom kommer
de regler som faststalls i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/52/EG (*) att bidra till att sidana tillfalliga
vistelser inte omvandlas till olagliga vistelser.

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni
2009 om minimistandarder for sanktioner och atgirder mot arbets-
givare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168,
30.6.2009, s. 24).
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(®)

(10)

(11)

(12)

()

)

)

Medlemsstaterna bor genomfora detta direktiv utan dis-
kriminering pd grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprik, religion eller
overtygelse, politisk eller annan dskddning, tillhorighet
till nationell minoritet, formogenhet, bord, funktionshin-
der, alder eller sexuell laggning, i enlighet med, i synner-
het, rddets direktiv 2000/43/EG (!) och radets direktiv
2000/78[EG (2).

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av princi-
pen om foretrade for unionsmedborgare vad betriffar
tilltrade till medlemsstaternas arbetsmarknad, sdsom den
uttrycks i relevanta bestimmelser i de relevanta anslut-
ningsakterna.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att
bestimma hur ménga tredjelandsmedborgare som far be-
viljas inresa for sisongsarbete fran ett tredjeland till deras
territorium i den mening som avses i fordraget.

Detta direktiv bor inte paverka villkoren for tillhandahal-
landet av tjanster inom ramen for artikel 56 i EUF-for-
draget. Detta direktiv bor i synnerhet inte paverka arbets-
och anstéllningsvillkor som enligt Europaparlamentets
och rddets direktiv 96/71/EG (°) giller arbetstagare som
utstationerats av ett foretag som ér etablerat i en med-
lemsstat for att tillhandahalla en tjanst pd en annan med-
lemsstats territorium.

Detta direktiv bor omfatta anstillningsférhéllanden mel-
lan sdsongsarbetare och arbetsgivare. Om en medlems-
stats nationella ritt mojliggor inresa for tredjelandsmed-
borgare som sisongsarbetare genom en arbetsférmedling
eller ett bemanningsforetag som anstiller sdsongsarbeta-
ren samt har sitt site pd medlemsstatens territorium bor
sddana formedlingar och foretag inte undantas frdn detta
direktivs tillimpningsomrade.

Vid inforlivandet av detta direktiv bor medlemsstaterna, i
forekommande fall och i samrdd med arbetsmarknadens
parter, uppratta en forteckning over de sysselsdttnings-
omrdden som innefattar sisongsbunden verksamhet. Si-
songsbunden verksamhet terfinns typiskt inom sektorer
sdsom jordbruket och tradgdrdsnaringen, i synnerhet un-
der sddd- och skordeperioderna, eller turistndringen, i
synnerhet under semesterperioden.

Rédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforan-

det av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung (EGT L 180, 19.7.2000, s. 22).

Rédets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrit-
tande av en allmin ram for likabehandling (EGT L 303, 2.12.2000,
s. 16).

Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16 decem-
ber 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahéllande av tjdnster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1).

(14)

(15)

(18)

Nar det foreskrivs i nationell ritt fir medlemsstaterna, i
enlighet med principen om icke-diskriminering enligt ar-
tikel 10 i EUF-fordraget, tillimpa férmdnligare behand-
ling av medborgare fran specifika tredjelinder jamfort
med medborgare fran andra tredjelinder vid genom-
forande av de frivilliga bestimmelserna i detta direktiv.

Ansokan om tillstdnd for inresa som sdsongsarbetare ska
endast kunna limnas in sd linge den tredjelandsmedbor-
garen vistas utanfor medlemsstaternas territorium.

Det bor vara mojligt att vdgra inresa for de dndamdl som
anges i detta direktiv pd vederborligen motiverade grun-
der. Framfor allt bor det vara mojligt att vigra inresa om
en medlemsstat, enligt en bedomning som grundar sig pa
fakta, anser att den berorda tredjelandsmedborgaren ut-
gor ett potentiellt hot mot den allmanna ordningen, den
allmdnna sakerheten eller folkhilsan.

Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/115/EG (¥).

Detta direktiv bor inte inverka negativt pa rittigheter
som har tillerkints en tredjelandsmedborgare som redan
lagligen vistas i en medlemsstat for att arbeta.

Niar det giller medlemsstater som tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut giller foljande i sin helhet: Europapar-
lamentets och rddets forordning (EG) nr 810/2009 (%)
(nedan kallad viseringskodexen), Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 562/2006 (°) (nedan kallad
kodexen om  Schengengrinserna) och radets forordning
(EG) nr 539/2001 (7). Med avseende pd vistelser som
inte overstiger 90 dagar innebar detta dirfor att villkoren
for sdsongsarbetares inresa till det territorium som tillhor
de medlemsstater som fullt ut tillimpar Schengenregel-
verket regleras av dessa instrument, medan detta direktiv
endast reglerar kriterierna och kraven for tilltrade till
arbetsmarknaden. I fall dir medlemsstaterna inte tillim-
par Schengenregelverket fullt ut, med undantag for For-
enade kungariket och Irland, giller endast kodexen om
Schengengrinserna. De bestimmelser i Schengenregelver-
ket som avses i detta direktiv tillhor den del av Schen-
genregelverket som Irland och Forenade kungariket inte
deltar i och ddrfor giller dessa bestimmelser inte dem.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 de-

cember 2008 om gemensamma normer och forfaranden for dter-
vindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlems-
staterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den
13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodexen) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 562/2006 av den
15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for per-
soner (kodexen om Schengengrinserna) (EUT L 105, 13.4.2006,
s. 1).

Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om
faststillande av forteckningen over tredje linder vars medborgare
ar skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre grinserna
och av forteckningen over de tredje linder vars medborgare ér un-
dantagna fran detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1).
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(20)  Kriterier och krav for inresa och grunder for att avsla och vilket dessa skulle delta i det gemensamma forfarandet i

(1)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

aterkalla eller att inte forlinga vistelser som inte oversti-
ger 90 dagar bor faststdllas i detta direktiv ndr det galler
anstillning som sdsongsarbetare. Nar viseringar for kor-
tare vistelse utfirdas for sisongsarbete ska de relevanta
bestimmelserna i Schengenregelverket avseende villkoren
for inresa och vistelse pd medlemsstaternas territorium
samt grunderna for avslag, forlingning, upphivande eller
aterkallande av sddana viseringar tillimpas i enlighet med
dessa. Sdrskilt bor varje beslut om avslag, upphivande
eller dterkallande av en visering och de skil som ligger
till grund for beslutet meddelas sokanden i enlighet med
artiklarna 32.2 och 34.6 i viseringskodexen, med hjilp av
standardformuliret i bilaga VI till viseringskodexen.

For sisongsarbetare som beviljats inresa for vistelser som
overstiger 90 dagar bor man i detta direktiv faststilla
bade villkoren for inresa och vistelse pd territoriet och
kriterierna och kraven for tilltrade till arbetsmarknaden i
medlemsstaterna.

Genom detta direktiv bor det inforas ett flexibelt system
for inresa som bygger pa efterfrigan och objektiva krite-
rier, sdsom ett giltigt anstdllningsavtal eller ett bindande
anstillningserbjudande dir de visentliga dragen i kon-
traktsforhallandet eller anstillningsforhéllandet anges.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att genomféra en
kontroll som visar att en tjdnst inte kan besittas med
arbetskraft som redan finns pd den inhemska arbetsmark-
naden.

Medlemsstaterna bor kunna avsld en ansokan om inresa,
sarskilt ndr en tredjelandsmedborgare inte har foljt de
villkor som gillt ett tidigare beslut om inresa som si-
songsarbetare om att limna den ber6érda medlemsstatens
territorium nér tillstdndet f6r sdsongsarbete 16pt ut.

Medlemsstaterna bor kunna kréva att arbetsgivaren sam-
arbetar med de behoriga myndigheterna och tillhandahal-
ler all relevant information som behovs i syfte att for-
hindra eventuellt missbruk och eventuell felaktig anvind-
ning av det forfarande som faststalls i detta direktiv.

Bestimmelser om ett gemensamt forfarande som resulte-
rar i ett kombinerat tillstind som omfattar sdval vistelse
som arbete bor bidra till att medlemsstaternas nuvarande
regler kan forenklas. Detta bor inte paverka medlemssta-
ternas ritt att utse behoriga myndigheter och det sitt pa

(27)

(28)

(29)

enlighet med de nationella forvaltningarnas organisa-
tionsprinciper och praxis.

Utseendet av behoriga myndigheter enligt detta direktiv
bor inte pdverka den roll och det ansvar som andra
myndigheter och, i forekommande fall, arbetsmarknadens
parter har i frdga om att, i enlighet med nationell ritt
och/eller praxis, prova och fatta beslut om ansokan.

Detta direktiv bor medge en viss flexibilitet f6r medlems-
staterna avseende de tillstdind som ska utfirdas (inresa,
vistelse och arbete) f6r sdsongsarbetare. Utfirdandet av
en visering for langre vistelse i enlighet med artikel 12.2
a bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet att i for-
hand utfirda ett tillstdnd att arbeta i den berorda med-
lemsstaten. For att sikerstilla att de anstillningsvillkor
som foreskrivs i detta direktiv har kontrollerats och ar
uppfyllda bor man emellertid pd de i forhand beviljade
tillstdinden tydliggora att de har utfrdats for sisongsarbe-
te. I fall ddr endast viseringar for kortare vistelse utfirdas
bor medlemsstaterna i detta syfte anvidnda rubriken "An-
mirkningar” pa viseringsmarket.

For alla vistelser som inte overstiger 90 dagar bor med-
lemsstaterna vilja att utfirda antingen en visering for
kortare vistelse eller en visering for kortare vistelse atfoljd
av ett arbetstillstand i de fall dar tredjelandsmedborgaren
ska ha visering i enlighet med férordning (EG) nr
539/2001. Om tredjelandsmedborgaren inte omfattas
av viseringskravet och om en medlemsstat inte har till-
lampat artikel 4.3 i den férordningen bér medlemssta-
terna bevilja honom eller henne ett arbetstillstind som
fungerar som ett tillstdnd for sisongsarbete. For alla vis-
telser som overstiger 90 dagar bor medlemsstaterna vilja
att utfirda ett av foljande tillstdnd: en visering for lingre
vistelse, ett sisongsarbetstillstand eller ett sidsongsarbets-
tillstdnd atfoljt av en visering for lingre vistelse, om en
visering for lingre vistelse krdvs enligt nationell rdtt for
inresa till territoriet. Ingenting i detta direktiv bor hindra
medlemsstaterna frdn att utfirda arbetstillstdnd direkt till
arbetsgivaren.

Nir en visering behovs i den enda avsikten att inresa till
en medlemsstats territorium och tredjelandsmedborgaren
uppfyller villkoren for att beviljas ett sdsongsarbetstill-
stdnd, bor den berorda medlemsstaten underldtta for
tredjelandsmedborgaren att erhdlla den visering som
kravs och sdkerstilla att den behoriga myndigheten ef-
fektivt samarbetar i detta syfte.
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(31)  Medlemsstaterna bor faststilla vistelsens maximala var- 7 i direktiv 2009/52/EG och bor, nir sa dr lampligt,

(32)

(34)

(36)

aktighet och begrinsa den till en period pd mellan fem
och nio ménader som, tillsammans med definitionen av
sasongsarbete, sikerstiller att det dr frdga om genuint
sasongsarbete. Det bor foreskrivas att det dr mojligt att
forlinga anstallningsavtalet eller byta arbetsgivare inom
den maximala vistelseperioden, under forutsittning att
inresekriterierna fortfarande uppfylls. Detta bor bidra till
att minska den eventuella risken for utnyttjande, vilken
sasongsarbetare som dr knutna till en enda arbetsgivare
kan utsittas for, samtidigt som det ar ett flexibelt svar pa
arbetsgivares faktiska arbetskraftsbehov. Majligheten for
sasongsarbetaren att anstdllas av en annan arbetsgivare
i enlighet med de villkor som anges i detta direktiv bor
inte innebdra att sdsongsarbetaren, om han eller hon blir
arbetslos, kan soka arbete pd medlemsstaternas
territorium.

Vid beslut om att forlinga vistelser eller fornya tillstdnd
for sisongsarbete bor medlemsstaterna kunna beakta si-
tuationen pa arbetsmarknaden.

I fall dir en sisongsarbetare har beviljats tillstdnd for en
vistelse som inte Gverstiger 90 dagar och dir medlems-
staten har beslutat att forlinga vistelsen utéver 90 dagar
bor viseringen for kortare vistelse ersittas av antingen en
visering for lingre vistelse eller ett sdsongsarbetstillstand.

Med beaktande av vissa aspekter av cirkuldr migration
och anstillningsutsikterna for flera sisonger dn en for
sasongsarbetare fran tredjelinder samt intresset av till-
gang till stabilare och redan utbildad arbetskraft hos ar-
betsgivare inom unionen bor mojlighet ges till forenklade
forfaranden for inresa for tredjelandsmedborgare med
arligt uppsdt som minst en ging de senaste fem &ren
har beviljats inresetillstind som sdsongsarbetare till en
medlemsstat och som alltid har f6ljt de kriterier och vill-
kor som foreskrivs i detta direktiv for inresa och vistelse i
den berorda medlemsstaten. Dessa forfaranden bor inte
paverka eller mojliggora ett kringgdende av kravet att det
ska vara friga om sdsongsbundet arbete.

Medlemsstaterna bor gora sitt bésta for att tillhandahalla
de sokande den information om villkor for inresa och
vistelse, inbegripet rittigheter och skyldigheter samt rtts-
sikerhetsgarantier i enlighet med detta direktiv, och alla
de underlag som kravs for att limna in en ansokan om
att som sdsongsarbetare vistas och arbeta pa en medlems-
stats territorium.

Medlemsstaterna bor infora effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner mot arbetsgivare som dsidosit-
ter sina skyldigheter enligt detta direktiv. Dessa sanktio-
ner skulle kunna bestd av tgirder i enlighet med artikel

(38)

(39)

(40)

(41)

inbegripa en skyldighet for arbetsgivaren att betala ersatt-
ning till sisongsarbetare. Nodvindiga mekanismer bor
inrdttas sd att siasongsarbetare kan fd den ersittning de
har rdtt till &ven om de inte lingre befinner sig pd den
berorda medlemsstatens territorium.

Det bor inforas regler om forfarandet f6r handlaggningen
av ansokningar om inresa som sisongsarbetare. Det for-
farandet bor vara effektivt och hanterligt, med hansyn till
den normala arbetsbelastningen vid medlemsstaternas
forvaltningar, samt Oppet och rattvist, sd att de ber6rda
personernas rittssikerhet garanteras.

Vid viseringar for kortare vistelse regleras rittssikerhets-
garantierna av de relevanta bestimmelserna i Schengen-
regelverket.

De behoriga myndigheterna i medlemsstaterna bor be-
sluta om ansokningar om tillstind for sdsongsarbete sd
snart som mojligt efter att de limnats in. Nar det galler
ansokningar om forlingning eller fornyelse som limnats
in inom tillstindets giltighetstid, bor medlemsstaterna
vidta rimliga tgdrder for att sisongsarbetaren inte ska
behéva avbryta sitt anstillningsforhallande med samma
arbetsgivare eller ska forhindras att byta arbetsgivare, pa
grund av pagdende administrativa forfaranden. Sokanden
bor limna in sin ansdkan om forlingning eller fornyelse
sé snart som mojligt. I alla handelser bor sdsongsarbeta-
ren tillitas att fortsdtta vistas, och i forekommande fall
arbeta, pd den berorda medlemsstatens territorium till
dess att de behoriga myndigheterna har fattat ett slutligt
beslut om ansokan om forlingning eller fornyelse.

Med tanke pd sdsongsarbetets natur bor medlemsstaterna
uppmanas att inte ta ut en avgift for hanteringen av
ansokningar. [ hiandelse av att en medlemsstat 4ndd be-
slutar att ta ut en avgift bor denna avgift inte vara opro-
portionell eller oskilig.

Sasongsarbetare bor fa tillgang till en bostad med lamplig
standard. Den behoriga myndigheten bor underrittas om
sasongsarbetaren flyttar till en annan bostad. Om bosta-
den tillhandahdlls av eller genom arbetsgivaren bor hyran
inte vara oskalig i forhéllande till sdsongsarbetarens nett-
oersittning och boendets kvalitet, sisongsarbetarens hyra
bor inte automatiskt dras fran dennes 16n och arbets-
givaren bor tillhandahélla sisongsarbetaren ett avtal eller
liknande dokument av vilket hyresvillkoren for boendet
framgédr samt se till att bostaden uppfyller de allminna
hilso- och sikerhetsbestimmelser som giller i den be-
rorda medlemsstaten.
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(42)  Tredjelandsmedborgare som innehar en giltig resehand- tryggheten som anges i artikel 3 i Europaparlamentets

(44)

(45)

(46)

ling och ett tillstdind for sisongsarbete som utfirdats i
enlighet med detta direktiv av en medlemsstat som fullt
ut tillimpar Schengenregelverket bor fa tillstind att under
en period av hogst 90 dagar inom varje 180-dagars-
period resa in till och réra sig fritt pd det territorium
som tillhor de medlemsstater som tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut, i enlighet med kodexen om Schengeng-
rinserna och artikel 21 i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regering-
arna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma granserna (') (nedan kallad Schengen-
avtalets tillampningskonvention).

Mot bakgrund av den sirskilt utsatta situation som si-
songsarbetare fran tredjelinder befinner sig i och anstll-
ningens tillfalliga natur 4r det nodvindigt att tillhanda-
halla ett effektivt skydd av rattigheterna for sisongsarbe-
tare fran tredjelinder, dven pd omradet social trygghet,
att regelbundet kontrollera att reglerna f6ljs och att se till
att principen om likabehandling respekteras fullt ut i
forhallande till arbetstagare som 4r medborgare i vird-
medlemsstaten, med beaktande av principen om lika 16n
for likvardigt arbete pd samma arbetsplats, genom att till-
lampa kollektivavtal och andra arrangemang om arbets-
villkor som har ingatts pa ndgon niva eller ar faststallda i
lag, i enlighet med nationell ritt och praxis, pd samma
villkor som for medborgare i virdmedlemsstaten.

Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar rattig-
heterna och principerna i den europeiska sociala stadgan
av den 18 oktober 1961 och, om tillimpligt, i Europe-
iska konventionen av den 24 november 1977 om mig-
rerande arbetstagares rittsstdllning.

Sasongsarbetare fran tredjelinder bor omfattas inte bara
av de lagar och andra forfattningar som géller for arbets-
tagare som 4ar medborgare i virdmedlemsstaten, utan
dven av de skiljedomar och kollektivavtal och avtal
som ingdtts oavsett niva, i enlighet med nationell ratt
och praxis i virdmedlemsstaten, och detta enligt samma
villkor som giller for medborgare i viardmedlemsstaten.

Sasongsarbetare frdn tredjelinder bor garanteras likabe-
handling med avseende pd de grenar av den sociala

(") EGT L 239, 22.9.2000, s. 19.

(47)

och radets forordning (EG) nr 883/2004 (?). Detta direk-
tiv harmoniserar inte medlemsstaternas lagstiftning om
social trygghet och omfattar inte socialt stod. Det begrin-
sar sig till att tillimpa principen om likabehandling inom
omradet social trygghet pd personer som ingar i direkti-
vets tillimpningsomrdde. De bor genom detta direktiv
dock inte tilldelas fler rittigheter in de som redan fore-
skrivs i gallande unionsritt pd omrddet for social trygghet
for tredjelandsmedborgare som har anknytning till flera
medlemsstater.

Pd grund av att sdsongsarbetares vistelse ar tillfillig till
sin natur, bor medlemsstaterna utan att det paverkar till-
lampningen av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1231/2010 (%), ha mojlighet att undanta familje-
formaner och arbetsloshetsersattning fran likabehandling
av sdsongsarbetare och sina egna medborgare och bor
kunna begrinsa likabehandlingen ndr det giller utbild-
ning och yrkesutbildning samt skatteformaner.

Detta direktiv innehéller inte ndgra foreskrifter om famil-
jedterforening. Detta direktiv beviljar inte heller néigra
rttigheter i situationer som inte omfattas av unionsrat-
ten, till exempel avseende situationer dir familjemedlem-
mar 4r bosatta i ett tredjeland. Detta bor emellertid inte
paverka ritten for efterlevande som har rittigheter vilka
hidrleds fran en sdsongsarbetare att fa efterlevandepension
ndr de ar bosatta i ett tredjeland. Detta bor gilla utan att
det pdverkar medlemsstaternas icke-diskriminerande till-
lampning av nationell rdtt om minimiregler f6r avgifter
till pensionssystemen. Mekanismer bor inrittas for att
sikerstalla att sisongsarbetare verkligen omfattas av den
sociala tryggheten under sin vistelse och att deras forvir-
vade rattigheter i tillimpliga fall overfors.

Unionsritten begrinsar inte medlemsstaternas befogenhet
att organisera sina sociala trygghetssystem. I avsaknad av
harmonisering pd unionsnivd ankommer det foljaktligen
pd varje medlemsstat att bestimma villkoren for bevil-
jande av sociala trygghetsformaner, forméanernas storlek
och under hur lang tid de ska utgd. Medlemsstaterna ar
vid utovandet av denna behorighet emellertid skyldiga att
iaktta unionsritten.

(®) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den

29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT
L 166, 30.4.2004, s. 1).

(}) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1231/2010 av
den 24 november 2010 om utvidgning av forordning (EG) nr
883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredje-
landsmedborgare som enbart pd grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1).
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Begransningar av likabehandlingen i frdga om social
trygghet enligt detta direktiv bor inte péverka de rattig-
heter som foljer av tillimpningen av férordning (EU) nr
1231/2010.

For att sikerstdlla ett korrekt genomférande av detta
direktiv, sdrskilt bestimmelserna om rittigheter, arbets-
villkor och bostider, bor medlemsstaterna se till att det
finns lampliga mekanismer for Gvervakning av arbets-
givare och att, nir sd ar lampligt, effektiva och adekvata
kontroller genomférs pa deras respektive territorier. Valet
av vilka arbetsgivare som ska kontrolleras bor huvudsak-
ligen grunda sig pé en riskbedomning som ska genom-
foras  av  medlemsstatens behoriga myndigheter,
varvid hinsyn ska tas bland annat till vilken bransch
foretaget verkar inom och till eventuella tidigare fall av
overtradelser.

For att underlitta genomforandet av detta direktiv bor
medlemsstaterna inrétta effektiva mekanismer genom
vilka sdsongsarbetare kan begdra rittslig provning och
inge klagomal direkt eller genom relevanta tredje parter,
sasom fackforeningar eller andra sammanslutningar.
Detta anses nddvindigt for att hantera situationer ddr
sasongsarbetare 4r omedvetna om att det finns mekanis-
mer for kontroll av efterlevnaden eller dr obenigna att i
eget namn vinda sig till dessa av rddsla for eventuella
konsekvenser. Det bor finnas ett rittsligt skydd mot re-
pressalier for sisongsarbetare som ingett klagomal.

Eftersom madlen for detta direktiv, ndmligen att infora ett
sdrskilt inreseforfarande, anta villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sisongsarbete samt att
faststilla deras rdttigheter som sdsongsarbetare, inte i till-
ricklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare kan uppnds bittre pd unionsnivé, kan unio-
nen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordra-
get), med beaktande av invandrings- och sysselsittnings-
politiken pa europeisk och nationell niva. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gr detta di-
rektiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkidnns i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt
artiklarna 7, 15.3, 17, 27, 28, 31 och 33.2, i enlighet
med artikel 6 i EU-fordraget.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
frdn medlemsstaterna och kommissionen om forklarande

dokument av den 28 september 2011 (), har medlems-
staterna atagit sig att, i de fall detta dr berattigat, lita
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sddana
dokument ir berdttigat.

(54) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det péver-
kar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar
dessa medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pad dem.

(55) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. I detta direktiv faststills villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for sisongsanstillning samt definieras
sdsongsarbetares rattigheter.

2. For vistelser som inte overstiger 90 dagar dr detta direktiv
tillimpligt utan att det péverkar Schengenregelverket, sarskilt
viseringskodexen, kodexen om Schengengrinserna och férord-
ning (EG) nr 539/2001.

Attikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ar tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som
befinner sig utanfér medlemsstaternas territorium och ansoker
om att resa in eller som har beviljats inresa, enligt villkoren i
detta direktiv, pd en medlemsstats territorium for sisongsanstall-
ning.

Detta direktiv dr inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare som
vid ansokningstillfallet uppehéller sig pd en medlemsstats terri-
torium, med undantag for de fall som anges i artikel 15.

() EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2. I samband med inforlivandet av detta direktiv ska med-
lemsstaterna, i forekommande fall i samrdd med arbetsmark-
nadens parter, uppritta en forteckning 6ver de sysselsittnings-
omrdden som innefattar sisongsbunden verksamhet. Medlems-
staterna far, i limpliga fall efter samrdd med arbetsmarknadens
parter, dndra den forteckningen. Medlemsstaterna ska underratta
kommissionen om sddana dndringar.

3. Detta direktiv dr inte tillimpligt pa tredjelandsmedborgare
som

a) bedriver verksamhet pd ett i en annan medlemsstat etablerat
foretags vagnar inom ramen for tillhandahallande av tjanster
i den mening som avses i artikel 56 i EUF-fordraget, inbegri-
pet tredjelandsmedborgare som utstationerats av ett i en
medlemsstat etablerat foretag inom ramen for tillhandahal-
lande av tjanster i enlighet med direktiv 96/71/EG,

=z

ar familjemedlemmar till unionsmedborgare som har utovat
sin ratt till fri rorlighet inom unionen, i dverensstimmelse
med Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG (1),

¢) i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgar-
skap, har ratt till fri rorlighet motsvarande unionsmedborga-
res rattigheter enligt avtal mellan antingen unionen och med-
lemsstaterna eller unionen och tredjelinder.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget,

=

sasongsarbetare: tredjelandsmedborgare med huvudsaklig bo-
sattningsort i ett tredjeland, som vistas lagligt och tillfalligt
pd en medlemsstats territorium for att utféra sisongsbunden
verksamhet, i enlighet med ett eller flera avtal om visstids-
arbete som slutits direkt mellan den tredjelandsmedborgaren
och en arbetsgivare som ir etablerad i den medlemsstaten,

c) sasongsbunden verksamhet: verksamhet som 4r kopplad till en
viss tid pa dret da en dterkommande hindelse eller ett mons-
ter av hindelser med koppling till sisongsbetingade f6rhal-
landen kraver avsevart hogre arbetsinsatser dn vad som be-
hovs for att skota det 16pande arbetet,

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april
2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att
fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och
om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphivande av
direktiven 64/221JEEG, 68/360/EEG, 72/194[EEG, 73/148[EEG,
75/34[EEG, 75/35[EEG, 90/364[EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG
(EUT L 158, 30.4.2004, s. 77).

—

d) sasongsarbetstillstand: tillstind som utfirdats enligt den ut-
formning som foreskrivs i rddets forordning (EG) nr
1030/2002 (%), som innehdller en hinvisning till sdsongs-
arbete och som ger innehavaren av tillstindet ritt att vistas
och arbeta pd en medlemsstats territorium under en vistelse
som oOverstiger 90 dagar enligt villkoren i detta direktiv,

e) visering for kortare vistelse: tillstind som utfirdats av en med-
lemsstat enligt artikel 2.2 a i viseringskodexen eller utfirdats
i enlighet med nationell ritt i en medlemsstat som inte till-
lampar Schengenregelverket fullt ut,

f) visering for langre vistelse: tillstind som utfardats av en med-
lemsstat enligt artikel 18 i Schengenavtalets tillimpningskon-
vention eller utfirdats i enlighet med nationell ritt i med-
lemsstater som inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut,

g) ett enda ansokningsforfarande: forfarande som pd grundval av
en enda ansokan fran en tredjelandsmedborgare om tillstdnd
att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium leder till
beslut om ansokan om ett sidsongsarbetstillstind,

h) tillstand for sdsongsarbete: varje tillstdnd som avses i artikel 12
och som ger innehavaren av tillstdndet ritt att vistas och
arbeta pd det territorium som tillhér den medlemsstat som
har utfirdat tillstdndet enligt detta direktiv,

i) arbetstillstand: varje tillstind som har utfirdats av en med-
lemsstat i enlighet med nationell rétt for arbete pa den med-
lemsstatens  territorium.

Artikel 4
Formadnligare bestimmelser

1. Detta direktiv ska tillimpas utan att det paverkar forman-
ligare bestimmelser i

a) unionsritten, inbegripet bilaterala och multilaterala avtal
mellan unionen, eller mellan unionen och dess medlemssta-
ter, & ena sidan, och ett eller flera tredjelinder, & andra sidan,

b) bilaterala eller multilaterala avtal mellan en eller flera med-
lemsstater och ett eller flera tredjelinder.

2. Detta direktiv paverkar inte medlemsstaternas ritt att anta
eller bibehélla bestimmelser som dr mer formanliga for de
tredjelandsmedborgare som direktivet giller, med avseende pa
artiklarna 18, 19, 20, 23 och 25.

(%) Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd for medborgare i tredjeland
(EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).
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KAPITEL 1l
VILLKOR FOR INRESA
Artikel 5

Kriterier och krav for inresa for sisongsanstillning for
vistelser som inte dverstiger 90 dagar

1. Ansokningar om inresa till en medlemsstat enligt villkoren
i detta direktiv for vistelser som inte overstiger 90 dagar ska
atfoljas av

a) ett giltigt anstillningsavtal eller, om det foreskrivs i nationell
ritt, administrativa bestimmelser eller praxis, ett bindande
anstdllningserbjudande om att arbeta som sdsongsarbetare i
den berorda medlemsstaten hos en arbetsgivare som ar eta-
blerad i den medlemsstaten och som innehéller uppgifter om

i) arbetsplatsen och arbetets art,

i) anstillningens varaktighet,

iii) ersdttningen,

iv) arbetstid per vecka eller ménad,

v) lingden pd den eventuella betalda semestern,

vi) i tillimpliga fall, andra relevanta arbetsvillkor, och

vii) om mojligt, det datum da anstillningen borjar,

=

handlingar som styrker att den sokande innehar, eller om
nationell rdtt s& foreskriver, har ansékt om sjukforsakring,
som ticker alla de risker som medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt forsikras mot, under perioder da
inget sddant forsakringsskydd eller motsvarande rattighet
till formaner erbjuds i samband med, eller som ett resultat
av, det arbete som utfors i den medlemsstaten,

¢) handlingar som styrker att sidsongsarbetaren kommer att ha
en limplig bostad eller att en limplig bostad kommer att
tillhandahéllas, i enlighet med artikel 20.

2. Medlemsstaterna ska kriva att de villkor som avses i
punkt 1 a 6verensstimmer med tillimplig ritt, kollektivavtal
och praxis.

3. P4 grundval av de handlingar som tillhandahlls enligt
punkt 1 ska medlemsstaterna kriva att sisongsarbetare inte
utnyttjar deras sociala trygghetssystem.

4. Ifall anstillningsavtalet eller det bindande anstillnings-
erbjudandet anger att tredjelandsmedborgaren kommer att

utova ett reglerat yrke, enligt definitionen i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2005/36/EG (') fir medlemsstaten krdva att
sokanden ligger fram handlingar som styrker att tredjelands-
medborgaren uppfyller villkoren i nationell ritt for att utéva
det reglerade yrket.

5. Vid handliggning av en ansokan om tillstdnd enligt arti-
kel 12.1 ska de medlemsstater som inte tillimpar Schengenre-
gelverket fullt ut kontrollera att tredjelandsmedborgaren

a) inte utgor ndgon risk for olaglig invandring,

b) avser att limna medlemsstaternas territorium senast det da-
tum dé tillstdndet 1oper ut.

Artikel 6

Kriterier och krav for inresa som sisongsarbetare for
vistelser som overstiger 90 dagar

1. Ansokningar om inresa till en medlemsstat enligt villkoren
i detta direktiv for vistelser som Overstiger 90 dagar ska
atfoljas av

a) ett giltigt anstillningsavtal eller, om det foreskrivs i nationell
ritt, enligt administrativa bestimmelser eller praxis, ett bin-
dande anstillningserbjudande om att arbeta som sdsongs-
arbetare i den berorda medlemsstaten hos en arbetsgivare
som dr etablerad i den medlemsstaten och som innehaller
uppgifter om

i) arbetsplatsen och arbetets art,
ii) anstallningens varaktighet,
iii) ersdttningen,
iv) arbetstid per vecka eller médnad,
v) lingden pd den eventuella betalda semestern,
vi) i tillimpliga fall, andra relevanta arbetsvillkor, och
vii) om mojligt, det datum da anstillningen borjar,

b) handlingar som styrker att den sokande innehar, eller om
nationell ritt sd foreskriver, har ansokt om sjukforsikring,
som tidcker alla de risker som medborgarna i den berérda
medlemsstaten normalt forsikras mot, under perioder da
inget sddant forsikringsskydd eller motsvarande rittighet
till forméner erbjuds i samband med, eller som ett resultat
av, det arbete som utfors i den medlemsstaten,

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 sep-
tember 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255,
30.9.2005, s. 22).
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¢) handlingar som styrker att sdsongsarbetaren kommer att ha
en lamplig bostad eller att en limplig bostad kommer att
tillhandahallas, i enlighet med artikel 20.

2. Medlemsstaterna ska kriva att de villkor som avses i
punkt 1 a Overensstimmer med tillimplig ratt, kollektivavtal
och praxis.

3. P4 grundval av de handlingar som tillhandahills enligt
punkt 1 ska medlemsstaterna krava att sidsongsarbetaren under
sin vistelse har tillrackliga medel for att forsorja sig utan att
utnyttja deras sociala trygghetssystem.

4. Tredjelandsmedborgare som anses utgora ett hot mot all-
min ordning, allmin sikerhet eller allmin folkhilsa ska inte
beviljas inresa.

5. Vid handldggning av en ansokan om tillstdnd enligt arti-
kel 12.2 ska medlemsstaterna kontrollera att tredjelandsmedbor-
garen inte utgdr ndgon risk for olaglig invandring och att han
eller hon avser att limna medlemsstaternas territorium senast
det datum da tillstdndet loper ut.

6. Ifall anstillningsavtalet eller det bindande anstillnings-
erbjudandet anger att tredjelandsmedborgaren kommer att ut-
ova ett reglerat yrke, enligt definitionen i direktiv 2005/36/EG,
fir medlemsstaten krava att sokanden lagger fram handlingar
som styrker att tredjelandsmedborgaren uppfyller villkoren i
nationell rdtt for att utova det reglerade yrket.

7. Medlemsstaterna ska krava att tredjelandsmedborgare in-
nehar en resehandling som dr giltig enligt nationell ritt. Med-
lemsstaterna ska krava att resehandlingen ar giltig minst lika
lange som giltighetstiden for tillstindet for sisongsarbete.

Dessutom far medlemsstaterna kriva att:

a) den sista giltighetsdagen for resehandlingen Gverstiger vistel-
sens avsedda lingd med minst tre ménader,

b) resehandlingen har utfirdats under de senaste tio dren, och

¢) resehandlingen innehéller minst tvd tomma sidor.

Artikel 7
Inresekvoter

Direktivet paverkar inte en medlemsstats ritt att besluta om
inresekvoter for tredjelandsmedborgare som reser in till dess
territorium for sisongsarbete. P4 grundval av detta fir en an-
sokan om tillstdnd for sidsongsarbete antingen betraktas som ej
godtagbar eller avvisas.

Artikel 8
Grunder for avslag

1. Medlemsstaterna ska avsld en ansokan om tillstdind for
sdsongsarbete nar

a) artiklarna 5 eller 6 inte uppfylls, eller

b) de handlingar som liggs fram enligt artikel 5 eller 6 har
forvirvats pa bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende.

2. Medlemsstaterna ska, i forekommande fall, avsld en anso-
kan om tillstdnd for sisongsarbete nar

a) arbetsgivaren i enlighet med nationell ritt har paforts sank-
tioner for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstillning,

b) arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har avvecklats en-
ligt nationell insolvensritt eller nir arbetsgivaren inte bedri-
ver ndgon ekonomisk verksamhet, eller

¢) arbetsgivaren har péforts sanktioner i enlighet med arti-
kel 17.

3. Medlemsstaterna far kontrollera om den lediga platsen i
friga kan tillsittas med medborgare i den berdrda medlems-
staten eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelands-
medborgare som lagligen uppehdller sig i den medlemsstaten,
och far i sddana fall avsld ans6kan. Denna punkt ska tillimpas
utan att det pdverkar principen om foretride for unionsmed-
borgare sdsom den uttrycks i de relevanta bestimmelserna i
relevanta anslutningsakter.

4.  Medlemsstaterna far avsld en ansdkan om tillstdind for
sasongsarbete ndr

a) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rattsliga skyldigheter be-
traffande social trygghet, beskattning, arbetstagares rattighe-
ter, arbetsvillkor eller anstallningsvillkor enligt tillimplig ratt
och/eller kollektivavtal,

=

arbetsgivaren under de tolv médnader som omedelbart fore-
gick ansokan har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa
den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta genom
att tillimpa detta direktiv, eller

¢) tredjelandsmedborgaren inte har uppfyllt skyldigheterna i ett
tidigare beslut om inresetillstdind som sdsongsarbetare.
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5. Utan att det paverkar punkt 1 ska alla beslut om att avsla
en ansokan fattas med beaktande av de sirskilda omstindighe-
terna i fallet, inbegripet sdsongsarbetarens intressen, och med
respekt for proportionalitetsprincipen.

6. Skdlen till att vidgra att utfirda en visering for
kortare vistelse regleras i de relevanta bestimmelserna i vise-
ringskodexen.

Artikel 9
Beslut om att terkalla tillstind f6r sisongsarbete

1. Medlemsstaterna ska aterkalla tillstdnd for sisongsarbete
nér

a) de handlingar som ldggs fram enligt artikel 5 eller 6 har
forvirvats pa bedragligt sitt, forfalskats eller dndrats i ndgot
avseende, eller

b) syftet med innehavarens vistelse ar ett annat dn det for vilket
denne beviljades tillstand.

2. Medlemsstaterna ska, i lampliga fall, aterkalla tillstind for
sasongsarbete nar

a) arbetsgivaren har paforts sanktioner i enlighet med nationell
rtt for odeklarerat arbete och/eller olaglig anstillning,

b) arbetsgivarens verksamhet avvecklas eller har avvecklats en-
ligt nationell insolvensritt eller arbetsgivaren inte bedriver
ndgon ekonomisk verksamhet, eller

c) arbetsgivaren har péforts sanktioner i enlighet med arti-
kel 17.

3. Medlemsstaterna fir &terkalla tillstdnd for sisongsarbete
nér

a) artikel 5 eller 6 inte lingre uppfylls,

b) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter be-
triffande social trygghet, beskattning, arbetstagares rattighe-
ter, arbetsvillkor eller anstillningsvillkor enligt tillimplig ratt
och/eller kollektivavtal,

c) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt an-
stallningsavtalet, eller

d) arbetsgivaren under de tolv manader som omedelbart fore-
gick ansokan har avskaffat en heltidstjanst i syfte att skapa
den lediga plats som arbetsgivaren forsoker tillsitta genom
att tillimpa detta direktiv.

4. Medlemsstaterna far aterkalla tillstdnd for sdsongsarbete
om tredjelandsmedborgaren ansoker om internationellt skydd
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU (1),
eller skydd i enlighet med nationell ratt, internationella forplik-
telser eller praxis i den berorda medlemsstaten.

5. Utan att det paverkar punkt 1 ska alla beslut om att
aterkalla ett tillstdnd fattas med beaktande av de sirskilda om-
standigheterna i fallet, inbegripet sisongsarbetarens intresse, och
med respekt for proportionalitetsprincipen.

6.  Skilen till att upphiva eller aterkalla en visering for kor-
tare vistelse regleras i de relevanta bestimmelserna i viserings-
kodexen.

Artikel 10
Samarbetsskyldighet

Medlemsstaterna far krdva att arbetsgivaren tillhandahéller all
relevant information som behovs for att utfirda, forlinga eller
fornya tillstdnd for siasongsarbete.

KAPITEL 1II
FORFARANDE OCH TILLSTAND FOR SASONGSARBETE
Artikel 11
Tillging till information

1. Medlemsstaterna ska se till att sokandena har enkel till-
gdng till information om samtliga de underlag som kravs for att
lamna in en ansokan samt information om inresa och vistelse,
inbegripet rittigheter och skyldigheter samt rittssikerhetsgaran-
tier for siasongsarbetaren.

2. Nir medlemsstaterna beviljar tredjelandsmedborgare till-
stand for sdsongsarbete ska dessa dven ges skriftlig information
om sina rittigheter och skyldigheter enligt detta direktiv, inklu-
sive klagomalsforfaranden.

Artikel 12
Tillstind for sisongsarbete

1. For vistelser som inte overstiger 90 dagar ska medlems-
staterna utfarda ett av foljande tillstind for sdsongsarbete till
tredjelandsmedborgare som uppfyller artikel 5 och inte omfattas
av de grunder som faststills i artikel 8, utan att det paverkar
tillimpningen av reglerna om utfirdande av viseringar for kor-
tare vistelse i enlighet med viseringskodexen och radets forord-
ning (EG) nr 168395 ():

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/95/EU av den 13 de-
cember 2011 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer ska anses berdttigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehallet i
det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

(%) Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en
enhetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995,
s. 1).
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a) En visering for kortare vistelse, med angivande av att den
utfdrdats for sisongsarbete.

g

En visering for kortare vistelse och ett arbetstillstind, med
angivande av att de utfirdats for sisongsarbete.

) Ett arbetstillstdnd, med angivande av att det utfirdats for
sasongsarbete, nidr tredjelandsmedborgaren 4r undantagen
fran viseringskravet i enlighet med bilaga II till férordning
(EG) nr 539/2001 och medlemsstaten i fraga inte tillimpar
artikel 4.3 i den forordningen pd honom eller henne.

I samband med inforlivandet av detta direktiv ska medlemssta-
terna foreskriva antingen de tillstdnd som anges i leden a och ¢
eller de tillstdind som anges i leden b och c.

2. For vistelser som overstiger 90 dagar ska medlemsstaterna
utfdrda ett av foljande tillstdnd for sisongsarbete till tredjelands-
medborgare som uppfyller artikel 6 och inte omfattas av de
grunder som faststalls i artikel 8:

a) En visering for lingre vistelse, med angivande av att den
utfdrdats for siasongsarbete,

b) ett sdsongsarbetstillstind, eller

c) ett sisongsarbetstillstdnd och en visering for lingre vistelse,
om det enligt nationell rdtt for inresa till territoriet krdvs en
visering f6r lingre vistelse.

I samband med inforlivandet av detta direktiv ska medlemssta-
terna foreskriva endast ett av de tillstind som anges i leden a, b
och c.

3. Utan att det péaverkar tillimpningen av Schengenregelver-
ket ska medlemsstaterna avgora om tredjelandsmedborgaren
och/eller arbetsgivaren ska ldamna in ansokan.

Medlemsstaternas skyldighet att avgéra om ansokan ska goras
av tredjelandsmedborgaren eller av arbetsgivaren ska inte pa-
verka sddana arrangemang som kriver att bida dessa parter
medverkar i forfarandet.

4. Det sisongsarbetstillstind som avses i punkt 2 forsta styc-
ket b och ¢ ska utfirdas av de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna enligt den utformning som faststills i forordning
(EG) nr 1030/2002. Medlemsstaterna ska fora in en hanvisning
pa tillstdndet som anger att det ar utfirdat for sisongsarbete.

5. Vid viseringar for lingre vistelse ska medlemsstaterna un-
der rubriken "Anmairkningar” péd viseringsmarket fora in en

hinvisning som anger att handlingen dr utfirdad for sisongs-
arbete i enlighet med punkt 12 i bilagan till férordning (EG) nr
1683/95.

6. Medlemsstaterna fir ange ytterligare uppgifter om si-
songsarbetarens anstdllningsférhallande pd papper eller lagra
sddana uppgifter i elektroniskt format i enlighet med artikel 4
i férordning (EG) nr 1030/2002 och punkt a 16 i bilagan till
den forordningen.

7. Nir en visering behovs enkom for att resa in till en med-
lemsstats territorium och tredjelandsmedborgaren uppfyller vill-
koren for att beviljas ett sisongsarbetstillstind i enlighet med
punkt 2 forsta stycket ¢ ska den berérda medlemsstaten under-
latta for tredjelandsmedborgaren att erhdlla den visering som
krévs.

8.  Utfirdandet av en visering for lingre vistelse i enlighet
med punkt 2 forsta stycket a ska inte paverka medlemsstaternas
mojlighet att i forhand utfirda ett tillstind att arbeta i den
beroérda medlemsstaten.

Artikel 13
Ansokan om sisongsarbetstillstind

1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som 4r behoriga
att ta emot och besluta om ansokan om samt utfirda sdsongs-
arbetstillstdnd.

2. En ansokan om sisongsarbetstillstdnd ska limnas in i ett
enda ansokningsforfarande.

Artikel 14
Vistelsens lingd

1.  Medlemsstaterna ska faststdlla en maximal vistelseperiod
for sasongsarbetare pd mellan fem och nio manader under varje
tolvmdanadersperiod. Efter utgdngen av den perioden ska tredje-
landsmedborgaren limna medlemsstatens territorium om inte
den berorda medlemsstaten har utfirdat ett uppehéllstillstand
enligt nationell ritt eller unionsritt av andra skil dn for si-
songsarbete.

2. Medlemsstaterna far faststilla en maximal tidsperiod inom
varje tolvmanadersperiod under vilken en arbetsgivare fir an-
stilla sdsongsarbetare. Denna period ska vara dtminstone lika
ling som den maximala vistelseperiod som faststills enligt
punkt 1.
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Artikel 15

Forlingning av vistelsen eller férnyelse av tillstindet for
sisongsarbete

1. Under den maximala period som anges i artikel 14.1, och
forutsatt att artikel 5 eller 6 ar uppfyllda samt att grunderna i
artikel 8.1 b, 8.2 och, i forekommande fall, 8.4 inte dr upp-
fyllda, ska medlemsstaterna bevilja sisongsarbetaren en forling-
ning av vistelsen, om sdsongsarbetaren forlanger sitt anstall-
ningsavtal med samma arbetsgivare.

2. Medlemsstaterna fir besluta att i enlighet med nationell
ritt ge sdsongsarbetaren ritt att forlinga sitt avtal med en och
samma arbetsgivare och sin vistelse mer 4n en ging, forutsatt
att den maximala period som anges i artikel 14.1 inte over-
skrids.

3. Inom den maximala period som anges i artikel 14.1, och
forutsatt att artikel 5 eller 6 dr uppfyllda samt att skilen i
artikel 8.1 b, 8.2 och, i forekommande fall, 8.4 inte dr upp-
fyllda, ska medlemsstaterna bevilja sidsongsarbetaren en forling-
ning av vistelsen for att kunna anstillas av en annan arbets-
givare.

4. Medlemsstaterna fir besluta att i enlighet med nationell
ritt ge sdsongsarbetare ritt att anstillas av en annan arbets-
givare och forlinga sin vistelse mer 4n en gdng, forutsatt att
den maximala period som anges i artikel 14.1 inte overskrids.

5. Vid tillimpningen av punkterna 1-4 ska medlemsstaterna
ta emot en ansokan frdn en sisongsarbetare nir denne beviljats
inresa i enlighet med detta direktiv och vistas pa den berorda
medlemsstatens territorium.

6.  Medlemsstaterna fir vdgra att forlinga vistelsen eller for-
nya tillstdindet for sisongsarbete nir den lediga platsen i fraga
kan tillsattas med medborgare fran den berérda medlemsstaten
eller med andra unionsmedborgare, eller med tredjelandsmed-
borgare som lagligen uppehaller sig i medlemsstaten. Denna
punkt ska tillimpas utan att det pdverkar principen om fore-
trdde for unionsmedborgare sdsom den uttrycks i de relevanta
bestimmelserna i relevanta anslutningsakter.

7. Medlemsstaterna ska vigra att forlinga vistelsen eller for-
nya tillstdndet for sdsongsarbete nar vistelsens maximilingd en-
ligt artikel 14.1 har ndtts.

8. Medlemsstaterna fir vdgra att forlinga vistelsen eller for-
nya tillstindet for sdsongsarbete om tredjelandsmedborgaren
ansoker om internationellt skydd enligt direktiv. 2011/95/EU

eller om tredjelandsmedborgaren anséker om skydd i enlighet
med nationell rétt, internationella forpliktelser eller praxis i den
ber6rda medlemsstaten.

9. Artikel 9.2 och 9.3 b, ¢ och d ska inte tillimpas pa
sdsongsarbetare som ansoker om att anstillas av en annan ar-
betsgivare i enlighet med punkt 3 i den har artikeln nir dessa
bestimmelser giller den tidigare arbetsgivaren.

10.  Grunderna for att forlinga en visering for kortare vistelse
ar reglerade i de relevanta bestimmelserna i viseringskodexen.

11.  Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 8.1 ska
alla beslut om ansokningar om forlingning eller férnyelse fattas
med beaktande av drendets sirskilda omstindigheter, inbegripet
sdsongsarbetarens intresse, och med respekt f6r proportionali-
tetsprincipen.

Artikel 16
Underlittande av dterinresa

1. Medlemsstaterna ska underlitta dterinresa for tredjelands-
medborgare som av samma medlemsstat beviljats inresa som
sdsongsarbetare minst en gang under de senaste fem dren och
som fullt ut har respekterat villkoren for sdsongsarbetare enligt
detta direktiv under varje vistelse.

2. Det underlittande som avses i punkt 1 kan inbegripa en
eller flera av f6ljande tgdrder:

a) Beviljande av undantag fran kravet att limna in en eller flera
handlingar i enlighet med artikel 5 eller 6.

b) Utfirdande av flera sdsongsarbetstillstind i en enda administ-
rativ handling.

¢) Paskyndande av det forfarande som leder till ett beslut om
ansokan om sdsongsarbetstillstind eller visering for langre
vistelse.

&

Prioriterad handliggning av ansokningar om inresetillstand
som sdsongsarbetare, inbegripet med hinsyn till tidigare in-
resetillstdnd, nar beslut fattas om ansokningar med avseende
pa uttdmning av inresekvoter.

Artikel 17
Sanktioner mot arbetsgivare

1. Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot arbets-
givare som inte uppfyller sina skyldigheter enligt detta direktiv,
inbegripet utestingande av arbetsgivare som pd ett allvarligt sdtt
bryter mot sina skyldigheter enligt detta direktiv fran mojlighe-
ten att anstilla sdsongsarbetare. Dessa sanktioner ska vara ef-
fektiva, proportionella och avskrickande.
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2. Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren ansvarar for
att betala ersdttning till sdsongsarbetaren enligt forfarandena i
nationell ritt, om tillstindet for sisongsarbete aterkallas i enlig-
het med artikel 9.2 och 9.3 b, c eller d. Ansvaret ska omfatta
utestdende skyldigheter som arbetsgivaren skulle vara tvungen
att uppfylla om tillstdndet for sdsongsarbete inte hade aterkal-
lats.

3. Om arbetsgivaren dr en underentreprenér som har brutit
mot detta direktiv och ifall huvudentreprenéren och eventuella
underentreprenorer i mellanledet inte har uppfyllt skyldigheten
att vidta rimliga kontrolldtgirder enligt nationell ritt, far huvud-
entreprendren och eventuella underentreprenérer i mellanledet:

a) bli foremal for de sanktioner som avses i punkt 1,

b) jamte eller i stillet for arbetsgivaren bli ansvariga for att
betala en eventuell ersittning till sdsongsarbetaren i enlighet
med punkt 2, och

¢) jamte eller i stillet for arbetsgivaren bli ansvariga for att
betala eventuella efterhandsbetalningar till sidsongsarbetaren
i enlighet med nationell ritt.

Medlemsstaterna far infora stringare ansvarsregler enligt natio-
nell ratt.

Artikel 18
Rittssikerhetsgarantier

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska fatta beslut
om ans6kan om tillstdnd for sisongsarbete. De behoriga myn-
digheterna ska sd snart som mojligt, och senast inom 90 dagar
efter det att en fullstindig ansokan har limnats in, skriftligen
underritta sokanden om beslutet i enlighet med forfarandena
for detta enligt den ber6rda medlemsstatens nationella ratt.

2. For en ansdkan om forlingning av vistelsen eller fornyelse
av tillstdndet i enlighet med artikel 15 ska medlemsstaterna
vidta rimliga tgdrder for att sdsongsarbetaren inte ska behova
avbryta sitt anstdllningsforhallande med samma arbetsgivare el-
ler forhindras att byta arbetsgivare pd grund av pagdende ad-
ministrativa forfaranden.

Om giltighetstiden for tillstindet for sisongsarbete loper ut
under forfarandet for forlingning eller fornyelse ska medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt, tillita sdsongsarbetaren att
fortsatt vistas pd deras territorium tills den beho6riga myndighe-
ten har fattat ett beslut om ansokan, forutsatt att ansokan lim-
nades in inom tillstdndets giltighetstid och att den tidsperiod
som anges i artikel 14.1 inte har 16pt ut.

Nar andra stycket ér tillimpligt fir medlemsstaten bland annat
besluta att

a) utfirda nationella tidsbegransade uppehallstillstind eller mot-
svarande tillstdnd tills ett beslut fattas,

b) tillita sasongsarbetaren att arbeta tills det beslutet fattats.

Relevanta bestimmelser i detta direktiv ska tillimpas under
tiden som ansokan om forlingning eller fornyelse handliggs.

3. Om de uppgifter eller handlingar som limnats in till stod
for ansokan dr ofullstindiga, ska de behoriga myndigheterna
inom rimlig tid underritta den sokande om vilka ytterligare
uppgifter som kravs och stilla upp en rimlig tidsfrist for att
tillhandahalla dem. Den tidsfrist som avses i punkt 1 ska upp-
hora att 1opa fram till dess att de behoriga myndigheterna har
mottagit de ytterligare uppgifter som kravs.

4. Sokanden ska skriftligen meddelas om skilen till ett beslut
enligt vilket en ansokan om inresetillstind for sisongsarbete
inte kan beviljas eller en ans6kan om tillstdnd for sdsongsarbete,
en forlingning av vistelse eller fornyelse av tillstind for sisongs-
arbete avslds. Bade sdsongsarbetaren och, om detta foreskrivs i
nationell ritt, arbetsgivaren ska skriftligen meddelas om skilen
for ett beslut om att aterkalla ett tillstind for sdsongsarbete.

5. Alla beslut om att en ansokan om tillstdnd for sdsongs-
arbete inte kan beviljas eller avslds, att en f6rlingning av vistelse
eller fornyelse av tillstdind for sdsongsarbete avslas eller att ett
tillstdnd for sdsongsarbete aterkallas ska kunna 6verklagas i den
berorda medlemsstaten i enlighet med nationell ratt. Den skrift-
liga underrittelsen ska innehélla uppgifter om till vilken dom-
stol eller administrativ myndighet det gdr att 6verklaga och om
tidsfristen for ingivande av ett 6verklagande.

6.  Rattssikerhetsgarantier avseende viseringar for kortare vis-
telse regleras i de relevanta bestimmelserna i viseringskodexen.

Artikel 19
Avgifter och kostnader

1. Medlemsstaterna far kriava betalning av avgifter for hand-
liggningen av ansokningar enligt detta direktiv. Avgiftsnivierna
far inte vara oproportionella eller oskiliga. Avgifter for vise-
ringar for kortare vistelse dr reglerade i de relevanta bestimmel-
serna i Schengenregelverket. Om dessa avgifter betalas av tredje-
landsmedborgaren fir medlemsstaterna foreskriva att denne har
ratt till ersdttning fran arbetsgivaren i enlighet med nationell
ratt.
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2. Medlemsstaterna far krdva att arbetsgivare som anstiller
sasongsarbetare betalar

a) kostnaderna for resan fran sisongsarbetarens hemort till ar-
betsplatsen i den berérda medlemsstaten, samt dterresan,

b) kostnaderna for den sjukforsikring som avses i artiklarna 5.1
b och 6.1 b.

Om dessa kostnader betalas av arbetsgivaren fir de inte krivas
tillbaka frén sisongsarbetarna.

Artikel 20
Bostad

1. Medlemsstaterna ska krdva bevis for att sdsongsarbetaren
under hela sin vistelse kommer att fa tillgang till en bostad med
lamplig standard i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.
Den behoriga myndigheten ska informeras om sisongsarbetaren
flyttar till en annan bostad.

2. Om bostaden tillhandahélls av eller genom arbetsgivaren

a) kan sisongsarbetaren bli skyldig att betala en hyra, som inte
far vara oskalig i forhdllande till hans eller hennes nettoer-
sittning och boendets kvalitet; hyran fir inte automatiskt
dras fran sisongsarbetarens 16n,

=

ska arbetsgivaren tillhandahélla sisongsarbetaren ett hyres-
avtal eller liknande dokument av vilket hyresvillkoren for
bostaden tydligt framgir,

c) ska arbetsgivaren se till att bostaden uppfyller de allmidnna
hilso- och sdkerhetsbestimmelser som giller i den berérda
medlemsstaten.

Artikel 21
Formedling genom offentlig arbetsférmedling

Medlemsstaterna fir besluta att formedling av sdsongsarbetare
endast far utforas av offentliga arbetsformedlingar.

KAPITEL IV
RATTIGHETER
Artikel 22
Riittigheter enligt tillstindet for sisongsarbete

Under den period som det tillstdind som avses i artikel 12
ar giltigt ska innehavaren atminstone tillerkdnnas féljande rit-
tigheter:

a) Ritt till inresa till och vistelse pd det territorium som tillhor
den medlemsstat som har utfdrdat tillstindet.

b) Fri tillgng till hela territoriet i den medlemsstat som har
utfdrdat tillstindet, i enlighet med nationell ritt.

¢) Ritt att utféra de konkreta arbetsuppgifter som tillstindet
avser, i enlighet med nationell ratt.

Artikel 23
Ritt till likabehandling

1. Sdsongsarbetare ska ha rdtt till likabehandling i forhél-
lande till medborgarna i virdmedlemsstaten dtminstone i friga
om f6ljande:

a) Anstdllningsvillkor, inbegripet minimidlder for anstillning,
och arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsigning, arbetstider,
ledighet och allminna helgdagar, samt hilso- och sikerhets-
krav pd arbetsplatsen.

b) Ritten att strejka och vidta stridsitgirder, i enlighet med
viardmedlemsstatens nationella ritt och praxis, och férenings-
frihet och frihet att tillhora en arbetstagarorganisation eller
ndgon annan organisation vars medlemmar utovar ett visst
yrke, inklusive de rittigheter och forméner som sadana or-
ganisationer tillhandahéller, inbegripet ritten att forhandla
och ingd kollektivavtal, utan att det paverkar tillimpningen
av nationella bestimmelser om allmin ordning och sikerhet.

¢) Efterhandsbetalningar av eventuell innestdende 16n till tredje-
landsmedborgaren som ska goras av arbetsgivaren.

d) Grenar av den sociala tryggheten, sdsom de definieras i ar-
tikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004.

e) Tillgdng till varor och tjinster och leveranser av allmint
tillgangliga varor och tjdnster, forutom bostad, utan att det
paverkar tillimpningen av avtalsfriheten i enlighet med
unionsritten och nationell ratt.

f) Radgivning om sdsongsarbete som erbjuds av arbetsférmed-
lingar.

g) Utbildning och yrkesutbildning.

=

Erkdnnande av examensbevis, utbildningsbevis och andra yr-
keskvalifikationer i enlighet med relevanta nationella for-
faranden.
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i) Skatteformaner, om sdsongsarbetaren anses ha sin skattemds-
siga hemvist i den ber6rda medlemsstaten.

Sasongsarbetare som flyttar till ett tredjeland, eller efterlevande
till en sddan sisongsarbetare som ir bosatta i ett tredjeland nir
de erhéller sisongsarbetarens rattigheter, ska erhdlla en lagstad-
gad pension som ar grundad pa sdsongsarbetarens tidigare an-
stallning och som forvirvats i enlighet med den lagstiftning som
anges i artikel 3 i férordning (EG) nr 883/2004, pd samma
villkor och samma nivd som den berorda medlemsstatens med-
borgare ndr de flyttar till ett tredjeland.

2. Medlemsstaterna far begrinsa ritten till likabehandling ge-
nom att:

i) ndr det giller punkt 1 forsta stycket d utesluta familjefor-
maéner och arbetsloshetsersittning, utan att det paverkar till-
lampningen av foérordning (EU) nr 1231/2010,

ndr det giller punkt 1 forsta stycket g begrinsa dess till-
lampning till utbildning och yrkesutbildning som har en
direkt koppling till den sirskilda arbetsuppgiften och ute-
sluta stipendier, studiemedel och studieldn eller andra bidrag,

ii

=

iii

=

ndr det giller punkt 1 forsta stycket i, i friga om skatte-
formaner, begrinsa dess tillimpning till fall dar den registre-
rade eller stadigvarande hemvisten for de familjemedlemmar
for vilka sisongsarbetaren ansoker om férmdner ligger inom
den berorda medlemsstatens territorium.

3. Ritten till likabehandling enligt punkt 1 ska gilla utan att
det paverkar medlemsstatens rdtt att dterkalla eller vigra att
forlinga eller fornya tillstindet for sisongsarbete i enlighet
med artiklarna 9 och 15.

Artikel 24
Overvakning, bedémning och kontroll

1. Medlemsstaterna ska vidta dtgirder i syfte att forhindra
potentiellt missbruk och sanktionera Gvertrddelser av detta di-
rektiv. Atgirderna ska omfatta overvakning, bedémning och, i
lampliga fall, kontroll i enlighet med nationell ritt eller ad-
ministrativ praxis.

2. Medlemsstaterna ska se till att de organ som ansvarar for
kontrollen av arbete eller behoriga myndigheter samt, om sd
foreskrivs i nationell ritt om nationella arbetstagare, organisa-
tioner som foretrader arbetstagares intressen har tilltride till
arbetsplatsen och, med arbetstagarens samtycke, till bostaden.

Artikel 25
Forenklade klagomalsforfaranden

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att det finns effektiva me-
kanismer genom vilka sisongsarbetare kan inge klagomal mot
sina arbetsgivare, antingen direkt eller genom tredje parter som i
enlighet med de kriterier som faststalls i nationell ratt har ett
berittigat intresse av att sdkerstilla att detta direktiv efterlevs,
eller genom en behorig myndighet i medlemsstaten, om sd
foreskrivs i nationell ritt.

2. Medlemsstaterna ska sorja for att tredje parter som i en-
lighet med de kriterier som faststills i deras nationella ratt har
ett berdttigat intresse av att sikerstilla att detta direktiv efterlevs,
pa sisongsarbetarens vignar eller for att stodja att denne, med
hans eller hennes tillstdnd, fir engagera sig i de rittsliga eller
administrativa forfaranden som finns for att sikerstilla genom-
forandet av detta direktiv, med undantag for forfaranden och
beslut avseende viseringar for kortare vistelse.

3. Medlemsstaterna ska sakerstilla att sdsongsarbetare har
samma tillgdng som andra arbetstagare i en liknande stdllning
till skyddsdtgirder mot uppsdgning eller annan ogynnsam be-
handling som utg6r en reaktion frdn arbetsgivarens sida pa ett
klagomadl inom foretaget eller ett rattsligt forfarande som syftar
till att se till att detta direktiv efterlevs.

KAPITEL V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 26
Statistik

1.  Medlemsstaterna ska forse kommissionen med statistik
om antalet tillstdnd for sdsongsarbete som utfirdats for forsta
gdngen samt, i mojligaste man, om antalet tredjelandsmedbor-
gare vars tillstind for sisongsarbete har forlingts, fornyats eller
aterkallats. Statistiken ska redovisas utifrdn medborgarskap och,
i mojligaste mén, utifrdn uppehéllstillstindets giltighetstid samt
den ekonomiska sektorn.

2. Den statistik som avses i punkt 1 ska hinvisa till referens-
perioder inom ett kalenderdr och ska 6verlimnas till kommis-
sionen inom sex mdnader efter referensarets slut. Det forsta
referensdret ska vara 2017.

3. Den statistik som avses i punkt 1 ska overlimnas i enlig-
het med Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
862/2007 ().

(') Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 862/2007 av den
11 juli 2007 om gemenskapsstatistik over migration och internatio-
nellt skydd och om upphdvande av radets forordning (EEG) nr
311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska arbets-
tagare (EUT L 199, 31.7.2007, s. 23).
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Artikel 27
Rapportering

Vart tredje dr, och forsta gangen senast den 30 september 2019,
ska kommissionen rapportera till Europaparlamentet och radet
om tillimpningen av direktivet i medlemsstaterna och féresla
eventuella nodviandiga dndringar.

Artikel 28
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 september 2016 sitta
i kraft de lagar och andra forfattningar som dr nodvindiga for
att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast over-
lamna texten till dessa bestimmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan hinvis-
ning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 29
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentligg-
jorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 30
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfardat i Strasbourgu den 26 februari 2014.

Pa radets vignar
D. KOURKOULAS
Ordforande

Pa Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordforande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Genomforande av sdsongsanstallningsdirektivet
(Ds 2017:27)

| promemorian I&mnas forslag till genomfoérande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstallning
(sésongsanstallningsdirektivet).

I promemorian foreslds att det infors en ordning med tillstand for
sésongsarbete som ska kunna beviljas utlanningar i tredje land som har
erbjudits anstallning som sésongsarbetare i Sverige av en arbetsgivare som
ar etablerad har. Tillstandet ska beviljas i form av ett arbetstillstand for
sésongsarbete, om vistelsen i Sverige inte &r langre an 90 dagar. For langre
vistelser ska det utfardas ett kombinerat uppehalls- och arbetstillstand for
sasongsarbete, som ska betecknas sisongsarbetstillstand.

De bestdmmelser som behdvs for att genomfora direktivet i svensk rétt
foreslas huvudsakligen bli inforda i ett nytt kapitel i utlanningslagen.

I promemorian ldmnas &ven ett forslag om att en utlanning som har ratt
till fri rorlighet enligt avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer inte ska vara skyldig att lamna fingeravtryck nér han eller hon
ansOker om uppehallstillstdnd eller nar bevis om uppehallstillstand ska
utfardas av annan anledning &n en ansokan om uppehallstillstand.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2017.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om rétt till ersattning néar ett tillstand for
sasongsarbete aterkallas

Harigenom foreskrivs?! foljande.

1 8 1 denna lag finns bestammelser om rétt till ersattning nar ett tillstand
for sasongsarbete enligt 6 ¢ kap. 1 § utlanningslagen (2005:716) aterkallas
pa grund av brister hos arbetsgivaren.

2 8 Ett avtalsvillkor som i jamforelse med denna lag ér till nackdel for
utldnningen ar utan verkan mot honom eller henne.

3 § En utlanning som har haft ett tillstdnd for sasongsarbete enligt 6 ¢ kap.
1 § utlanningslagen (2005:716) och som har fatt tillstandet aterkallat enligt
6 ¢ kap. 13 § 2 utlanningslagen har ratt till ersattning fran arbetsgivaren.
Erséttningen ska motsvara den 16n och annan ersattning som utl&nningen
skulle ha haft ratt till om tillstandet inte hade aterkallats.

4 8§ Mal om tillampningen av denna lag ska handlaggas enligt lagen
(1974:371) om rattegangen i arbetstvister.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2017.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, i den
ursprungliga lydelsen.
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Forslag till lag om &ndring i utl&énningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs! i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 7a §, 5 kap. 5 och 18 a 88, 6 kap. 2 b § och
9 kap. 8 a § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 ¢ kap., av féljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3 Foreslagen lydelse

1 kap.
18§

| denna lag finns foreskrifter om
— lagens innehall, vissa definitioner och allmanna bestammelser (1 kap.),
— villkor for att en utlanning ska fa resa in i samt vistas och arbeta i Sverige
(2 kap.),
—visering (3 kap.),
— uppehallsratt (3 a kap.),
— flyktingar och andra skyddsbehdvande (4 kap.),
— uppehallstillstand (5 kap.),
— stallning som varaktigt bosatt i Sverige (5 a kap.),
— arbetstillstand (6 kap.),
— EU-blakort (6 a kap.),
—tillstand for foretagsintern forflyttning (6 b kap.),

—tillstand for sasongsarbete (6 ¢ kap.),
— aterkallelse av tillstand (7 kap.),
—awvisning och utvisning (8 kap.),
— utvisning pa grund av brott (8 a kap.),
— kontroll- och tvangsatgarder (9 kap.),
— forvar och uppsikt avseende utlanningar (10 kap.),
— hur en utlanning som halls i forvar ska behandlas (11 kap.),
— verkstéllighet av beslut om avvisning och utvisning (12 kap.),
— handlaggningen av darenden hos forvaltningsmyndigheterna m.m.
(13 kap.),
— Overklagande av forvaltningsmyndighets beslut (14 kap.),
— nojdforklaring (15 kap.),
— migrationsdomstolar och Migrationséverdomstolen (16 kap.),
— skyldighet att Iamna uppgifter (17 kap.),
— offentligt bitrade (18 kap.),
— kostnadsansvar (19 kap.),
— bestdmmelser om straff m.m. (20 kap.),
— tillfalligt skydd (21 kap.),
— tribunalvittnen (22 kap.), och
— sdrskilda bemyndiganden (23 kap.)

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstélining, i den
ursprungliga lydelsen.



2 kap.

7a8

Bestdmmelser om kombinerade

uppehalls- och arbetstillstand
finns i 6 a och 6 b kap.

Bestdmmelser om kombinerade
uppehalls- och arbetstillstand
finns i 6 a—6 ¢ kap.

5 kap.
58
Ett permanent uppehdllstillstdnd far beviljas en utlanning som i
sammanlagt fyra ar under de senaste sju aren har haft

1. uppehallstillstand for arbete
eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstdnd eller
ICT-tillstand for rorlighet  for
l&ngre vistelse, eller

1. uppehallstillstand for arbete
eller ett av Sverige utfardat
EU-blakort, ICT-tillstand,
ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse eller tillstand for

sasongsarbete, eller
2. uppehalistillstand for studier som avser utbildning pa forskarniva.
Uppehallstillstand far beviljas en utldanning som har sin forsérjning
ordnad pa annat sétt an genom anstallning. Om utlanningen ska bedriva
naringsverksamhet ska han eller hon ha formaga att bedriva den aktuella
verksamheten.

18a8§

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket galler inte for en utlanning
som ansoker om
uppehallstillstand enligt 5 § forsta
stycket eller uppehalls-tillstand
for arbete enligt 108 om
utlanningen har ett av Sverige
utfardat EU-blékort, ICT-tillstdnd
eller ICT-tillstdnd for rorlighet
for langre vistelse eller har eller
har haft ett EU-blakort utfardat av
Sverige och har atertagits enligt
6 akap. 14 8.

Det som foreskrivs i 18 § forsta
stycket galler inte for en utlanning
som ansoker om
uppehallstillstand enligt 5 § forsta
stycket eller uppehalls-tillstand
for arbete enligt 108 om
utldnningen har ett av Sverige
utfardat  EU-blakort, ICT-
tillstand, ICT-tillstind ~ for
rorlighet for langre vistelse eller
tillstand for sasongsarbete eller
har eller har haft ett EU-blakort
utfardat av Swverige och har
atertagits enligt 6 a kap. 14 §.

En ans6kan om uppehallstillstand efter inresan i Sverige far aven bifallas
for en familjemedlem till en utldnning som avses i forsta stycket om
utlanningen beviljas uppehallstillstand enligt de bestimmelser som anges
dér.

6 kap.
2bsg
Arbetstillstand enligt 2 § forsta stycket far inte ges till en utlanning som
1. &r anstélld av ett foretag som &ar etablerat utanfér EES-staterna och
Schweiz och som ska tjanstgéra som chef, specialist eller praktikant i mer
an 90 dagar i ett foretag som dels &r etablerat i Sverige eller i en annan
EU-stat, dels ar en enhet som tillhér samma foretag eller féretag inom
samma koncern, och
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2. inte tillhér ndgon av de kategorier som ar undantagna i 6 b kap. 3 8.

Ett arbetstillstand enligt 2 §
forsta stycket far inte heller ges
till en utlanning som

1. har erbjudits en
tidshegransad anstéllning som
sdsongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som ar etablerad
hér, och

2.inte tillhér nagon av de
kategorier som ar undantagna i
6 ckap. 4 8.

6 ¢ kap. Tillstand for
sasongsarbete

Forutsattningar for tillstand

18§

En utlanning som har erbjudits
en tidsbegrénsad anstéllning som
sasongsarbetare i Sverige av en
arbetsgivare som &r etablerad
har ska beviljas ett tillstand for

sasongsarbete om
forutsattningar-na i 2-6 8§ ar
uppfyllda.

Ett tillstand for sasongsarbete
ska beviljas i form av

l.ett  arbetstillstand  for
sasongsarbete, om vistelsen inte
Overstiger 90 dagar, eller

2. ett uppehalls- och arbetstill-
stand for sasongsarbete (sasongs-
arbetstillstdnd), om vistelsen
dverstiger 90 dagar.

28§

Ett tillstand for sasongsarbete
ska beviljas om

1. anstallningen gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja
sig,

2. 16nen,  forsakringsskyddet
och dvriga anstallningsvillkor
inte &r s&mre an de villkor som
foljer av svenska kollektivtal eller
praxis  inom  yrket eller
branschen,

3. utlanningen kan visa att han
eller hon har, eller har ansgkt om,



en heltdckande sjukforsakring
som galler i Sverige,

4. utldnningen kan visa att han
eller hon under sin vistelse
kommer att ha tillgang till en
bostad med Iamplig standard, och

5. rekryteringsforfarandet ~ &r
forenligt med Sveriges ataganden
inom Europeiska unionen.

Om sasongsanstallningen avser
ett reglerat yrke ska utlanningen
styrka behorigheten att fa utdva
yrket i Sverige.

Ett tillstand for sasongsarbete
ska inte beviljas om

1.det finns risk for att
utlénningen inte har for avsikt att
lamna Sverige efter att tillstands-
tiden har 16pt ut, eller

2. utlanningen utgor ett hot mot
allman ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhélsa.

38

Om arbetsgivaren upplater
eller formedlar en bostad till
utlanningen far ett tillstand for
sasongsarbete endast beviljas om

1. hyran for bostaden inte star i
missforhallande till utlanningens
16n och boendets standard,

2. arbetsgivaren har tillhanda-
hallit utlanningen en  skriftlig
handling med hyresvillkoren, och

3. bostaden uppfyller allménna
sakerhets- och
hélsobestammelser.

48

Ett tillstand for sasongsarbete
ska inte beviljas en utlanning som

1. &r bosatt inom Europeiska
unionens medlemsstaters terri-
torier,

2. é&r EES-medborgare eller
medborgare i Schweiz eller &r
familjemedlem till en sadan
medborgare, eller

3. bedriver verksamhet pd ett i
en annan medlemsstat etablerat
foretags vagnar inom ramen for

Bilaga 3

147



Bilaga 3

148

tillhandahallande av tjanster i
den mening som avses i artikel 56
i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

58

Ett tillstand for sésongsarbete
ska inte heller beviljas en
utlanning  som  visar  upp
handlingar till stdéd fér ansdkan
som har forvarvats pa ett
bedragligt satt, forfalskats eller
andrats i nagot avseende.

68§

Ett tillstand for sasongsarbete
far vagras om

1. arbetsgivaren  har  blivit
paford en sanktion for att ha haft
en utlanning anstalld utan
nodvandiga tillstand,

2. arbetsgivaren  har  Dblivit
paford en sanktion for att ha
lamnat oriktiga uppgifter till
ledning for en myndighets beslut
om skatt eller avgift och
uppgifterna  rér  redovisning
avseende arbete,

3. arbetsgivaren  har  blivit
paford en sanktion for att inte ha
uppfyllt sina  skyldigheter i
forhallande till utlanningar som
har beviljats tillstand  for
sasongsarbete,

4. arbetsgivaren  inte  har
uppfyllt sina rattsliga
skyldigheter betréaffande social
trygghet, skatter, arbetstagares
rattigheter, arbetsvillkor eller
anstéllningsvillkor, eller

5. arbetsgivarens  verksamhet
haller pa att avvecklas eller har
avvecklats genom en konkurs
eller om arbetsgivaren inte
bedriver ~ nadgon  ekonomisk
verksamhet.

Ett tillstand for sésongsarbete
far &ven vagras om utlanningen
tidigare har haft ett tillstand for
sasongsarbete och inte foljt
villkoren for tillstandet.



Ansodkan om tillstand

78

En utldnning som vill ha ett
tillstdnd for sasongsarbete ska ha
ansokt om och beviljats tillstandet
fore inresan i EU. En ansokan far
inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket galler dock inte
om utlanningen

1. ansoker om forlangning av
tillstandstiden for ett tillstand for
sasongsarbete, eller

2.har ett tillstdnd  for
sasongsarbete och ansoker om ett
nytt sddant tillstand.

8§

En utlanning som inom
giltighetstiden for ett tillstand for
sasongsarbete ansoker om en
forlangning av tillstandet eller om
ett nytt sddant tillstand, far arbeta
som sasongsarbetare i Sverige till
dess tillstandsfragan har
avgjorts.

Tillstandstid

9§

Ett tillstand for sasongsarbete
far inte galla for langre tid an
anstéllningstiden eller giltighets-
tiden for utlanningens pass.

Den sammanlagda tillstands-
tiden for ett eller flera tillstand
enligt detta kapitel far inte
overstiga sex manader under en
tolvmanadersperiod.

Forlangning av tillstandstiden

10§

Tillstandstiden for ett tillstand
for sasongsarbete far efter
ansokan forlangas upp till den tid
som framgar av 9 §.

Tillstandstiden far inte
forlangas om
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1. férutsattningarna i 1-4 8§
for att bevilja tillstandet i fraga
inte r uppfyllda,

2. tillstandet har forvarvats pa
ett bedrégligt satt,

3. bevis om tillstandet har
forfalskats eller andrats i nagot
avseende, eller

4. utlanningen utgér ett hot mot
allmén ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhélsa.

118

En forlangning av tillstands-
tiden far vagras om det finns
grund for avslag enligt 6 8.

Aterkallelse av tillstdnd

12 §

Ett tillstand for sasongsarbete
ska aterkallas om

1. tillstandet har forvarvats pa
ett bedragligt sétt,

2. bevis om tillstdndet har
forfalskats eller andrats i nagot
avseende,

3. utléanningen vistas i Sverige
av andra skal &an dem som
tillstandet beviljades for, eller

4. utlanningen utgdr ett hot mot
allman ordning, allmén sékerhet
eller allmén folkhalsa.

138§

Ett tillstand for sésongsarbete
far aterkallas om

1. férutsattningarna i 1-4 88
for att bevilja tillstandet i fraga
inte ar uppfyllda, eller

2. det finns grund for avslag
enligt 6 8 forsta stycket.

Anmalningsskyldighet

14§

En utlanning som ansoker om
eller har beviljats ett tillstand for
sasongsarbete ska anmala till



Migrationsverket om han eller
hon byter bostad.

Beslutande myndighet

158§
Beslut enligt detta kapitel
meddelas av Migrationsverket.

Bemyndiganden

16 8

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad som
ska anses vara en bostad med
lamplig standard enligt 2 § forsta
stycket 4.

17§

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om

1. skyldighet for arbetsgivare
som upplater eller formedlar en
bostad till en utlanning som har
beviljats  ett  tillstind  for
sasongsarbete att lamna
uppgifter om bostaden,

2. skyldighet for arbetsgivare
till en utlanning som har beviljats
ett tillstdnd for sésongsarbete att
lamna  uppgifter om  de
anstallningsvillkor som géller for
utlénningen, och

3. hur uppgiftsskyldigheten
enligt 1 och 2 ska uppfyllas.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
8a8§?

En utlanning som ansoker om uppehallstillstand &ar skyldig att lata
Migrationsverket, en utlandsmyndighet eller Regeringskansliet
fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fingeravtryck.
Samma skyldighet galler om bevis om  uppehallstillstdnd
(uppehallstillstandskort) ska utfardas enligt radets forordning (EG) nr
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av

2 Senaste lydelse 2011:709.
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uppehallstillstand for medborgare i tredje land av annan anledning an att
en utlanning ans6ker om uppehallstillstand.

Skyldigheten att lata en
myndighet ta fingeravtryck galler
inte om utldnningen &r under sex
ar eller om det ar fysiskt omojligt
for  utldnningen att  lamna
fingeravtryck.

Skyldigheten att lata en
myndighet ta fingeravtryck galler
inte om utl&nningen &r under sex
ar eller om det ar fysiskt omgjligt
for  utldnningen att  l&mna
fingeravtryck. Den galler inte

heller om utlanningen omfattas av
avtalet  mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlems-
stater & ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rorlighet for
personer.

Ett fotografi och tva fingeravtryck ska sparas i ett lagringsmedium i
uppehallstillstandskortet. Fingeravtryck som inte sparats i ett sadant
medium och de biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur
fotografiet ska omedelbart forstoras nar uppehallstillstindskortet har
lamnats ut eller arendet om uppehallstillstdnd har avgjorts utan att
utlanningen har beviljats uppehallstillstand.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2017.

152



Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
sérskild utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs® att 5 § lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3 Foreslagen lydelse

58

I arenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handlaggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddshehdvande,

5kap. 1-1¢c, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 88 om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 88 om EU-blakort,

6 b kap. 1-15 88 om tillstand for foretagsintern forflyttning,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 8§ om
tillstand for sasongsarbete,

8 kap. 12 och 13 8§ om utvisning av EES-medborgare och sédana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast féregaende
aren och EES-medborgare som ar barn,

8a kap. 2 § forsta stycket om sadana hansyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhallet, om frdga uppkommit om
utvisning av en utlanning som har stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 8§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 8§ om verkstéllighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 88§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 8§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrdde for barn, och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 8 utldnningslagen att lamna uppgifter
galler vid tillampningen av denna lag aven i férhallande till regeringen.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, i den
ursprungliga lydelsen.

Bilaga 3
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Bilaga 3
Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 b § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha féljande

lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3

Foreslagen lydelse

2 kap.
8b§

Migrationsverket far ha direkt-
atkomst till uppgifter som avses i
38 1-5 och 11 om uppgifterna
behovs vid handldggning av
ansokningar om eller kontroll av
ICT-tillstand eller ICT-tillstand
for rorlighet for langre vistelse
enligt 6 b kap. utldanningslagen
(2005:716).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndarmare foreskrifter om

omfattningen av direktatkomsten.

Migrationsverket far ha direkt-
atkomst till uppgifter som avses i
38 1-5 och 11 om uppgifterna
behovs vid handlaggning av
ansokningar om eller kontroll av

1. ICT-tillstind  eller ICT-
tillstand for rorlighet for langre
vistelse enligt 6 b kap.
utlanningslagen (2005:716), eller

2. tillstand for s&songsarbete
enligt 6 ¢ kap. samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.

155



Bilaga 3

156

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 27 a § lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet ska ha fdljande

lydelse.

Lydelse enligt Ds 2017:3

Foreslagen lydelse

2 kap.
27a8

Migrationsverket ~ far  ha
direktatkomst till uppgifter som
avses i 5 § forsta stycket 1-4 och
7 om uppgifterna behévs vid
handlaggning av ansdkningar om
eller kontroll av ICT-tillstand
eller ICT-tillstand for rorlighet for
langre vistelse enligt 6 b kap.
utlanningslagen (2005:716).

Migrationsverket ~ far  ha
direktatkomst till uppgifter som
avses i 5 § forsta stycket 1-4 och
7 om uppgifterna behovs vid
handlaggning av ansokningar om
eller kontroll av

1. ICT-tillstind  eller ICT-
tillstand for rorlighet for langre
vistelse enligt 6 b kap.
utlanningslagen (2005:716), eller

2. tillstand for s&songsarbete
enligt 6 ¢ kap. samma lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om

omfattningen av direktatkomsten.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2017.



Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande dver departementspromemorian Genomférande
av sasongsanstallningsdirektivet (Ds 2017:27) avgetts av Riksdagens
ombudsmén (JO), Jonkdpings tingsratt, Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg,
Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Migrationsverket,
Datainspektionen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Kommerskollegium, Ambassaden Bangkok, Ambassaden Moskva,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket,
Arbetsgivarverket,  Kronofogdemyndigheten,  Universitets-  och
hogskoleradet, Centrala studiestddsnamnden, Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten), Tillvaxtverket, Diskrimineringsombudsmannen,
Arbetsformedlingen,  Arbetsmiljoverket,  Arbetsdomstolen,  ILO-
kommittén, Landsorganisationen i Sverige LO, Regelradet, Svenskt
Néringsliv,  Sveriges  advokatsamfund  och  Tjénsteménnens
Centralorganisation TCO.

Féljande instanser har erbjudits att lamna yttrande men har avstatt:
Sveriges export- och investeringsrad, Ambassaden Kiev, Firetagarna,
Sveriges akademikers Centralorganisation SACO och Sveriges
Kommuner och Landsting.

Darutover har Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet inkommit med
yttrande.
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