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Konsekvenser av dndrade kravnivaer
for laddinfrastruktur utifran uppdraget
att utreda konsekvenserna av andrade
kravnivaer pa laddinfrastruktur fér
elfordon i byggreglerna

Boverket har fatt i uppgift att redovisa konsekvenserna av infdrandet av
dndrade kravnivaer. G6teborgs Stad uppfattar att Boverket inte tydligt har
tagit stéllning utan viljer att endast g& igenom konsekvenserna. Staden
uppfattar en generell tveksamhet fran Boverkets sida till de dndrade
kravnivéaerna.

Goteborgs Stad star bakom ett aktivt agerande for att mota den forvintade
efterfrigan frin elbilsigare att kunna ha tillgang till ett vil utbyggt nit av
laddare. Samtidigt anser staden att det &r viktigt att utbyggnaden gors pa
marknadsméssiga villkor och i en takt som motiveras utifran det faktiska
antalet laddbara fordon. Ett sérskilt fokus bor sittas for att sikerstilla
laddmdjligheter som mojliggor den sé kallade hemmaladdningen for
personer boendes i flerfamiljsbostédder. Goteborgs Stad instimmer i den
analys som Boverket har gjort som talar emot att stilla s langtgaende krav
som har utretts i undersdkningen. Goteborgs Stad viiljer att framforallt
belysa nigra av de huvudsakliga skil som #ven lyfts av Boverket:

Viktigt med teknikneutralitet

Nar Sverige har tillimpat Infrastrukturdirektivet och direktivet om frimjande
av anvéndningen av energi fran fornybara energikillor har Sverige utnyttjat
mdjligheten att verka for att stdd som frémjar fornybara drivmedel ska vara
teknikoberoende for att de drivmedlen med ligst kostnad samt storst
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miljdnytta ska anviindas. Aven nir reglerna for Energihushéllningsreglerna i
Boverkets byggregler éndrades 1 september 2020 var en av anledningarna att
uppna teknikneutralitet.

Goteborgs Stad anser att det 4r visentligt att genomforandet av kravnivaer
for laddning i storsta mojliga utstrdckning foljer Sveriges instillning om att
fororda teknikneutralitet. Staden stodjer ddrfor utgingspunkten i Boverkets
rapport att Sverige endast bér anta minimikraven och sedan lata marknaden
driva pa utvecklingen.

I det arbete stadens energibolag Goteborg Energi utfor, genom att erbjuda
laddtjénster till sina kunder, ser bolaget hur kravet p4 kanalisation och
ledningsdragning bidrar till att frigan om laddning uppmirksammas mer av
fastighetsdgarna - vilket dr positivt. Generellt 4r det viktigt for
kostnadseffektiviteten att dimensionering av anslutningar sker med ett
framétblickande perspektiv, s att fastighetséigaren ges mojlighet att bedoma
fastighetens totala behov av laddning for framtiden. Pa s sitt undviks
kostsamma kompletteringar i efterhand.

Staden anser dock inte att ett krav pé att uppfora ett antal laddpunkter, som
dnd& med stor sannolikhet #r otillridckligt, 4r det fordelaktigaste sittet att
astadkomma det. Stadens energibolag foljer marknaden noga och ser hur
standarder fortfarande &r i snabb utveckling. Dels i det lilla, vad giller de
fysiska kopplingarna och vilka effekter som efterfragas. Goteborg Energi gor
dven analysen att man framat i tiden ocksa kan ana mer omvilvande
forandringar av transportsystemet. Aven sjilva parkeringsplatsens funktion
kan ocksd komma att dndras, i takt med att exempelvis bilpooler blir
vanligare. Det paverkar kraven pa ladduttagens funktionalitet. Nuvarande
oftrutsidgbarhet i utvecklingen manar till forsiktighet nar det giller att
fororda vissa tekniklgsningar generellt.

Risk for inlasningseffekter

I EU:s viitgasstrategi “En vitgasstrategi for ett klimatneutralt Europa” anges
i strategins fas 2 att ett nit av vitgasstationer ska inforas for att kunna ladda
fordon som kors pa el med brinsleceller. Om brinslecellstekniken blir
framgéngsrik dven f6r personbilar finns en risk att en utbyggnation av
laddinfrastruktur som inte 4r baserad pa en efterfrigan av marknaden blir
olamplig ur ett miljomassigt och ekonomiskt perspektiv. Ett annat exempel
ir att med skogsravara utvinna ligninbaserad syntetisk bensin eller diesel.

Goteborgs Stad ser en betydande risk for inlasningseffekter eftersom
teknikutvecklingen inom omradet &r snabb. Om bindande krav dnda skulle
stéllas pa installation av laddutrustning, anser staden att det 4r angeliget att
det ocks4 stills krav pa att denna ska ha en funktionalitet som medger smart
laddning, exempelvis att det gar att styra och dvervaka nir laddning sker.
For att mojliggora storre samhéllsnytta och for att forhindra
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inldsningseffekter bor det stillas krav pa forberedande teknikhojd for storre
installationer samt att laddinfrastruktur ska stodja interoperabilitet.

Elfordonsutvecklingen sker i snabb takt vilket innebiir att det finns en stor
och dkande kundefterfrigan av laddinfrastruktur, oavsett lagstiftningen. De
nuvarande reglerna om ledningsinfrastruktur hjélper fastighetséigare att tinka
efter fore. Staden delar de beddmningar branschen gor att marknaden
kommer att 16sa fragan om laddstationer utan lagstiftning.

Outnyttjade laddningspunkter

Undersokningar visar pa att 72-80 procent av laddning sker i hemmamiljé
(t.ex. TRUM-Rapport 2017:01 och underskningen “Sverige laddar”,
CETEK, 2020; Utvérdering av publik laddning for elbilar i Stockholms
stad). Med en stor del av laddning i hemmamilj6 innebdr det att laddning
utanfér hem endast utgér 20-28 procent av den totala laddningen. I det fall
att 20 procent av parkeringarna pa en korttidsparkering ska ha laddpunkt
innebir det att det byggs upp utifran ett behov som utgar fran att 70-100
procent av alla bilar &r laddbara. Stadens parkeringsbolag konstaterar att
nivderna pa 20 procent laddning dr mycket hdga. Med utgangspunkt fran
dagens andel laddningsbara fordon samt héinsyn taget till den genomsnittliga
medellivslangden for personbilar i Sverige kommer det att innebéra att innan
behovet av laddning motsvarar utbudet att laddifrastrukturen sa kommer
laddboxar vara utbytta flera ganger om. Detta forhallande uppstar dven i det
fall da en mycket stor andel av nybilsforséljningen utgdrs av laddfordon.
Géoteborgs Stad anser att kraven kan medfora att laddningspunkter installeras
som inte kommer att anvindas i praktiken. Detta &r sarskilt troligt for
laddningspunkter pa parkeringar som anviinds kort tid.

Risk fér héga kostnader

Goteborgs Stad delar Boverkets beddmning att kostnaderna for installation
av laddningspunkter riskerar att kunna bli hég for fastighetsigare. Detta
giller sdrskilt for byggnader med ett stort antal parkeringsplatser eftersom ett
stort antal laddningspunkter kan innebira betydande kostnader. Staden delar
ockséa Boverkets bedomning att det finns risk for att utékade krav pa
laddinfrastruktur kan komma att leda till krav pé investeringar och Skade
kostnader &ven i omraden dir efterfragan pa laddningspunkter #nnu saknas.
For byggnader med ménga parkeringsplatser kan éndrade kravnivéer 6ka
avsevirt om ett storre antal laddningspunkter skulle innebira behov av
laststyrning, krav pé utdkning av elabonnemang eller eventuell forstirkning
av det matande elntet.

Staden konstaterar att detta kan fSrsvéara for bostadsbolagen som #4gs av
Goteborgs Stad att na mélet om ldgre produktionskostnader. Eftersom den
kommunala bostadskoncernen ocksa har som mal att ca 25 procent av
nyproduktionen ska uppforas i sérskilt utsatta omréden, dar efterfrigan pa
laddinfrastruktur i nulidget 4r mycket liten, 4r bedémningen att det skulle
kunna fa betydande negativa konsekvenser den nirmaste tioarsperioden.
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Stora kostnader for laddpunkter kan leda till suboptimering av renovering av
ouppvérmda hus/parkeringshus samt hus med manga parkeringar. Kostnaden
for att anligga laddpunkter i parkeringshus samt i hus med ménga
parkeringar kommer att leda till att fastighetséigare behdver riikna in
kostnaden nér man gor valet nér det ér aktuellt att genomfora renovering. I
det fall att det inte finns en marknad som bér kostnaden for investeringen i
laddpunkter kan det leda till att fastighetsdgaren inte pa ett 15nsamt sétt kan
genomfSra renovering nér det skulle vara optimalt baserat pa driften av
fastigheten. Det kan leda till att renoveringar skjuts pa framtiden vilket har
till foljd att underhall av fastigheter blir eftersatta.

Stadens moderbolag for bostadskoncernen gér bedomningen att kostnaden
for utdkning av antalet laddningspunkter inte kommer kunna téickas av
avgifter frdn den som hyr parkeringsplatsen da det i dagslidget 4r mycket
langt ifran att var femte privatbil skulle vara ett laddfordon. Den 6kade
kostnaden skulle dirmed sannolikt behdva tickas av hyresgisterna inklusive
de som inte har tillgéng till egen bil.

Goteborgs Stad stiller sig bakom Boverkets stillningstagande att inget av de
mdjligheter till undantag som ges bér implementeras om kravnivéerna for
laddinfrastruktur skulle utékas. Det &r i stdllet efterstrivansvirt att de
utdkade kravnivderna i s stor utstrdckning som méjligt utformas for att
forhindra stora och oproportionerliga kostnader i enskilda fall, sa att
kostnaderna for enskilda fastighetségare inte riskerar att kunna bli orimligt
hoga.

Utmaning for elsystemet — framtidssakra laddinfrastrukturen
Elektrifieringen av fordonssektorn innebir en betydande utmaning for
elsystemet, dér 6verforingsbegrinsningar, inte minst pa lokal niva, blir
alltmer pétagliga. Hur stor utmaningen blir i praktiken beror till stor del pa
hur laddningen gér till, och vilka fSrutsittningar for flexibilitet som
laddinfrastrukturen, och dven fordonen i sig sjilva, medger. En
laddinfrastruktur som bygger pa laddare som bérjar ladda automatiskt sa
snart fordonet parkerat skulle inte fungera utan en massiv utbyggnad av
ledningar och planerbar elproduktion. Ddremot om laddaren kan styras och
anpassas till elsystemets fSrutsittningar, si kan belastningen pé elniten
minskas patagligt. En utveckling dér fordonens batterier aktivt skulle kunna
bidra till elsystemets stabilitet kan ocksa bli aktuell. Vad av detta som
kommer att bli majligt att gora styrs till storsta delen av funktionaliteten i de
enskilda laddarna.

Om regeringen skulle utoka dagens kravnivéer till att omfatta uppforande av
laddare, vilar ett stort ansvar att tillse att dessa laddare har en tillréicklig
funktionalitet, sa att laddningen kan ske i s4 bra samklang med elsystemet
som mdjligt. Mot detta stér fastighetsdgarnas legitima forvéntan att inte
foreskriva onodigt dyr utrustning. Om krav pé laddare infors anser
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Goteborgs Stad att de laddare som foreskrivs i lagtexten ska vara forberedda
for en sa smart laddning som méiligt.

Pendelparkeringar

Utredningen begrinsar sig till nybyggnad och storre renovering och krav pa
byggnader som har mer 4n tio parkeringsplatser. I direktivet fortydligas
ocksa att bilparkeringen ska vara beldgen inuti byggnaden eller fysiskt
angrénsa till den. Utredningen saknar krav pa pendelparkeringar som
mdjliggdrare for omstillning till ett elektrifierat transportsystem. Goteborgs
Stad anser att inkludering av bilparkeringar i form av pendelparkeringar bor
Overvigas for att stotta elektrifierad arbetspendling samt besdkare och turism
med elbilar.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade
representanterna frin V och MP som yttrande en skrivelse fran den
12 januari 2021 (bilaga A).

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 13 januari 2021 (bilaga B).

Goteborg den 13 januari 2021
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Lidlviog

Mathias Sko
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Bilaga A

Yttrande (V) och (MP)
Kommunstyrelsen 2021-01-13
Arende 4.1

Yttrande angaende Remiss fran
Infrastrukturdepartementet - Boverkets
rapport (2020:18) Konsekvenser av
andrade kravnivaer for
laddinfrastruktur utifran uppdraget att
utreda konsekvenserna av andrade
kravnivaer pa laddinfrastruktur for
elfordon i byggreglerna.

I takt med 6kad elektrifiering av transporter dr det centralt att
laddningsmgjligheter byggs ut pa ett effektivt och strategiskt sitt i samhiillet.
Efterfragan pa elbilar styrs inte enbart utifran tillgang till
laddningsméjligheter, vilket lyfts fram i underlagen. Dagens priser gor att
det manga génger ér personer med héga inkomster som har rad att kpa en
elbil. Det #r inte hallbart att hogre krav pa fler laddningspunkter drabbar
hyresgéster exempelvis i omraden dér f4 har elbil. Men det ér inte heller
héllbart att fragan helt Sverlates till marknaden. For att klara klimatmalen
behdvs samarbete mellan flera olika samhillsaktorer.

Forutsdttningar for att industrin ska stéllas om behéver skapas och politiken
behdver sitta upp tydliga ramar och mal for att frimja denna utveckling. P4
nationell niva och inom EU behévs bland annat beslut om stoppdatum for
forséljning av fossildrivna bilar och fossila drivmedel. Befintliga bilar ska
enkelt kunna konverteras till fossilfri drift. Detta 4r exempel p4 atgirder som
kan frdmja en snabbare utveckling mot en fossilfri fordonsflotta vilken
behover gé hand i hand med utbyggnaden av laddinfrastruktur sa vil som
infrastruktur for andra fossilfria alternativ. Vi vill ocksa lyfta fram
nddvindigheten av fler delandeldsningar, sdsom bilpooler med fossilfri drift,
och att dven detta behdver omhindertas i det fortsatta arbetet.
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Bilaga B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2021-01-13
Arende 4.1

Yttrande — Remiss fran
Infrastrukturdepartementet - Boverkets
rapport (2020:18) Konsekvenser av
andrade kravnivaer for
laddinfrastruktur utifran uppdraget att
utreda konsekvenserna av dndrade
kravnivaer pa laddinfrastruktur for
elfordon i byggreglerna

Yttrandet

Fragan om att stilla om till ett klimatsmart samhlle dr komplex. Frigan om
att stilla om fran forbranningsmotorer till elmotorer som drivs av batterier
eller brinsleceller &r dven den komplex. Det ir inte bara lagar och regler som
styr, dven teknikutveckling och standarder har betydelse.

Konsumenterna och deras val ska inte underskattas. Kan marknaden erbjuda
billiga alternativ for att kdpa/hyra/dga/parkera/tanka/ladda morgondagens
elfordon s kommer man att vilja dessa oavsett vilka lagar och regler staten
infor. Utbyggnaden av laddinfrastrukturen maste anpassas efter marknaden
och konsumenterna. Utdkade krav kan leda till att stora investeringar gors pa
platser dir laddningsplatserna inte kommer anviindas. Placering av
laddningsplatserna och konsumenternas anvindande av dem #r avgérande.
Kostnaden for laddning, tiden det tar att ladda och tillgngen till el pa riitt
plats vid ritt tid dr avgorande.

Tjénsteutlatandet fran Géteborgs stad lyfter ménga frigor som man bor ha i
atanke nér det giller laddinfrastruktur.

1) Teknikneutralitet. Vi vet inte vilken standard for laddning som
“vinner”, dérfor ska man inte satsa stora pengar pa enbart ett system.

2) Inlasningseffekter. De stora biltillverkarna i virlden satsar
miljardbelopp pa utveckling av batterier och brinsleceller. Vi vet
inte om batterier eller vitgas/brinsleceller kommer att g& vinnande
ur denna teknikdrivande konkurrens.
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3) Skenande kostnader. Det dr inte helt ovanligt att stat/kommun gor
stora satsningar pé ny teknik. Det kan gilla IT-system, linbanor,
biogasanldggningar och nu laddstolpar. Dessa projekt har alltid haft
det allménnas vil som mal, men det har ofta slutat med ekonomisk
katastrof och nerldggning av projekt. Man méaste vara medveten om
detta.

4) Sveriges elsystem. Det finns bade méjligheter och utmaningar for
elsystemet om man byter ut Sveriges fordon till elbilar.

Utmaningen ir att det finns en begrénsning i dagens elnét som styr
hur ménga elbilar som kan laddas samtidigt. Det 4r viktigt att elnitet
har kapacitet de tider pa dygnet och de dagar pa aret da effektuttaget
”peakar”. Elkraftsproduktionen har ocksa begrinsningar, eftersom
kdrnkraften reducerats och vindkraften inte levererar, tvingas
Sverige kopa eller producera el som anvinder fossila brinslen vid
produktionen.

Det kan eventuellt komma framtida tekniska méjligheter att utnyttja
fordonsbatterierna som en utjimningsreserv som kopplas upp pa
elsystemet for att avlasta energitoppar. Detta stiller dock krav pa en
teknik som dagens elinfrastruktur inte 4r fSrberedd for. En annan
mdjlighet ar att hushall investerar i egna solceller, och pa sa sitt gor
sig mer oberoende av att kdpa el. Detta borde dven vara maijligt for
flerfamiljshus.

5) Pendelparkeringar. Enligt reklam for elbilar s& kor dom flesta
mindre 4n 5 mil per dag'. Givetvis kommer det att finnas ett stort
och dkande behov av laddstolpar vid pendelparkeringar, kdpcentrum
och arbetsplatser. Men statistiken séger att de flesta kér mindre dn 5
mil per dag, och dé& kan man ladda bilen hemma. I detta
sammanhang 4r det viktigt att ta hinsyn till konsumentens resvanor,
tidsaspekter och ekonomi. Att kombinera resandet med eget fordon
och med kollektivtrafik kan 6ka konsumentens kostnader och
tidsitgang. Detta kan bli ett incitament att inte anviinda
pendelparkeringarna.

Ur konsumentens synvinkel 4r det viktigt att ta hinsyn till transportbehovet
under hela aret, investeringskostnaden vid inkdp av ett elfordon,
driftkostnaden och utbytesvirdet efter ett antal ars anvindande.

¢ Anvinds fordonet till fler transporter #n bara for korta
pendlingsavsténd och daglig uppladdning hemma eller p4 arbetet?

e Anviinds fordonet till langa transporter med uttalat behov av snabb
och kraftig laddning?

! https://www.mazda.se/modeller/mazda-mx-30/faq/#FAQ-Rackvidd
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e Har konsumenten rad att investera i ett elfordon inom Sverskadlig
framtid?

Med ett dkat antal elfordon minskar konsumtionen av évriga fossila och
biobriinslen. Detta fér till foljd att skatteunderlaget for alla kraftigt
skattetyngda fordonsbrinslen paverkas. De driftskostnader som
konsumenten idag kalkylerar med infor Svergang till ett elfordon kan i
framtiden paverkas negativt av nya skattepaligg som ska kompensera for
minskade skatteintidkter. Frigan dr komplex och kan inte ses enbart ur ett
byggtekniskt kravperspektiv.
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