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utifrin uppdraget att utreda konsekvenserna av idndrade kravnivier pa
laddinfrastruktur for elfordon i byggreglerna (dnr 12020/01324)

Sammanfattning

- Naturvérdsverket delar rapportens slutsats att 6kade krav pd forekomst av
ledningsinfrastruktur i anslutning till ny- och ombyggnad av bostdder kan
vara ett kostnadseffektivt styrmedel.

- Naturvérdsverkets anser dock att 6kade krav pa forekomst av
laddningspunkter kan vara motiverat utifrén regeringens ambitioner for
elektrifieringen av transportsektorn. Dérfor bor ytterligare analyser goras
innan det kravet avskrivs.

- Naturvérdsverket kan dven se att det finns ett behov av 6kade krav pa
forekomst av laddningspunkter for bostéder i stort, inte enbart vid ny-
eller ombyggnationer.

- Var bedomning ir att de effektberdkningar och kostnadsskattningar som
forekommer i rapporten innehaller stor osékerhet, vilket bor tas i
beaktande.

Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Boverket gor i rapporten Konsekvenser av dndrade kravnivaer for
laddinfrastruktur (2020:18) bedomningen att 6kade krav pa forekomst av
ledningsinfrastruktur vid nybyggnation ar positivt d& det pé ett kostnadseffektivt
sdtt ger goda forutsittningar att mota olika framtidsscenarier for elektrifieringen.
Okade krav p4 ledningsinfrastruktur anses effektivt i huvudsak for
langtidsparkering vid exempelvis bostdder och arbetsplatser. Boverket
konstaterar vidare att det 6kade kravet pa laddningspunkter som avses i
uppdraget skulle innebéra fler laddningspunkter, men lyfter samtidigt flera
potentiella konsekvenser som talar emot ett sadant krav, sdsom
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inlasningseffekter och kostnadsokningar som kan komma att uppsta for enskilda
aktorer.

Naturvardsverket instimmer i rapportens slutsats om att 6kade krav pa
forekomst av ledningsinfrastruktur i anslutning till ny- och ombyggnad av
bostdder eller vid arbetsplatser bedoms vara kostnadseffektivt att infora.
Kostnaderna for ledningsinfrastruktur dr generellt sett ldga. Det kan dven
innebdra minskade investeringskostnader och ddrmed behov av beviljat
stodbelopp for dtgirder som avser installation av publika och icke-publika
laddstationer och som éar stodberéttigade enligt Klimatklivet eller Ladda bilen-
stodet. Naturvirdsverket anser dock inte att de dndrade kraven bor kombineras
med de mojligheter till undantag som medges i energiprestandadirektivet och
som ocksd beskrivs i Boverkets rapport. For att minska administrativa kostnader
och skapa tydliga system for aktorer som omfattas, bor regelforenkling vara ett
riktmérke 1 implementeringen.

Naturvardsverket anser, till skillnad frén rapporten, att 6kade krav pa forekomst
av laddningspunkter &nda kan vara motiverat utifrdn regeringens uttryckta
ambitioner i Klimathandlingsplanen. Dér anges att utbyggnaden av
laddinfrastruktur bor ske i en saddan takt att den inte blir ett hinder for
elektrifieringen av transportsektorn. Vi foreslar darfor att en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys gors innan kravet pa kat antal laddningspunkter avskrivs.

I rapporten hdnvisar Boverket till att marknaden kan komma att méta efterfragan
pa laddningspunkter pé egen hand. Ndgon analys av incitamentsstrukturerna for
olika aktorer som starker den tesen presenteras dock inte. Naturvardsverket
bedomer att det saknas incitament for vissa fastighetsdgare att investera i
ledningsinfrastruktur och laddningspunkter p.g.a. de komplexa strukturerna pa
bygg- och fastighetsmarknaden. Nyttorna fangas frimst av 6kade
fastighetsviarden, men de som tar beslut om investeringar kan ha begriansade
incitament att beakta det. Dessutom &r finansieringsmodellerna for laddning
fortfarande omogna, vilket kan forsvara for t.ex. fastighetségare att beddma den
langsiktiga l6nsamheten for en investering. Det talar for att fastighetsdgarna
kommer investera for lite jaimfort med vad som dr samhéllsekonomiskt effektivt
och att det ddrmed finns behov av statliga styrmedel. Krav i byggregler kan vara
ett lampligt sddant, d& ekonomiska incitament bedoms ha ett begrinsat
genomslag.

Boverket skriver att det finns en risk for att det installeras laddningspunkter dér
det saknas efterfragan. Naturvardsverket delar denna uppfattning, dvs. att det
okade kravet om fler laddningspunkter inte tréffar helt ratt, men ser samtidigt att
okade krav pé laddningspunkter kan skapa mojlighet till elektrifiering pé platser
dér en marknad inte uppstar. Naturvardsverket saknar en diskussion i rapporten
om huruvida det finns mdjligheter att forbéttra traffsdkerheten genom att till
exempel utesluta ouppvirmda byggnader fran de dndrade kravnivderna.
Naturvardsverket kan dven se att det finns ett behov av 6kade krav for bostider i
stort, inte enbart vid ny- eller ombyggnationer, dd Boverkets rapport pekar pa att
upp till 90 % av en privatpersons laddningstillfallen sker vid enskilda
laddningspunkter vid hemmet och vid arbetsplatsen.
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Boverket anger vidare att genomforda berékningar indikerar att kostnaderna vid
utokade krav inte vigs upp av klimatvinsterna. Naturvardsverket konstaterar
dock att bade effektbedomningarna och kostnadsbedémningarna innehaller stora
osidkerheter och att det ddrmed é&r svart att géra en sddan bedomning. Till
exempel bygger effektberdkningarna enbart pé effekterna av tillkommande
laddningspunkter och omfattar inte effekten av tillkommande
ledningsinfrastruktur. Skulle &ven denna effekt beaktas, 6kar klimatvinsten.
Avseende kostnaderna ér det dessutom osékert hur ofta ytterligare investeringar
for okad kapacitetssakring kommer att behovas.

I rapporten anges, som ett argument mot dkade krav pa forekomst av
laddningspunkter, att det kan bli mycket kostsamt for enskilda aktdrer, da vissa
aktorer kan behdva gora dyra investeringar i kapacitetssékring. Hér saknar
Naturvardsverket en principiell diskussion om vilka aktdrer som bor béra
kostnaderna nir transportsektorn ska elektrifieras.

Konsekvenser for stodsystem som hanteras av Naturviardsverket

Vid eventuell implementering av dndrade kravnivaer pa forekomst av bade
ledningsinfrastruktur och laddningspunkter anser Naturvardsverket att det
samtidigt dr angeldget att regeringen specificerar huruvida atgédrderna &r tankta
att vara stodberittigade fran stodsystem likt Klimatklivet och Ladda bilen. Detta
for att skapa tydlighet for inblandade aktorer.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handlédggarna Johana
Axelsson, Isak Ohrlund och Asa Weinholt.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.
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