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Uppdrag om Idsningar som framjar en enhetlig tillampning av
plan- och bygglagen (2010:900) i en digital milj6

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Boverket att fortsatt verka for en effektiv och enhetlig
tillimpning av plan- och bygglagen (2010:900) i en digital miljo.

Boverket ska bl.a.

— lamna forslag pa och i forekommande fall genomfora de tekniska 16sningar
som behévs for att méjliggdra en digital plan-, lov- och byggprocess. Som
exempel pa sidana l6sningar kan nimnas en s.k. indamalskatalog dar
byggnadsverk och deras egenskaper beskrivs och klassificeras enhetligt, ett
sarskilt granssnitt (API) f6r behorighetsregistret och en 16sning som
underlittar digital kommunikation med dem som ska delges eller underrittas,

— bedoma om och 1 sa fall vilka rittsliga hinder som finns mot digitala
detaljplanebeslut,

— dels bedoma forutsittningarna for att ersitta aldre detaljplaner med nya
digitala beslut, inklusive hur arbetet ska finansieras och den foérvintade
samhillsnyttan av detta, dels ta stallning till om det bor bli obligatoriskt f6r
kommunerna att ersitta dldre detaljplaner med nya digitala beslut, vilka
planer som i sa fall ska omfattas och hur de planer som inte édr lampliga att

ersitta bor hanteras,

— foresla hur oversiktsplaner och regionplaner bor utformas i en digital miljo
tor att mojliggora en effektiv samhallsplaneringsprocess och bidra till en god,
siker och hallbar livsmiljo, samt
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— foresla hur digitala detalj-, 6versikts- och regionplaner kan arkiveras pa ett
bestindigt sitt, med en bibehallen digital funktionalitet.

Boverket ska limna f6rslag till nédvindiga forfattningsiandringar.

I arbetet med digitalisering ska behovet av att virna Sveriges sakerhet och av
ett systematiskt informationssikerhetsarbete beaktas.

Uppdraget bor redovisas pa ett sitt som gor det mojligt att remittera
redovisningen av deluppdragen var for sig, om inte tekniska eller andra skil
gor det lampligare att redovisa ett eller flera deluppdrag i en gemensam
rappott.

Uppdraget ska senast den 16 december 2021 redovisas till regeringen
(Finansdepartementet). Regeringskansliet (Finansdepartementet) ska I6pande
informeras om genomforandet av uppdraget. Rapporterna ska innehalla
overviganden om behoven av de foreslagna atgarderna och deras for-
respektive nackdelar. Aven konsekvenserna av forslagen ska beskrivas.

Boverket ska bedriva utvecklingsarbetet i nira samverkan med berérda
parter inom samhaillsbyggnadsomradet, 1 synnerhet Lantmiteriet, som har ett
sarskilt ansvar f6r den infrastruktur och det ramverk som styr och reglerar
informationsférsérjningen inom samhallsbyggnadsprocessen. Boverket ska
vid genomférandet av uppdraget underséka méjligheten att ateranvinda
komponenter och tekniska 16sningar som tas fram inom ramen for arbetet
med att etablera en forvaltningsgemensamma digital infrastruktur for
informationsutbyte (12019/03305 m.fl.). Boverket ska ocksa inhimta
synpunkter fran linsstyrelserna och andra berérda myndigheter, Sveriges
Kommuner och Regioner samt i lampliga fall fran ett urval kommuner och
regioner. Boverket ska vidare inhdmta synpunkter fran naringslivet och andra
berorda aktorer inom samhallsbyggnadsbranschen. Boverket ska samverka
med Lantmiteriet och Riksarkivet vid genomférandet av den del av
uppdraget som handlar om arkivering.

Bakgrund

Regeringen gav den 13 december 2017 Boverket i uppdrag att verka for en
enhetlig digital tillimpning av plan- och bygglagen (N2017/07543). Boverket
redovisade uppdraget genom en delrapport den 3 mars 2020 (Fi2020/00982)
och en slutrapport den 19 augusti 2020 (Fi2020/03824).



Vid utférandet av uppdraget har Boverket haft fokus pa att skapa férut-
sittningar for en enhetlig informationshantering genom utveckling av digitala
processer och beslutsunderlag. Boverket har vidare arbetat med regel-
utveckling genom att dels ta fram foreskrifter for digitala detaljplaner och
planbeskrivningar, dels géra innehallet i myndighetens byggregler och andra
torfattningar tillgangliga i ett digitalt format. Kommunerna ska fr.o.m. den

1 januari 2022 utforma alla nya detaljplaner digitalt i enlighet med Boverkets
toreskrifter.

Enligt rapporterna har Boverket uppnatt flera viktiga delresultat, men
mycket arbete aterstir for att uppna en enhetlig och digital samhills-
byggnadsprocess. For att Boverket ska kunna fortsitta utveckla digitala
arbetssitt har riksdagen beslutat att 6ka myndighetens anslag med 20
miljoner kronor for 2021. Motsvarande anslagsékning forvintas dven
beslutas for 2022 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 18 avsnitt 3.6.4,

bet. 2020/21:CU1, rskr. 2020/21:99).

Narmare om uppdraget

En digital plan-, lov- och byggprocess

En utgangspunkt i plan-, lov- och byggprocessen bor vara att drende-
hanteringen sa langt det 4r moijligt, och dar sa dr lampligt, kan hanteras utan
tysiska handlingar, fran ansékan till beslut inklusive expediering. Som ett led
1 arbetet med en digital plan-, lov- och byggprocess ska Boverket ta fram och
infora en dndamalskatalog for att mojliggora en klassificeringsstruktur av
bygenadsverks dndamal och innehall. En sadan struktur kan underlitta
arbetet med att ta fram statistik tillsammans med information om
ytuppgifter, upplatelseform, ligenhetsférdelning och standard. Katalogen ér
en forutsittning fOor att maximera nyttan med den nationella plattformen for
samhillsbyggnadsinformation som utvecklas av Lantmaiteriet.

Vidare ska Boverket ta fram och inféra ett API for att tillgangliggora
uppgifterna i myndighetens sokbara register 6ver bl.a. certifierade
kontrollansvariga och sakkunniga. Registret finns i dag tillgangligt som en
tjanst pa Boverkets webbplats. Informationen i registret finns dock for
nirvarande inte tillginglig via ett API och kan dérfér inte dteranvindas i
andra programvaror. For att kunna gora informationen digitalt tillgédnglig
behover dirfér en ny API-tjanst utvecklas.



Boverket ska dven ta fram forslag som underlittar digital kommunikation
med dem som ska delges beslut eller underrittas om t.ex. en ansdkan om
lov. Exempelvis bor Boverket utreda om det ar maoijligt f6r byggnads-
nimnden att anvinda e-tjinsten Mina meddelanden f6r att fullgbra sina
skyldigheter att delge eller underritta personer enligt bestimmelserna i 3, 5,
0, 9 och 10 kap. plan- och bygglagen. Boverket ska sirskilt beakta om en
sadan ordning dr limplig med hinsyn till de rittssikerhetsaspekter som gor
sig gallande vid delgivning enligt respektive bestimmelse. Boverket ska ocksa
analysera om en sadan ordning dr férenlig med delgivningslagen (2010:1932).
For att géra detta mojligt kan det krivas nya informationsspecifikationer for
overforing mellan system liknande det system som finns for att infora
kungorelser 1 Post- och Inrikes Tidningar. Det kan ocksa krivas att tjinsten
Mina meddelanden modifieras.

Digitala detaljplanebeslut

Ett beslut om att anta en detaljplan ar ett forvaltningsbeslut. Det innebir att
torvaltningslagen (2017:900) ér tillimplig om inte nagon annan lag eller en
forordning innehaller bestimmelser som avviker fran den lagen.
Forvaltningslagen ir, liksom arkivlagen (1990:782) och plan- och bygglagen,
som utgangspunkt teknikneutral. Med teknikneutral avses att det inte gors
nagot val av teknisk 16sning 1 forfattningen. Ett undantag fran den principen
ar att detaljplaner och planbeskrivningar ska utformas sa att uppgifterna i
dem kan tillgingligg6ras och behandlas digitalt, se 2 kap. 5 a § plan- och
byggforordningen (2011:338).

Detaljplaner kan alltsa finnas 1 ett digitalt eller analogt format. For att
anvindningen av en detaljplan i exempelvis ett bygglovsirende ska kunna
inga 1 ett obrutet och digitalt informationsflode maste emellertid sjilva
planbeslutet vara digitalt. Eftersom detaljplaner inte bara innehaller text utan
ocksa kartor finns det manga moijligheter, exempelvis genom att skapa 3D-
modeller, men ocksa utmaningar med digitala planbeslut.

En sadan utmaning ar att sikerstilla att tydlighetskravet i 4 kap. 32 § plan-
och bygglagen uppfylls. Vanligtvis har tydlighetskravet uppfyllts genom en
kartbild som kompletterats med en planbeskrivning 1 textform. Kartbilden
har ofta sparats som en utskrift eller som en pdf-fil. Det gar emellertid inte
att spara en 3D-modell pa det sittet. Det dr ocksa angeldget att digitaliser-
ingen inte gor det svarare att forsta inneborden av detaljplanen, vare sig for

den som beslutar om eller den som ber6rs av planen.



En annan utmaning ar att sakerstilla att innehallet 1 detaljplanebeslutet inte
torvanskas. Vidare maste den som tar del av beslutet kunna kontrollera att
innehallet i det 4r korrekt. Detta kan vara en storre utmaning i en digital
milj6 4n om detaljplanen utgdrs av en fysisk handling.

Ersatta aldre detaljplaner med nya digitala beslut

Kraveti2 kap. 5 a § plan- och byggférordningen pa att detaljplaner och
planbeskrivningar ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgingliggoras
och behandlas digitalt ska tillimpas f6rsta gangen pa detaljplaner och
planbeskrivningar som har pabérjats efter den 31 december 2021.
Bestimmelsen innebar saledes inte ndgot krav pa att dldre detaljplaner ska
digitaliseras.

Boverket har framfort att dven dldre detaljplaner bor digitaliseras for att det
ska vara mojligt att fullt ut ta tillvara nyttan med digitala detaljplaner. En av
svarigheterna med ett sadant arbete ér att information i de ildre planerna
maste tolkas, vilket bl.a. kan bero pa brister i kartunderlaget eller att
avvikelser har gjorts vid plangenomférandet. Dessa tolkningar medfor 1 sin
tur att det uppstar risker for rittsforluster, t.ex. genom att den byggritt som
den tolkade och digitaliserade planen ger upphov till 4r mindre dn vad som
foljer av den dldre planen. Eftersom den digitaliserade planen enbart ir en
tolkning av den ildre planen, behéver den férra vanligtvis ldsas tillsammans
med den senare. Detta medfor att nyttan av en digitaliserad plan inte fullt ut
kan tas tillvara, om inte de dldre planerna ersitts av nya digitala beslut.

Eftersom en digitaliserad plan enbart utgdr en justering av hur den aldre
planen har genomférts bor det vara méjligt att ha ett enklare forfarande f6r
att ersatta aldre detaljplaner med nya digitala beslut. Samtidigt behover
forfarandet sikerstilla att den som paverkas av beslutet ges mojlighet att
bevaka sina intressen och rattigheter.

Kraven som i dag stills pa en ny detaljplan ir generellt mer omfattande dn de
som stilldes pa manga av de ildre planer som fortfarande giller. En viktig
fraga dr darfor i vilken utstrackning det dr lampligt att ersitta alla dldre
detaljplaner eller bara de som har antagits efter ett visst artal. Ett exempel ar
aldre s.k. avstyckningsplaner, vars innehall ofta ar sa begransat att det kan
ifragasittas om dessa bor digitaliseras, sarskilt med hansyn till de fragor som
utreddes nir en sadan plan antogs. En foljdfraga blir hur de planer som inte



ar lampliga att ersitta med nya digitala beslut bor hanteras, t.ex. om dessa
beslut efter en dvergangsperiod ska upphéra att gilla.

Digitala 6versikts- och regionplaner

Nistan alla kommuner tar fram sin 6versiktsplan 1 en digital milj6. Forutsatt-
ningarna for att utbyta, ateranvinda och bearbeta informationen i planen
forsvaras emellertid av att kommunerna och andra aktorer, bla. de s.k.
riksintressemyndigheterna, i dag arbetar med olika tekniska 16sningar, t.ex. i
friga om hur digital information ordnas och lagras.

Malet om en fullt ut digital samhillsbyggnadsprocess handlar om en
sammanhingande digital planeringskedja frin den nationella nivan till
enskilda bygglov. For att uppna malet kravs bade att informationen 1
6versiktsplanen struktureras pa ett enhetligt sitt och att den strukturen
ansluter till de andra nivaerna i planeringssystemet, t.ex. regionplaner och
detaljplaner. Riksdagen har som ett led i det arbetet bemyndigat regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
standarder for Gversiktsplaner (se 16 kap. 1 a § plan- och bygglagen).

Plan- och bygglagen ger den enskilda kommunen ett stort utrymme nir det
giller att utforma sin 6versiktsplan. Infor arbetet med att ta fram foreskrifter
om standarder for digitala 6versiktsplaner behéver dirfor ett antal vigval
goras. Graden av standardisering ér ett sidant vigval. Om den dr hog tas a
ena sidan potentialen med en digital 6versiktsplan tillvara genom att
informationen i planen bade kan utbytas enkelt mellan olika aktorer och
anvindas som underlag for efterfoljande planering och regionala analyser.
A andra sidan kan den enskilda kommunen f4 det svarare att utforma sin
oversiktsplan pa ett sitt som stammer 6verens med dess 6nskemal och
forutsittningar. Andra vigval handlar om vilken teknik som ska anvindas
samt om och i sa fall nar krav pa digitala 6versiktsplaner bor inforas.

For att underlitta arbetet med att ta fram foreskrifter om standarder behéver
Boverket utreda hur 6versiktsplaner bor utformas i en digital miljo for att
mojliggora en siker och effektiv samhillsplaneringsprocess, samt bidra till en
god, siker och hallbar livsmiljo. Eftersom 6versiktsplanen har ett nira
samband med regionplanen finns motsvarande behov f6r utformningen av
den senare planen.



Boverket bor bedriva sitt arbete utifran foljande tre utgangspunkter. For det
torsta kommer myndigheten att ges ritt att meddela féreskrifter om
standarder for Gversikts- och regionplaner. For det andra bor 6versikts- och
regionplaner i framtiden finnas tillgingliga via en central kontaktpunkt, pa
motsvarande sitt som detaljplaner (jfr Lantmateriets delrapport Nationellt
tillgangligedrande av digitala detaljplaner [Fi2019/01291]). For det tredje far
de aktuella foreskrifterna med hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen inte
vara mer langtgdende lingre dn vad som édr noédvandigt.

Samtidigt bor foreskrifterna sikerstilla att 6versiktsplanerna uppnar en
lamplig lagsta niva, t.ex. att planen r framtagen i en given struktur som
medger ett utbyte av informationen mellan olika I'T-system och enligt en
standardiserad begreppskatalog. Det innebar exempelvis att den planerade
markanvindningen som redovisas i plankartan ska vara georefererad i
vektorformat i tva dimensioner samt att informationen ska vara
objektorienterad och innehilla nédvindiga attribut. Aven redovisningen av
de forhdllanden som med hinsyn till de allminna intressena kan ha en
visentlig betydelse f6r de beslut som Gversiktsplanen ska ge vigledning f6r
behover vara atkomliga i en digital milj6 (3 kap. 4 § plan- och bygglagen). I
friga om regionplaner bor det framfor allt vara den information som avses i

7 kap. 2 § plan- och bygglagen som behover goras tillganglig.

Boverket har i férstudien Digital Gversiktsplanering och digitala planerings-
underlag (Fi2019/01292) pekat pa att det dven finns behov av andra
torfattningsandringar an myndighetsforeskrifter for att mojliggora digitala
oversiktsplaner, bl.a. for att sikerstilla att planerna finns tillgdngliga som
Oppna data. Motsvarande regleringsbehov bor dven finnas i friga om
regionplaner.

Arkivering av digitala planer

Nir planbeslutet har fatt laga kraft ska vissa handlingar skickas till Boverket,
linsstyrelsen och lantmiterimyndigheten. Sddana handlingar ska vara
limpliga for arkivering (2 kap. 6 § plan- och byggférordningen).
Bestimmelsen idr teknikneutral. Tillimpningen av den forsvaras emellertid av
att det inte finns nagon standard fo6r hur digitala detalj-, 6versikts- och
regionplaner ska kunna arkiveras pa ett bestindigt sitt, med en bibehallen
digital funktionalitet. Den tekniska utvecklingen pa omradet gar fort och det
hinner inte alltid tas fram nationella rekommendationer pa exempelvis
bevarandeformat i samma takt som processer digitaliseras. Det dr darfor i
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praktiken oklart vad som krivs for att en digital plan ska uppfylla kravet pa
att vara lamplig for arkivering,.

Kommunerna har en betydande frihet att sjilva bestimma hur handlingar
ska arkiveras. For statliga myndigheter ar det Riksarkivet som bestimmer
vilka format som kan anvandas. For att sakerstilla att digitala planer dven i
framtiden kan ldsas av berorda aktérer behéver en standard etableras f6r hur
digitala planer enligt plan- och bygglagen ska arkiveras. Informations-
innehallet i sadana planer skiljer sig 1 vissa avseenden fran det i andra
handlingar. Det kan darfor finnas behov av att utveckla en specifik standard
tor hur siadana planer ska vara utformade for att uppfylla kravet pa att vara
limplig for arkivering. For att en standard ska fd genomslag i tillimpningen
kan det vara nédvandigt att begrinsa den kommunala sjalvstyrelsen i detta

avseende.

Pi regeringens vagnar

Marta Stenevi

Roger Lind



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/ DOM, L1, L4, L6 och SSK
Forsvarsdepartementet/ MFI och RS
Finansdepartementet/BA, BB, K och SFO
Miljodepartementet/ KL och NM
Niringsdepartementet/BI
Kulturdepartementet/KL
Infrastrukturdepartementet/ ESD
Lantmiteriet

Myndigheten f6r digital forvaltning
Riksarkivet

Sveriges Kommuner och Regioner
linsstyrelserna
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