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Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss
fran Finansdepartementet - En lag om
tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner

Forslaget om en ny lag om tillaggsskatt 4r komplext och det &r svart att tolka
hur lagen &r tinkt att tillimpas. Detta gor det ocksa svart att fullt ut bedoma
konsekvenserna for kommunen. Enligt Goteborgs Stads uppfattning belyser
utredningen mycket knapphindigt (i PM med kompletteringar) eller inte alls
(1 delbetinkandet) forslagets konsekvenser for kommuner och regioner.

Sa som forslaget till en ny tillaggsskatt dr formulerat 4r det oklart om
inhemska kommunala koncerner kommer att omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Det dr G6teborgs Stads uppfattning att inhemska
kommunala koncerner inte bér omfattas av lagens tillimpningsomrade.

Goteborgs Stad menar att samtliga bolag i kommunkoncernen maste
betraktas som myndighetsenheter och dirmed undantas fran berikningen av
om tillaggsskatt ska betalas. Detta da de kommunala bolagen drivs utifran ett
kommunalt dndamal. Syftet med reglerna &r att motverka aggressiva
skatteplaneringsstrategier i multinationella koncerner och inhemska
kommunala koncerner 4r med andra ord inte malgruppen.

Kommunala koncerner 4r osynliga i utredningens resonemang om
konsekvenser och det ar oklart om det i utredningen har gjorts en bedémning
av konsekvenserna for kommuner 6verhuvudtaget. Fragan berors forst i
promemorian med kompletteringar. Skrivningarna i avsnitt 10.7: ”’I den man
kommuner och regioner dger bolag kan de dock komma att paverkas av
reglerna pa samma sitt som andra bolagsidgare” tyder inte pa att fragan har
dgnats nagon uppmirksamhet. Goteborgs Stad menar att effekterna av den
foreslagna lagen skulle paverka inhemska kommunala koncerner pa ett
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negativt sitt jimfort med multinationella koncerner bland annat eftersom de
sa kallade littnadsreglerna inte omfattar inhemska nationella koncerner.

Om avsikten med lagf6rslaget 4nda ér att inkludera kommunala koncerner i
lagens tillampningsomrade vill Goteborgs Stad avstyrka forslaget och peka
pa de orimliga konsekvenser det skulle fa:

e Oavsett om staden kommer att behova betala tilliggsskatt ska sa kallade
tilliggsskatterapporter ldmnas till Skatteverket. Konsekvensen av det ar
en mycket omfattande administrativ bérda och 6kade kostnader for
kommunen. Framf6r allt handlar det om stora investeringar som maste
goras 1 system och kunnande for att identifiera och hantera data som
behovs for att till exempel kunna rikna ut om en enhet ér lagbeskattad.
Aven de 16pande administrativa kostnaderna kommer att bli betydande.

e Goteborgs Stad anser att delbetinkandet och promemorian med
kompletteringar ér tvetydiga nir det kommer till den bedémning som
gjorts 1 utredningen av omfattningen av den administrativa bérdan. Det
framgér av avsnitt 9.4.2 i delbetinkandet att utredarna bedémer den
okade administrativa bérdan som marginell. G6teborgs Stad delar inte
den beddomningen gillande kommunala koncerner utan menar att
utredningen i sa fall kraftigt underskattar omfattningen av den
administration som skulle kriavas for att ta fram tillaggsskatterapporter i
en kommunal koncern. Samtidigt framgar det pa flera andra stéllen i
utredningen att forslaget kommer att innebira stora administrativa
kostnader bade initialt och pa lidngre sikt fér berérda koncerner.

o Kommunala koncerner omfattas inte av de tillfilliga lattnadsregler som
foreslas inféras for multinationella koncerner och som enligt befintligt
regelverk omfattas av s.k. ’land for land rapportering”.

De multinationella koncernerna har redan system pa plats som
underlittar rapportering och syftet med ldttnadsreglerna &r att ge
koncerner tid att anpassa systemen ytterligare. Kommunala koncerner
lamnar inte land for land rapporter” eftersom verksamhet endast
bedrivs nationellt och omfattas saledes inte av de foreslagna tillfilliga
lattnadsreglerna. Kommunala koncerner ges ddrmed ingen tid att
anpassa rutiner och system innan lagen trider i kraft.

e Bestimmelserna édr dessutom forenade med hoga sanktionsavgifter till
exempel vid forsening av eller felaktigheter 1 rapporteringen vilket
sannolikt dr anpassat till multinationella foretag som ar méltavlan for
lagstiftningen.
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Sammanfattningsvis konstaterar Goteborgs Stad att konsekvenserna av den
forslagna lagstiftningen dr svéra att bedéma eftersom det utifran forslaget
inte dr majligt att fa riktig klarhet i hur den ska tillimpas. Givet antagandet
att kommunala koncemner ska omfattas av lagens tillimpningsomrade menar
Goteborgs Stad att lagforslaget traffar fel malgrupp i férhallande till syftet.
Syftet med OECD:s modellregler 4r att motverka aggressiva
skatteplaneringsstrategier 1 multinationella koncerner. Konsekvenserna av
lagforslaget for nationella kommunala koncerner blir emellertid en stor
administrativ bérda och 6kade kostnader tillsynes till ingen nytta. Enligt
utredning riknar dessutom staten med mycket laga eller obefintliga
skatteintékter fran de inhemska nationella koncernerna.

Goteborg den 3 maj 2023
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Jonas Attenius
Mathias Skold
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