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En lag om tillaggsskatt for foretag i stora
koncerner (SOU 2023:6)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) bildar tillsammans med fem heldgda bolag och
ett delagt bolag en koncern. Koncernen har en omsittning som dverstiger
gransvérdet pa 750 miljoner euro, vilket gor att den omfattas av forslaget. I
regionkoncernen Vistra Gotalandsregionen ingar de heldgda bolagen,
GoteborgsOperan AB, Goteborgs Symfoniker AB, Visttrafik AB, Film 1 Vst
AB, Turistradet Vistsverige AB samt Regionteater Vst AB, som ags till 91 % av
regionen.

Vistra Gotalandsregionens bolag bedriver all sin verksamhet och beskattas i
Sverige. Skattesatsen for inkomstbeskattning 2023 uppgar i Sverige till 20,6
procent och overstiger férslaget om en minimiskatteniva pa 15 procent. Det ar
komplext och oklart 1 lagforslaget om inhemska kommunala koncerner omfattas
av lagens tillaimpningsomrade, men torde innebéra att Véstra Gotalandsregionens
bolag inte drabbas av forslaget om tillaggsskatt.

Vistra Gotalandsregionen uppfattar det som att "myndighetsenheter" undantas
fran regelverket (se 1 kap. 7 § lagen om tilldggsskatt) och ddrmed undantas fran
berakningen av om tillaggsskatt ska betalas. Av lagtextens ordalydelse framgar att
en region dr en myndighetsenhet. Att regionen Véstra Gotaland darmed ar
undantagen star klart.

VGR anser att samtliga bolag i regionkoncernen ska betraktas som
myndighetsenheter och dirmed dven de undantas fran tillaggsskatt, da de drivs
utifran ett kommunalt &andamal. En forutsattning for att ett aktiebolag ska ses som
en myndighetsenhet &r enligt 2 kap. 33 § att bolaget inte bedriver handel eller
naringsverksamhet och som har som huvudsakligt syfte att fullgora offentliga
forvaltningsuppgifter. Syftet med regleringen &r att undanta verksamhet som kan
sdgas vara en del av den undantagna verksamheten, &ven om den bedrivs i en
fristaende enhet (SOU 2023:6 s. 320). Detta behover fortydligas i lagforslaget.

Utredningen uttalar (s. 339) att en verksamhet som har vissa kommersiella inslag
eller utfors pa ett satt som allmant motsvarar handelsverksamhet eller
naringsverksamhet inte hindrar att det kan vara fraga om en myndighetsenhet. Det
ségs att det kan vara fraga om en myndighetsenhet om verksamheten utférs som
ett led i forvaltningsuppdraget, och da anses det inte vara fraga om
handelsverksamhet eller naringsverksamhet. Det sdgs vidare att "offentliga
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forvaltningsuppgifter" dr ett vitt begrepp som &r avsett att innefatta verksamhet
sasom att tillhandahalla offentlig hilso- och sjukvard, utbildning eller offentlig
infrastruktur.

Mot denna bakgrund ar det enligt Véstra Gotalandsregionens bedomning néra till
hands att dven kollektivtrafikforetaget Véasttrafik AB utgér en myndighetsenhet.
Enligt lagen om kollektivtrafik har regioner och kommuner ett gemensamt ansvar
for kollektivtrafiken i ldnet. I Véstra Gotaland bedrivs verksamheten av Vésttrafik
AB som ir heldgt av Vistra Gotalandsregionen. Verksamheten kunde lika girna
bedrivits av regionen och hade da tydligt varit undantagen fran reglerna. Nu
bedrivs verksamheten pa uppdrag av regionen som enligt lag dnda ansvarar for
verksamheten. Verksamheten ar finanseriad av regionen med drygt hélften av
bolagets intdkter 1 form av driftbidrag, vilka utgors av skatteintakter.

Det skulle darfor vara vardefullt om 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligt
uttalas att aven ett kollektivtrafikforetag som Visttrafik AB, som till stor del
indirekt finansieras av skattemedel, kan anses utgéra en myndighetsenhet enligt
regelverket. Ett sadant stdllningstagande ligger tydligt inom syftet med
bestammelserna.

I syfte att klarlagga vilka administrativa ataganden som kan uppkomma i aktuell
situation behdver nagra ytterligare fragestéllningar belysas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Lagen om tillaggsskatt giller for koncernenheter som ingar i en koncern vars
intdkter enligt moderforetagets koncernredovisning uppgar till minst 750 miljoner
EUR. I den bestammelsen anges dock att dven intdkter for undantagna enheter ska
raknas med. I en sadan situation skulle saledes Viastra Gétalandsregionen med
dotterbolag kunna komma 6ver beloppsgrénsen.

I 8 kap. 2 § anges att en koncernenhet ska ldmna en tillaggsskatterapport till
Skatteverket. Vissa undantag gors i 8 kap. 3 § men de tar sikte pa andra
situationer. En tilldggsskatterapport behover innehalla de uppgifter som behovs
for att bland annat berdkna den effektiva skattesatsen for koncernenheterna i
Sverige (8 kap. 6 §).

Bestdmmelserna ar dessutom forenade med hoga sanktionsavgifter till exempel
vid forsening av eller felaktigheter 1 rapporteringen vilket sannolikt &r anpassat till
multinationella foretag som ar maltavlan for lagstiftningen

Fragan som instéller sig, med tanke pa att beloppsgransen i 1 kap. 4 § inkluderar
aven intdkter hanforliga till undantagna foretag, ar om det foreligger en skyldighet
att lamna in en tillaggsskatterapport enligt 8 kap. 2-3 §§ for Vastra
Gotalandsregionen med dotterbolag dven om regionen och samtliga dess
dotterbolag som myndighetsenheter skulle vara undantagna fran regelverket enligt
1 kap. 7 §. En sadan ordning framstar som mycket marklig, och skulle innebara
att avsevart merarbete till liten nytta.

Mot bakgrund av att 1 kap. 7 § anger att myndighetsenheter 4r undantagna fran
lagen sa framstar den rimligaste tolkningen som att nagon skyldighet att [dmna in
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en tillaggsrapport inte foreligger for myndighetsenheter. Bestimmelserna i 8 kap
om tillaggsskatterapport &r ju ocksa en del av den lag som myndighetsenheterna
ar undantagna fran. Det vore bra om detta klargors i det kommande
lagstiftningsarbetet.

Om tolkningen av forslaget innebér att Véstra Gotalandsregionen bolag kommer
omfattas av kravet pa rapportering for tilliggskatterapportering, kommer det att
leda till 6kad administration och dkade kostnader i bade bolagen och koncernen.
Framfor allt handlar det om stora investeringar som maste goras i system och
kunnande for att identifiera och hantera de data som behovs for att klara
rapporteringen.

Det bor dven klargoras vilken enhet som skall ldmna in tilliggskatterapporten i en
situation dir samtliga enheter inom en koncern &r undantagna enligt 1 kap. 7 §
och vilket resultat som skall redovisas. Om exempelvis samtliga koncernenheter
utom en dr undantagna: ska da den icke undantagna enheten ldmna in en
tillaggsskatterapport som omfattar 4&ven de undantagna subjekten eller ska enbart
den icke undantagna enhetens effektiva skattesats beskrivas och berdknas? Detta
bor beaktas och klargoras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vistra Gotalandsregionen inser att det &r ett komplicerat regelverk men det ligger
i allas intresse att regleringen blir sa rimlig och hanterbar som majligt for
inblandade parter.

Vistra Gotalandsregionen bedriver kollektivtrafik och kulturverksamhet i bolag.
Kollektivtrafiken &r skattefinansierad med cirka 50 procent och 6vriga bolag
mellan 78 till 99 procent. Ur ett regionperspektiv ar skattefinansieringen att
definiera som koncernintern intdkt och borde ddrmed undantas bedémningen for
om bolagen ska omfattas av reglerna om tillaggsskatt. Vastra Gotalandsregionen
foreslar att skattefinansierade intdkter undantas gransvardet for regiondgda bolag
inom kollektivtrafik, kulturverksamhet och hilso- och sjukvard i forslaget om de
ska omfattas av tillaggsskatt.

Vistra Gotalandsregionen konstaterar att konsekvenserna av den foreslagna
lagstiftningen ar svara att bedoma, men givet antagandet att regionala koncerner
omfattas menar regionen att lagforslaget traffar fel malgrupp i forhallande till
syftet, samt att utredningen raknar med laga eller obefintliga skatteintakter fran
inhemska nationella koncerner.

Vistra Gotalandsregionen anser att kommuner och regioner skall vara undantag
och darmed inte omfattas av den komplexa rapporteringen.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hakan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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