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Propositionens huvudsakligainnehdl

| propositionen lamnas forslag till &gérder som behovs for att Sverige
skal kunna ratificera Europarédets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprék. Det inneb& at Sveriges nationella minoriteter och
deras sprak erkanns samt att minoritetsspraken ges det stod som behdvs
for att de skal hdllas levande. Harigenom l&ggs en grund for en samlad
svensk minoritetspolitik.

De grupper som enligt regeringens forslag utgor nationella minori-
teter & samer, sverigefinnar, tornedaingar, romer och judar. Minori-
tetsspréken & samiska, finska, meankieli (torneda sfinska), romani chib
och jiddisch. Av dessa har samiska, finska och meankieli en historisk
geografisk bas, vilket innebar krav pad mer langtgaende agérder till stod
for dessasprak.

Lagforslag laggs fram som ger enskilda réit at anvanda samiska,
finska och meankieli hos domstolar och férvatningsmyndigheter med
verksamhet i de geografiska omréden dér spréken anvants av havd och
fortfarande anvands i tillracklig utstréckning. Forslagen innebér ocksa
rét at i dessa omraden fa forskoleverksamhet och ddreomsorg helt
eller delvis pa dessa sprék. For samiska foreslés omrédet omfatta
Arjeplogs, Gdlivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner och for finska
och meadnkieli Gdlivare, Haparanda, Kiruna, Pgada och Overtorned
kommuner.

Regeringen redovisar i propositionen ocksa rikstéackande agarder
som regeringen avser at vidtafor att stodja de nationella minoriteterna
och minoritetsspréken. Det gdler utbildningsfragor, kulturverksamhet,
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massmedierna, arkivfrégor, ddreomsorg, Oversétning av vissa forfatt- Prop. 1998/99:143
ningar, inflytande och samarbete Gver nationsgranserna.
Lagarnaforeslas tradai kraft den 1 goril 2000.



Innehd | sférteckning Prop. 1998/99:143

Forslag till riksdagshes|ut ..o, 5
2 LAOEEXT e 6
2.1 Forslag till lag om réit att anvanda samiskahos
forvatningsmyndigheter och domstolar ...........cccceeeeee. 6
2.2 Forslag till lag om réit at anvandafinska och meankieli
hos forvatningsmyndigheter och domstolar ...................... 8
3 Arendet 0ch dess beredning.........ccocceeeeeveeeeeereeereesereeseessse s 10
Utgangspunkter for en minoritetSpolitiK ........c.ccooeeceecreereiecrennens 10
41 Nationellaminoriteter — en del av kulturarvet.................. 10
4.2 Eninternationell samarbetsfraga.........ccooueuvevrecrrerereernnnens 11
4.3 Minoritetssprakskonventionen .............cceeeeeereecreeeneesnennne. 14
4.4 RaMKONVENTIONEN........coiieiirieireeeer e 17
4.5 Stuationeni andranordiskalander............ocooeceenvncinnee. 18
4.6 Historiskaminoriteter i SVerige.......covrrenreceneenenne 21
4.6.1 SAMEINAL.....ceeeieereeiee e 21
4.6.2 Sverigefinnarna........cocoveeenrenreceneeseeeeas 23
4.6.3 Tornedaingarna.........ccoueeeveeeeerereeenesereseeenenens 23
46.4 ROMEINAL......ooiiereee e 25
4.6.5 JUAAIMNAL. ... 26
5  Ensamlad svensk minoritetSpolitiK..........cocorennecnnienincienecenne 28
Sverige bor ratificeraminoritetssprakskonventionen och
FAMKONVENTIONEN.......ouiieiierieerie et 30
7 ReQIONAQAGATE ..ottt 36
7.1 Rétt att anvanda samiska, finska och meankieli hos
forvatningsmyndigheter och domstolar ..........cccccveueee. 36
7.2 DOMSELOI AN ... 45
7.3 Satligaforvatningsmyndigheter .........ccoccovveevceereceenee 48
74 Landsti ngskommuna aoch kommuna aforvatnings-
MYNAIGNELET ... 51
7.5 Forskoleverksamhet och 8dreomsorg.........ccoveeereeerennen 53
7.6 Kommunindel ning och sprakgranser ...........ceeeceeeeeeeeeneee. 55
8  RIKStECKaNdE AGATEN ........ocveeeecreecreee ettt 56
8.1 UthildniNgSfrA00T .....cecveceeeece e 56
8.1.1 Grundskolaoch gymnasieskola...................... 56
8.1.2 Universitet och hogskolor...........cccceevveenneee. 58
8.1.3 FOIKDIIANING. ..o 60
8.2 Kulturverksamhet ... 62
8.3 MBSSMEAIET ... 66
83.1 Radio OCN TV ..o 66
8.3.2 TIANINGAN ... 68
8.4 ATKIVETAQOT ...ttt 68
8.5 AlArEOMSOIG.......coucveeeeeeeereere e tes et seeas 69

8.6 Overséttning av vissaforfattningar till minoritetssprak...71
3



8.7 Inflytande fOr de nationellaminoriteterna...........ccccccunee. 72 Prop.1998/99:143

8.8 Samarbete Gver natioNsgranserna.........oceeeeeeeveeeseeeneens 75

O IKrafttr8dangde........cccooevereriereirririe e 77

10 EKONOMiskaKONSEKVENSEY ..........cccorurueirineririeeiresesee s 77

11 FOrfattningSKOMMENTA ........ccceerernineiirsie e 78
11.1  Forslaget till lag om rétt att anvanda samiskahos

forva tningsmyndigheter och domstolar ..........c.cccceeenee. 78

11.2  Forslaget till lag om rétt att anvéndafinskaoch
meénkieli hos forva tningsmyndigheter och

JOMSEOI @ ... 83
Bilagal Europeisk stadgaom landsdels- eller minoritetssprék ........ 88
Bilaga2 Ramkonvention om skydd for nationellaminoriteter ........ 118

Bilaga3 Sammanfattning av beténkandet Steg mot en minoritets-
politik - Europaradets konvention om historiska minori-
tetssprak (SOU 1997:192) ..., 136

Bilaga4 Sammanfattning av beténkandet Steg mot en minori-
tetspolitik - Europaradets konvention for skydd av

nationellaminoriteter (SOU 1997:193) ......cccoceevvvvrvreenne. 142
Bilaga5 Kommitténslagforslag.......cccvveeinnnneeicnnrseeenesieinas 147
Bilaga6 Forteckning Over remissinstanserna.........cocceeeerereeeseenenes 154
Bilaga7 Lagradsremissens lagforslag......cccoeceeevecrveceserneereennes 155
Bilaga8 LagradetSyttrande ........ccoooceeeceeeeeecerecceeeceeeee e 159
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 10 juni 1999 ....... 161
REUSHAADI ... s 162



1 Forslag till riksdagsbes!ut

Regeringen foresl & at riksdagen

1. godkanner att Sverige ratificerar Europaradets ramkonvention om
skydd for nationellaminoriteter,

2. godkénner att Sverige ratificerar den europei ska stadgan om
landsdel s- eller minoritetssprak,

3. antar regeringens forslag till lag om rétt att anvanda samiska hos
forvatningsmyndigheter och domstolar,

4. antar regeringens forslagtill lag om réit at anvandafinskaoch
meankieli hos forvatningsmyndigheter och domstolar.



2 Lagtext Prop. 1998/99:143

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Fordlag till 1ag om rét att anvanda samiska hos
forva tningsmyndigheter och domstolar

Hérigenom foreskrivs foljande.

L agenstill ampningsomr &de

1 8 Denna lag tillémpas hos kommunaa samt statliga regionda och
loka a forva tningsmyndigheter med ett geografiskt verksamhetsomrade
som helt eller delvis omfattar forva tningsomradet for samiska

Med forvaltningsomradet for samiska (forvaltningsonmradet) avses
Arjeplogs, Gdlivare, Jokkmokks och Kirunakommuner.

Lagen tilldmpas &en hos en lansrétt, en tingsrétt, en fastighets-
domstol, en miljodomstol eller en sjoréttsdomstol med en domkrets
som helt eller delvis omfattar forva tningsomradet.

Rétt att anvanda sami ska hos for val tningsmyndi gheter na

2 8 En enskild har rét at anvanda samiska vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvatningsmyndighet i &enden som avser
myndighetsutovning i forhdlande till honom eller henne, om &endet har
anknytning till forvaltningsomradet.

Om den enskilde anvander samiskai ett sadant arende, & myndigheten
skyldig att ge muntligt svar pa samiska. Ett skriftligt beslut i ett sidant
&ende skal innehdla en upplysning pa samiska om att beslutet kan
oversdtas muntligen till samiska av myndigheten pa begé&an av den
enskilde.

Myndigheten skall &eni Gwrigt stréva efter att bemota samisktd ande
pa samiska.

3 § Forvatningsmyndigheternafar bestamma sarskildatider och séarskild
plats for samisktad andes besdk och telefonsamtd.

Réatt att anvanda samiska hos domstol ar na

4 § Den som & part eller stdlforetradare for part i ett md eller ett
aende hos domstol har rét at anvanda samiska under mdets eller
aendets handlaggning, om mdet eller &endet har anknytning till for-
va tningsomr&det.

Rétten att anvanda samiska omfattar ocksa de domstolar dit en dom
eller ett beslut i ett md eller &ende som avses i forsta stycket
Overkl ages.



5 § Rétten att anvanda samiskai ma eller &enden hos domstolar enligt
4 § omfatar rét att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa samiska,
rétt att fa de handlingar som hor till maet eller &endet muntligen dver-
satta till samiska och rétt att vid muntlig forhandling infor domstolen
tda samiska Domstolen skall dverséta handlingar och skriftlig bevis-
ning till svenska, om det inte & uppenbart onddigt.

Aven i 6wrigt skall domstolen i sina kontakter strava efter att bemota
samisktalande part eller stdlforetrédare for part pasamiska

6 8§ Den som Vill anvanda samiska under ett mds eller ett drendes
handléggning i domstol enligt 4 § skall begéara dettai samband med ait
mdet eller &endet inleds eller forsta gangen parten skal yttra sig |
mdet eller &endet. Om en begé&an at anvanda samiska framstdls
senare far den avsls.

En begéran att anvanda samiska fé&r aven avslas om det & uppenbart att
den har ett otillborligt syfte.

7 8 Om en pat eller stdlforetradare for part skal fa anvanda samiskai
réttegang, skdl tolk anlitas i enlighet med bestammelserna i 5 kap.
6—-8 88 och 33 kap. 9 8§ rategangsbaken och 50-52 88§ forvatnings-
processlagen (1971:291).

Samiskai for skol ever ksamhet och & dr eomsor g

8 8 Nar en kommun i férvatningsomradet erbjuder plats i forskole-
verksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 88 skollagen (1985:1100), skall
kommunen ge barn vars vardnadshavare bega det mojlighet till plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
samiska

9 8 En kommun i forvatningsomrédet skal erbjuda den som begéar det
mojlighet att fa hela eller delar av den service och omvardnad som er-
bjuds inom ramen for ddreomsorgen av persond som beharskar
samiska

Undantag

10 § Om det finns sarskilda skd far regeringen foéreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen skal undantas fran tillampningen
av 2 8 Motsvarande gdler efter regeringens bemyndigande for lands-
tingsfullméktige och for kommunfullmaktige i fraga om kommunda
myndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2000. Den tillampas pa md och
arenden i domstol som anhangiggors efter lagens ikrafttrédande.
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2.2 Fordag till lag om rét at anvanda finska och meankieli
hos forvatningsmyndigheter och domstolar

Hérigenom foreskrivs foljande.

L agenstill ampningsomr ade

1 8 Denna lag tilldmpas hos kommunaa samt statliga regionda och
loka a forvatningsmyndigheter med ett geografiskt verksamhetsomrade
som helt eller delvis omfatar forvatningsomrédet for finska och
meéankieli.

Med forvaltningsomradet for finska och meankieli (forvaltnings-
onradet) avses Gdlivare, Haparanda, Kiruna, Pgaa och Overtorned
kommuner.

Lagen tilldmpas &en hos en lansrétt, en tingsrétt, en fastighets-
domstol, en miljddomstol eller en sjorétsdomstol med en domkrets
som helt eller delvis omfattar forva tningsomradet.

Rétt att anvanda finska och meankieli hos
for val tningsmyndigheter na

2 § Enenskild har rétt att anvandafinskaoch meankieli vid sinamuntliga
och skriftliga kontakter med en forvatningsmyndighet i &enden som
avser myndighetsutévning i forhdlande till honom eller henne, om
aendet har anknytning till forvatningsomradet.

Om den enskilde anvander finskaeller meankieli i ett sédant &ende, &
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa finska respektive meankieli.
Ett skriftligt beslut i ett sadant &rende skdl innehdla en upplysning pa
finska eller meankieli om att beslutet kan Gversédtas muntligen till
finskarespektive meankieli av myndigheten pabegéran av den enskilde.

Myndigheten skall &en i 6wrigt stréva efter at beméta finsktd ande
och meankielita ande pafinska respektive meankieli.

3 § Forva tningsmyndigheternafa bestamma sarskildatider och sarskild
plats for finskta andes respektive meankielita andes besok och telefon-
samtd.

Rétt att anvanda fi nska och meankieli hos domstol ar na

4 8 Den som & part eller stdlforetradare for part i ett ma eller ett
arende hos domstol har réit att anvanda finska eller meénkieli under
mdets eller &endets handl&ggning, om mdet eller &rendet har anknyt-
ning till forval tningsomradet.

Rétten att anvanda finska och meankieli omfatar ocksa de domstolar
dit en dom eller ett beslut i ett md eller &ende som avses i forsta
stycket 6verklagas.
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5 § Réten at anvanda finska eller meadnkieli i md eller &ende hos Prop. 1998/99:143
domstolar enligt 4 8 omfattar rétt at ge in handlingar och skriftlig
bevisning pa finskaeller meankieli, rét at fade handlingar som hor till
mdet eller &endet muntligen Gversattatill finska respektive meankieli
och rét at vid muntlig forhandling infér domstolen taa finska eller
meénkieli. Domstolen skdl Gverséta handlingar och skriftlig bevisning
till svenska, om det inte & uppenbart onodigt.
Aven i 6wrigt skall domstolen i sina kontakter strava efter att bemota
finskta ande och meankielitaande part eller stalforetradare for part pa
finskarespektive meankieli.

6 § Den som vill anvanda finska eller meankieli under ett mds eller ett
arendes handléggning i domstol enligt 4 8 skall begéra dettai samband
med att mdet eller &endet inleds eller forsta gangen parten skal yttra
sig i mdet eller &endet. Om en begaan at anvanda finska eller
meankieli framstdls senare f& den avsls.

En begéran att anvandafinskaeller meankieli far aven avslas om det &
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

7 8 Om en part eller stélforetradare for part skal faanvandafinskaeller
meankieli i réttegang, skal tolk anlitasi enlighet med bestammelsernai
5 kap. 6—8 88 och 33 kap. 9 § réategangsbaken och 50-52 8§ forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291).

Finska och meankieli i for skolever ksamhet och & dreomsorg

8 8 Na en kommun i forvatningsomrédet erbjuder plats |
forskoleverksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 88 skollagen (1985:1100),
skal kommunen ge barn vars vardnadshavare begéar det mojlighet till
plats i forskoleverksamhet dér helaeller delar av verksamheten bedrivs
pafinskarespektive meankieli.

9 8 En kommun i forvatningsomrédet skall erbjuda den som begar det
mojlighet att fa hela eller delar av den service och omvardnad som
erbjuds inom ramen for ddreomsorgen av personad som behérskar
finskarespektive meankieli.

Undantag

10 § Om det finns sarskilda skd fé&r regeringen foreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen skal undantas fran tillampningen
av 2 8. Motsvarande gdler efter regeringens bemyndigande for lands-
tingsfullméktige och for kommunfullmaktige i fraga om kommunda
myndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2000. Den tillampas pa md och
arenden i domstol som anhangiggors efter lagens ikrafttrédande.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 18 mg 1995 at tillkalla en kommitté med
uppgift att utreda fragan om, och i sa fdl pa vilket sét, Sverige bor
ansluta sig till den europeiska stadgan om landsdels- eller minori-
tetssprak (minoritetssprékskonventionen). Den 17 oktober 1996 be-
slutade regeringen om tilléggsdirektiv med inneborden att kommittén
aen skulle utreda frégan om Sverige bor ratificera Europarddets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen)
och om vilka &géarder som & nodvandiga for at Sverige skdl kunna
efterleva bestémmelsernai konventionen. | tilléggsdirektiven angavs att
kommittén skulle arbeta i tva sektioner, en for det ursprungliga upp-
draget och en for tillaggsuppdraget. Konventionerna i engelsk version
och en svensk 6versétning finnsi bilaga 1 och 2.

Kommittén antog namnet Minoritetssprakskommittén. Kommittén
Overlamnade den 7 januari 1998 beténkandena Steg mot en minoritets-
politik — Europarédets konvention om historiska minoritets-sprak (SOU
1997:192) och Steg mot en minoritetspolitik — Europaradets konven-
tion for skydd av nationella minoriteter (SOU 1997:193). Kommitténs
sammanfattningar av betdnkandena finns i bilaga 3 och 4 och
kommitténs lagforslag i bilaga 5.

Betdnkandena har remissbehandlats. En forteckning Gver remiss-
instansernafinnsi bilaga 6. En sammanstadlning av remissvaren finns
tillgangligi Regeringskansliet (dnr Ku1999/1001).

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 mg 1999 at inhdmta Lagradets yttrande
Over de lagforslag som finnsi bilaga 7.

L agradets yttrande finnsi bilaga 8.

Regeringen har foljt Lagradets forslag. | propositionens lagforslag har
ocksa vissa redaktionella andringar gjorts. Lagradets synpunkter berors i
avsnitt 7.2 och 7.3 samt i forfattningskommentaren.

4 Utgangspunkter for en minoritetspolitik

4.1 Nationellaminoriteter — en del av kulturarvet

Vart lands etniska och kulturella mangfad har 1ang historisk tradition.
Flera av de grupper som under |ang tid utgjort minoriteter i Sverige har
aktivt varnat om den egna gruppens kultur och sprak sa att dessa kulturer
och sprak ani dag utgor en levande del av det svenska samhdlet. Hit hor
Sveriges urbefolkning, samerna. Hit hor &ven torneddingarna, sverige-
finnarna, romerna och judarna. Gemensamt for dessa minoritetsgrupper
& at de har befolkat Sverige under 1ang tid samt att de utgor grupper
med en uttaad samhorighet. De har &ven en egen religios, spraklig eller
kulturell tillhorighet och enviljaat behdlasinidentitet.
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| de flesta andra lander i Europa finns det minoritetsgrupper som Prop. 1998/99:143
tillsammans med minoriteterna i Sverige har bidragit till Europas
kulturarv. Minoritetsfrégorna i Central- och Osteuropa fick en starkt
Okad uppmérksamhet efter Berlinmurens fal & 1989. Minoriteter s&g
nya mojligheter at stdlakrav parespekt for sin identitet som en del i
arbetet pd at demokratisera landerna Det gdlde t.ex. ungerska
minoriteter i Rumanien och Sovakien, ryska minoriteter i Estland,
Lettland och Ukraina. Ett ytterligare exempel & den komplexa etniska
situationen i sydostra Europa Tidigt insdg man vikten av at framja
fredligaoch demokratiskaldsningar nér det gdller minoritetsfragor.

Internationella organisationer, som FN och Europarddet, har sedan
1950-tdet uppmérksammat behovet av att trygga minoriteters réitig-
heter och har i detta syfte utarbetat konventioner, deklaraioner och
rekommendationer. Utan sddana &aganden fran staternas sida finns det
risk for att minoriteternas sprak och kultur gé& forlorade.

Minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen har utarbetas
inom Europaradet. De bygger painsikten at det i dag finns ett stort anta
minoriteter i Europa som levt i omrédet sedan |ang tid och som har ett
eget sprak och en egen kultur. Konventionerna utgor enligt regeringens
mening en god grund f6r en minoritetspolitik i Sverige.

Regeringen kommer i denna proposition att behandlaolikafragor som
ror de nationella minoriteternai Sverige. Syftet & att stéarka och stodja
de naionella minoriteterna och deras sprak. For vat demokratiska
samhdle & det av stor betydelse ait principerna om icke-diskriminering
och inflytande far fullt genomslag nér det gdler de nationella minori-
tetsgrupperna. Det behovs ocksa &garder for att vérna om de nationella
minoriteternas sprak och kultur som en del av vart kulturarv. Regeringen
vill vidare peka pa den betydel se som en stark stallning fér de nationella
minoriteternahar for det internationellaumgéanget och samarbetet.

Mot den héar bakgrunden kommer regeringen i det foljande att foresla
agarder som starker de nationellaminoriteternai Sverige och ger deras
sprak det stéd som behovs for att de skall hdllas levande.

4.2 Eninternationell samarbetsfréga

Painternationell niva har under 1ang tid ansatser gjorts for at ge skydd
for etniska, sprakliga och religidsa minoriteter. De tidigaste minori-
tetsskyddsfordragen, som kan dateras till 1600-tdet, skyddade europe-
iskareligiosaminoriteter, katoliker och protestanter. Senare i historien,
efter forsta vérldskriget, uppstod en rad nya minoritetsgrupper i Europa
genom bildandet av nya nationdstater. Detta fick till foljd att 20—30
miljoner manniskor kom att tillhora stater dér de utgjorde kulturella,
etniska, sprakliga eller religidsa minoriteter. Dessa grupper fick visst
stod genom Nationernas Forbund som mellan de tva vérldskrigen vidtog
agarder for att ge skydd & etniska, sprakligaoch religiosaminoriteter i
Europa Detta minoritetsskydd gick dock forlorat i samband med andra
varldskrigets utbrott och uppl 6sningen av Nationernas FOrbund.
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Europaradet Prop. 1998/99:143

Europaradet bildades efter andra véarldskriget. Skyddet for de manskliga
réttigheterna & det viktigaste och mest kanda arbetsomradet for
organisationen. Ar 1950 antogs den europeiska konventionen om skydd
for de manskligaréttigheterna och de grund &ggande friheterna (Europa
konventionen) som samtliga medlemslander & anslutna till. Den enda
bestdmmelse i konventionen som namner nationella minoriteter &
artikel 14 som innehdler ett forbud mot diskriminering. Forbudet &
dock begransat till de i konventionen och dess tillaggsprotokoll
garanterade fri- och réttigheterna

Ar 1961 framlade Europarédets parlamentariska forsamling en
rekommendation om att Europarddet skulle gora ett tillagg till
Europakonventionen som innebar at med emsstaterna skulle ge skydd &
de nationellaminoriteternai Europa. Det skulle dréja 20 & innan fragan
togs upp igen och da foreslog den parlamentariska forsamlingen att
Europaradet skulle skapa en sarskild konvention om regionda sprék och
minoritetssprak. Till foljd hdarav pdbdrjade Europaradets kommund-
konferens (CLRAE) ett sadant arbete. En sarskild kommitté inrétades
dérefter under ministerkommittén & 1989 med uppdrag at utarbeta en
konvention om regionda sprak och minoritetssprék med syfte att bidra
till at bevara och utveckla Europas mangkulturella arv och fler-
sprékighet inom nationsgranserna. Frdgan om minoriteters réttigheter
var mycket aktuell i Europavid dennatidpunkt eftersom det da stod klart
at det fanns en rad minoriteter som behovde olikaformer av stod i Ost-
och Centraeuropa. Konventionen blev klar for undertecknande & 1992
och & en av de wviktigaste internationella Gverenskommelser som
behandl ar frégor som & avintresse for nationellaminoriteter.

Vid Europarddets toppmdte i Wien & 1993 var minoriteters
rétigheter aer en viktig fraga pa dagordningen. Till f6ljd av motet
paborjade ministerkommittén arbetet med en ramkonvention till skydd
for naionella minoriteter och ett till&ggsprotokoll till Europa
konventionen avseende sadana kulturella réttigheter som & av sérskild
betydel se for skyddet av nationella minoriteter. Medlemsstaterna kunde
dock inte enas om ett till&ggsprotokoll. Arbetet resulterade i ram-
konventionen som blev fardig for undertecknande & 1995.

Minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen & de forsta
juridiskt bindande multilaterda instrumenten med inriktning pa
nationella minoriteter. Flera av minoritetssprakskonventionens artiklar
har ocksasin motsvarighet i ramkonventi onens bestammel ser.

Nationernas Forbund och Forenta nationerna

Intresset for att skydda nationella minoriteter uppmérksammades ocksa
av andra internationella organisationer vid slutet av forsta varl dskriget.
Nationernas Forbund var en av de forsta organisationerna som kom att
verkafor att framja och bevarafreden samt att skydda olika minoriteter.
Arbetet bedrevs genom traktat till forman for bestamda minoritets-

grupper.
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Efter andra vérldskriget fick drdmmen om en globa organisation nytt
liv da Forenta nationerna (FN) bildades & 1945. FN:s huvudsyfte & inte
enbart at bevara vérldsfreden utan &ven att verka for ett internationel |t
samarbete i ekonomiska, sociaa, kulturellaoch humanitarafrégor. | den
dlméanna deklarationen om manskliga réttigheter som antogs a 1948
kommer det sistndmnda arbetsomrédet till uttryck. Ar 1966 antogs den
internationellakonventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
med en sérskild artikel (artikel 27) da minoritetsskyddet omnamns.
Artikel 27 har foljande lydelse: "I de stater dé& det finns etniska,
religiosa eller sprékliga minoriteter skal de som tillhér sadana
minoriteter g forvagras rétten att i gemenskap med andramed emmar av
sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekanna sig till och utdva sin egen
religion eller at anvanda sitt eget sprék." Orddydelsen fastslar at
minoriteter, inklusive urbefolkningar, & skyddade mot negativ sér-
behandling. Det har ocksatolkats som att innehdlet i artikeln innebér att
staterna aktivt bor skydda minoriteternas identitet och rét att uttrycka
och utvecklasin egen kultur.

| flera andra réttsligt bindande dokument som utarbetats inom FN
finns hanvisningar till minoriteters position i samhdlet. Ett exempel &
1965 as konvention om eliminering av dla former av rasdiskrimi-
nering. Konventionen a &gger staternaatt genom positivaatgarder framja
jamlikhet mellan méanniskor oberoende av ras. | FN:s konvention om
barnets rétigheter fran & 1989 finnsi artikel 30 ett minoritetsskydd for
barn. Aven i FN:s konvention om ekonomiska, socida och kulturella
rétigheter taas om barns rét till undervisning som é&erspeglar for-
ddrarnas Overtygelse eller religion.

Inom FN finns sarskilda organ som har till uppgift att framja eller
folja arbetet inom ett visst omréde. Framjandet av méanskliga réttigheter
fdler inom det ekonomiska och socida rédets (Ecosoc) befogenhet.
Ecosoc har i sin tur tillsatt en sérskild kommission for manskliga
rétigheter som arbetar for at omséta principerna i den dlmanna
forklaringen om de manskliga réttigheternai praktisk handling. Kopplad
till kommissionen finns ocksa en underkommission for forebyggande av
di skriminering och skydd av minoriteter.

FN kunde & 1992 antaen dekl aration om réttigheter for personer som
tillhor nationella eller etniska, religiosa och sprékliga minoriteter. Det
skedde efter manga &s forhandling i kommissionen for manskliga
réttigheter.

Internationa Labour Organisation (ILO) & ett annat av FN:s sk.
fackorgan. ILO skdl arbetafor att framjaekonomiskaoch socidaréitig-
heter som & forknippade med arbetslivet. H&a ing& foreningsfrihet,
arbetsvillkor, diskriminering m.m. ILO har &en sedan lang tid bevaka
ursprungsfolkens arbete och livsvillkor. Ar 1989 tillkom ILO:s konven-
tion nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjdvstyrande lander. |
artikel 4 anges at staten skall s&kraenskildaindividers rétt till egendom,
arbete, kultur och miljo. Konventionen syftar ocksatill at staterna skal
erkaénna den &ganderéit och besittningsréit till mark som urbefolkningar
traditionellt bebor och verkar pa Regeringen tillsate & 1997 en
utredning som skulle ta stdlning till om Sverige kan ratificera denna
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konvention samt vilka agarder som krévs for att Sverige skal kunna Prop. 1998/99:143
efterleva bestémmelserna i konventionen. Beténkandet Samerna — ett
ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25) 6verlémnades i gpril 1999. |
beténkandet gors bedbmningen att Sverige kan raificera ILO-
konventionen forst da ett antal &gérder som ror samernas rétt till mark
genomforts. FOr att en svensk anslutning av konventionen skal kunna
ske maste den mark som samerna har réttigheter till enligt konventionen
identifieras. Det innebé& att en gransdragningskommission bor tillséttas
som skdl klara ut markfragorna. Dessutom maste enligt utredningen
omfattningen av samernas jakt- och fiskerét inom den mark som de
traditionellt innehar klarldggas samt en rad andra &gérder vidtas som
berdr skydd mot inskrankningar i renskotsel rétten samt sékerstdlande av
tillrackligt med mark for rennéringen.

Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa

Genom sammanbrottet for de totaitdra staterna i Osteuropa har en
mangd motsétningar mellan olika folkgrupper kommit i dagen. Mot
denna bakgrund har Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE) engagerat sigi frégor rorande skyddet av nationellaminoriteter.
Under &en 1973-1975 holl OSSE:s foregangare Europei ska sékerhets-
och samarbetskonferensen en rad konferenser i Helsingfors och Geneve
med deltagare frén de europeiska staterna samt USA och Kanada. Ar
1975 kunde slutdokumentet, den s.k. Helsingforsdverenskommelsen,
antas. | slutdokumentet, som utgdr en politisk 6verenskommelse och
sdedes inte & juridiskt bindande, behandlas bl.a. ménskliga réttigheter
med sérskilt omnamnande av de nationella minoriteternas réit till skydd
och &njutande av ménskligaréttigheter. Arbetet har darefter fortsatt och
intensifierats med t&a sammankomster och uppréttande av fasta organ
inom organi sationen.

OSSE antog a 1990 det s.k. Kopenhamnsdokumentet om den méansk-
liga dimensionen med en serie normer om réttigheter for personer som
tillhor nationella minoriteter. Samtidigt betonades principen om staters
territoriellaintegritet. Minoritetsfragor skulle altsa |6sas inom ramen
for existerande granser. | dokumentet fastléggs bl.a at den enskilde
indi-viden sjdlv avgdr om han eller hon vill tillhdra en nationell
minoritet. Darvid hanvisas till rétten till en etnisk, kulturell, spréklig
eller religios identitet. Dokumentet innehdler inte ngon definition av
begreppet nationell minoritet. Utformningen av Europarédets ram-
konvention har i fleraavseenden influerats av detta dokument.

OSSE inrétande & 1992 en minoritetskommissarie med uppdrag att
verkafor at forebyggakonflikter pd minoritetsomradet.

4.3 Minoritetssprakskonventionen

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprék 6ppnades
som tidigare namnts for undertecknande & 1992. Konventionen tradde i
kraft den 1 mars 1998 sedan den ratificerats av fem lander. De l&nder
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som hittills ratificerat konventionen & Finland, Kroatien, Liechtenstein,
Nederlanderna, Norge, Schweiz, Tyskland och Ungern. Sverige har
varken undertecknat eller ratificerat konventionen.

| inledningen till konventionen framhdls bl.a. att skydd och framjande
av landsdels- eller minoritetssprak i olika lander och regioner i Europa
utgor ett viktigt bidrag till uppbyggandet av ett Europa som vilar pa
demokratiska principer och kulturell mangfad inom ramen for nationell
suveranitet och territoriell integritet. Avsikten med minoritetsspraks-
konventionen & inte at stodja minoritetsspréken pa bekostnad av de
officiella spraken. Syftet & i stélet at uppmuntratill kunskap om ochi
minoritetsspraken inom staterna.

Minoritetssprakskonventionen & uppbyggd sa att de ratificerande
staterna far en viss vdfrihet at vdja vilka av de 23 artiklana i kon-
ventionen som man vill anta samt vilken ambitionsniva man vill uppna
Konventionen innehdler fem delar. Del | innehdler bl.a en definition av
landsdels- eller minoritetssprak och territoriellt obundna sprék samt
uppgifter om praktiska agarder och vilka daganden som konventions-
staterna kan gora. | del Il och del IIl preciseras de &aganden som de
ratificerande staterna skal gora Del Il omfattar dvergripande ma och
principer for samtliga sprék som en stat bedomt vara minoritetssprak.
Del 11l innehdller mer detdjerade bestammelser som varje stat kan vdja
at ratificerafor de sprék som har en historisk geografisk bas. Del IV av
konventionen innehdler bestammelser for hur Europaradet, dess
mediemsstater och almanheten skal kunna kontrollera pa vilket sét de
stater som ratificerat konventionen uppfyller sina &aganden enligt kon-
ventionen. Del V innehdler bestammelser om undertecknande och
ratificering.

Enligt konventionens forsta del, artikel 1, skal foljande kriterier
tillampas vid faststédlande av vilka sprék som skal anses varalandsdel s-
eller minoritetssprak:

— spraket skal haanvants avhavd i ett visst territorium inom en stat av
medborgare i staten, och

— spréket skal varaannorlunda an det officiellaspraket.

Av atikel 1 och konventionskommentaren framg& ocksa at
tillrackligt manga personer maste anvanda ett sprék for at konventionen
skal kunna tillampas pa spréket. Med territoriellt obundna sprék avses
enligt artikel 1 sprak som awiker fran det eller de sprék som anvands av
resten av befolkningen och inte har en historisk geografisk bas. Dérut-
over innehdler del | ocksaalméannabestammel ser samt hanvisningar till
nationella och andra folkrétsliga regler om minoritetssprakens stdl-
ning.

| del Il finns artikel 7.1 som & obligatorisk, dvs. ratificerande stater
kan inte reservera sig mot dess bestammelser. Artikeln innehdler de
md och principer for politik, lagstiftning och praxis som anses
nodvandiga som en grund for att uppna ett tillrackligt skydd och stod for
landsdels- eller minoritetsspréken. Bestammelsernai del Il & relativt
dlmant hdlna men i gengdd derkommer de sedan mer utforligt i
bestammel ser med samma eller liknande innebdrd i del 111. Det gor det
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omajligt for ett land att inte tilldmpa de artiklar i del 11l som motsvarar  Prop. 1998/99:143
punkter i artikel 7.1.

Artikel 7.1 kan sammanfattas enligt f6ljande:

— erkannande av de landsdels- eller minoritetssprak som finns i staten
som ett uttryck for kulturell rikedom,

— respekt for varje landsdels- eller minoritetsspréks geografiska
omréde, t.ex. nar ny administrativindelning av landet 6vervags,

— agéarder for at forenklaoch/eller uppmuntra anvandningen av sddana
sprék savd i tal som skrift, savd i privatasom i offentliga sammanhang,

— lampliga a&garder for undervisning och studier av och i landsdels-
eller minoritetssprak,

— frd&mjande av studier och forskning om landsdels- eller minoritets-
sprék vid universitet eller motsvarande |&roanstater och

— framjande av utbyte Gver nationsgransernamellan grupper som talar
landsdels- eller minoritetssprék i identiskt samma eller liknande
former.

| 6vrigt innehdler del 11 i huvudsak foljande.

Artikel 7.2 innebér krav pa att staterna skall avlagsna diskriminerande
agarder mot anvandningen av landsdels- eller minoritetssprék samt, om
det behovs, godkanna viss positiv sérbehandling till forman for dessa
sprék. Artiklarna7.3 och 7.4 innebér att staten skal framjaagérder som
Okar forstéelsen mellan olika sprékgrupper samt at staten skdl ta
hansyn till dnskemd fran dem som tdar landsdels- eller minoritetssprak
n&r agéarder vidtas som beror dem.

| artikel 7.5 anges att de dtgérder som vidtas savitt gdler territoriellt
obundna sprék skdl bestdmmas pa ett flexibelt sét med beaktande av
behoven och énskemden hos de grupper som anvander ifrégavarande
sprék. Eftersom dessa sprak inte har négon historisk geografisk bas kan
baraen del av mden och principernai del I tillampas pa dessa sprik.

Forpliktelsernasom foljer avdel 11 maste resulterai konkreta atgarder
till skydd och stod for minoritetssprak &en om utformningen av
agardernakan variera

| del 1l finns detdjerade bestéammelser som varje stat kan vdja at
ratificera for de sprék som har en historisk geografisk bas.
Bestammel sernaavser foljande omraden:

— artikel 8 uthildning,

— artikel 9 réttsvasendet,

— artikel 10 forvatningsmyndigheter och samhdlsservice,

— artikel 11 massmedia,

— artikel 12 kulturell verksamhet och kulturellainrétningar,

— artikel 13 ekonomiskaoch socidaforhdlanden,

— artikel 14 utbyte 6ver grénserna

Né&r det gdler vaet av vilka bestdmmelser i del 111 som skal tillémpas
pa en stas landsdels- eller minoritetssprék finns vissa begransningar
enligt konventionens artikel 2.2. Det betyder at minst 35 punkter eller
stycken skdll tillampas pa varje landsdels- eller minoritetssprak och at
av dessa minst tre punkter skal véjas fran vardera artikel 8 om utbild-
ning och artikel 12 om kulturell verksamhet. N&r det gdller artiklarna 9,
10, 11 och 13 & det obligatoriskt for staten att &a sig at leva upp till
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aminstone en punkt i varje artikel. Av namnda artiklar framg& at de Prop. 1998/99:143
flesta bestammelser & begransade till de geografiska omraden déar

landsdels- eller minoritetsspraken anvands av havd. Det finns dock ett

anta forpliktelser i konventionens del 1l som — om ett land véjer at

ratificera dessa punkter — gdler i helalandet. Dessa forpliktelser avser

bl.a utbildning, media, kultur, utbyte med andra stater samt inflytande

for dem som talar minoritetssprak.

Del IV behandlar Gvervakningsmekanismen. Overvakningen av
konventionens till&mpning skall ske genom &t de stater som ratificerar
konventionen inger rapporter till Europaradet om hur staterna praktiskt
har omsatt sina &aganden enligt konventionen. Den forsta rapporten
skal avges ett & efter ratificeringen och de foljande rapporterna avges
med tre &s mellanrum efter den forsta rapporten. Rapporterna granskas
av en expertkommitté bestdende av en medlem fran var och en av de
stater som ratificerat konventionen. Expertkommittén sasmmanstéler en
rapport till Europarddets ministerkommitté. Ministerkommittén kan om
det finns anledning till det ge rekommendationer till enskilda stater med
anledning av rapporten.

4.4 Ramkonventionen

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
Oppnades for undertecknande & 1995. Konventionen trédde i kraft den 1
februari 1998 sedan den ratificerats av 12 lander. De 24 lander som
hittills ratificerat konventionen & Cypern, Danmark, Estland, Finland,
Italien, Kroatien, Liechtenstein, Makedonien, Mdta, Moldavien, Norge,
Ruménien, Ryssland, San Maino, Schweiz, Sovekien, Sovenien,
Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ukraina, Ungern och
Osterrike. Sverige har undertecknat men inte ratificerat konventionen.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter & uppbyggd
som en principdeklaration och i konventionen anges &t de principer
som kommit till uttryck i konventionen skal forverkligas genom
nationell lag och lamplig regeringspolitik. Ramkonventionen innehdler
inte ndgon definition pa en nationell minoritet vilket medfor at de
ratificerande staterna sjdva kan avgora vad som kénnetecknar en
nationell minoritet. Aven om ramkonventionen inte innehdler négon
definition har det under tillkomsten framgait att begreppet syftar pa
grupper med |angvarig anknytning till en sta.

Ramkonventionen omfatar bestammelser om skydd for sprék samt
skydd och stdd for minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion
vilket & vidare @ de omréden minoritetssprakskonventionen tar sikte
pa. Konventionens regelverk bestar av 32 artiklar och & indelat i fem
delar varav de forstatre & de viktigaste. Del | (artiklarna1-3) innehd ler
grundlgggande principer till végledning for andra bestd&mmelser i
konventionen. Har kan sarskilt namnas att varje individ sjdv avgér om
han eller hon vill bli behandlad som tillhorande en nationell minoritet
och att ingen nackdel skal foljaav dettava. | del 1l (artiklarna 4—-19),
som best& av en katadog av specificerade regler, vidareutvecklas dessa
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grundldggande bestammelser. | denna del behandlas forbud mot diskri-
minering och framjande av likstdldhet, uppréthdlande och utveckling
av minoritetskultur, tillgang till massmedia, undervisning i minoritets-
sprék, bilaterat och multilaterdt samarbete och andra kontakter dver
gransernasamt rétten at deltai aktiviteter inom enskilda organisationer.
Del 11l innehdler tolknings- och tillampnings-bestammel ser.

Del 1V behandlar Gvervakningsmekanismen. Ansvaret harfor digger
Europaradets ministerkommitté med bistand av en rédgivande kommitté.
Konventionsstaterna skal aamna rapporter som skal innehdla
fullstandig information om de réttsliga och andra dtgarder som vidtagits
for att uppfyllaoch ge verkan & de principer som konventionen slér fast.
Den forsta rapporten avges ett & efter att en stat ratificerat konven-
tionen. De foljande rapporteringarna skal ske vart femte & eller nér-
hel st ministerkommittén begér det.

Del V innehdller bestammel ser om undertecknande och ratificering.

45 Situationen i andra nordiska lander
Norge

Norge var det forsta land som raificerade minoritets-
sprakskonventionen. Det skedde & 1993 och varen 1999 ratificerades
aen ramkonventionen. Inget annat sprak an samiska namns i ratifika
tionsinstrumentet for minoritetssprakskonventi onen.

Samréd med representanter for samerna skedde innan man fattade
beslut om vilka punkter och stycken som skulle omfattas av ratifika
tionen.

| Norge finns ca 35 000 samer. De utgdr en mgoritet i flera av de
kommuner d& samerna traditionellt har varit och & bosatta Till foljd
hé&rav & de norska samerna representerade inom de flesta forva tnings-
myndigheter i dessakommuner.

| Norge tdas, liksom i Sverige och Finland, flera olika varieteter av
samiska bland vilka nordsamiskan dominerar. Norge har emellertid vat
at ratificera minoritetssprakskonventionen for samiska som ett sprak
och till stor del har man 6verlamnat fragan om vilka insatser som skall
goras for sprakets olika varieteter till det norska sametinget.

| Norge fanns redan en rad lagar och agarder i Owrigt till skydd och
stod for samernas kultur och sprék m.m. Det samiska spréket ges
sarskilt skydd och stdd i samelovens sprékregler fran & 1992, d&ar det
frangdr att samiska liksom norska & officiella sprék i Norge. Same-
loven utgor grunden for Norges ratificering av minoritetsspraks-
konventionen. | enlighet med syftet med minoritetssprakskonventionen
har Norge i forsta hand inriktat sitt stod till samernainom de omréden
da&r de traditionellt har levt och fortfarande lever. Vidare medger
sprékreglerna anvand-ningen av samiskabl.a vid kontakt med lokaa och
regionada myndig-heter, inom hasosektorn och den socida sektorn,
réttsvasendet, kyrkan och utbildningsvasendet. Det finns ocksa sedan en
tid regel bundna séndningar pasamiskai norsk radio och TV.
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Till f6ljd av minoritetssprakskonventionen avsatte Norges regering &  Prop. 1998/99:143
1995 drygt 16,5 miljoner norska kronor for anvandningen av samiska,
enligt samelovens sprékregler, inom kommuner och fylkeskommuner i
det samiska forvatningsomradet dvs. sex kommuner i Nordnorge. De
avsatta medlen fordel as av norska sametingets sprékrad. Det har visa sig
att man inte har behovt anvanda hela den summa som avsattes for anda-
mdet. Mdet & at upprdta en tvdsprékig forvatning inom dessa
kommuner med tvasprakiga tjansteméan. | dagsléaget anvands dock
fortfarande tolk i stor utstrackning.

Frén norsk sida har angetts att man infor ratificeringen av ramkon-
ventionen fort samta med kvener, skogsfinnar, tater (resande), romer
och judar. Det visade sig da att dessa grupper inte onskade at bli
utpekade i ratificeringsinstrumentet for konventionen. Detta ledde till
at den norska regeringen bestamde sig for att dessa grupper skulle
omfattas av den norska minoritetspolitiken om de sjdva onskar det utan
at de namnges vid ratificeringen. De norska samerna har ocksa uttryckt
at de inte vill klassificeras som en nationell minoritet. De har dock
liksom de andra minoriteterna mojlighet at ta del av de atgarder som
foljer av konventionen om de sa onskar.

Finland

Finland ratificerade minoritetssprakskonventionen som andra land i
november 1994 och ramkonventionen & 1997. Av ratifikations-instru-
mentet for minoritetssprakskonventionen framgar att Finland ratificerat
konventionen for samiska, svenska, romani och andra territoriellt
obundna sprak i Finland. Det sistnamnda inneb& att Finland gor det
mojligt att |&aytterligare minoritetssprék omfatas av konventionen om
det visar sig at de kan uppfylla de kriterier som stédls pa minoritets-
sprék i konventionen. Det svenska spréket har en sarskild position i
Finland eftersom det & ett av Finlands tva nationa sprak. N&r det gdler
samiskan har Finland liksom Norge vdt att ratificera konventionen for
samiska som ett sprék aen om det finns flera varieteter av samiska i
Finland.

Innan det besl 6ts vilka dtaganden i minoritetssprakskonventionen som
Finland skulle &a sig at tillampa, konsulterades den svensktdande
minoriteten foretradd av Svenska Finlands folkting, samerna foretradda
av delegationen for sameé&renden och romerna genom delegationen for
zigenararenden.

| anslutning till Finlands ratificering av ramkonventionen angavs att
detta &agande omfattar a&minstone samer, zigenare, judar, tatarer och
s.k. gammaryssar samt de facto ocksa finlandssvenskar. Ratifikations-
instrumentet innehdler ingen begransning som utesluter framtida
minoritetsgrupper. Det uppstdls heller ingakrav pa medborgarskap.

| Finland fanns redan en rad lagar till skydd och stdd for finland-
svenskarnas, samernas och romernas kultur och sprék m.m. | den finska
regeringsformen stadgas i 14 § tredje stycket f6ljande: "Samerna sasom
urfolk samt zigenarna och andra grupper har rétt att bevara och utveckla
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sitt sprék och sin kultur." Dartill finns ytterligare en grundlags-
bestammelse som berdr det samiska spraket samt ett antd lagar och
forordningar till skydd for samiska och svenska Viktigast av dessa
bestammelser & for svenskans del spréklagen fran & 1922 och for
samiskans del lagen om anvandning av samiska hos myndigheter som
tréddei kraft & 1992.

Enligt spréklagens regler gdler foljande for svenskans del. Vid
kontakt med statliga myndigheter har en medborgare dltid rétt at
anvanda sitt eget sprék. Om ambetsdistriktet for de statliga myndigheten
a tvasprakigt, dvs. i de kommuner dér minst 8 procent av befolkningen
eller minst 3 000 personer taar finska eller svenska, har den enskilde
rétt at fa svar pa det egna spréket. Nagon sadan rét finns inte om
ambetsdistriktet & ensprakigt, dvs. d& mindre an 8 procent av befolk-
ningen taar finska eller svenska Vid kontakt med kommunaa myndig-
heter har den enskilde rét at anvanda sitt eget sprék i tvasprakiga
kommuner. Ar kommunen ensprékig méaste emellertid den enskilde
anvanda kommunens sprék. Nar det gdler utbildning & ala kommuner
skyldiga at anordna grundskoleundervisning pa svenska respektive
finska om det finns minst 13 I3gstadieelever som har endera spraket
som modersmd. For daghem finns regler om att en kommun skal strja
for at dagvard erbjuds pa barnets modersmd. Né&r det gdler hasovard
finns bestammel ser om att patientens modersmd i majligaste man skal
beaktas.

Den samiska spraklagen innebér i korthet foljande. Samer har rétt att
inom hembygdsomrédet (Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner)
anvanda samiska i aende som gdler dem, eller i &enden dé de skdl
horas. Rétten omfattar sdvd kommuna a myndigheter som omradets dla
statliga distriktsmyndigheter och domstolar som har &mbetsdistrikt som
tacker ndgon del av samernas hembygdsomrade. Lagen innehdler ocksa
bestammelser om att lagar och forordningar, statsrédsbeslut m.m. som
sarskilt berér samerna skall publiceras ocksa pa samiska. Lagar som ror
utbildning pa grundskole- och gymnasieniva ger elever som & bosatta
inom samernas hembygdsomrade rét at fa undervisning i eller pa
samiska. | lagen om dagbarnvard stadgas att kommunerna skal sorjafor
at dagbarnvard stér till buds pabarnets modersma om detta&r samiska

For romernai Finland finns ingen sérskild lagstiftning. D&remot finns
sedan & 1956 en statlig delegation for zigenararenden som bestar av 18
medlemmar varav tio & romer. Delegationens uppgift & at framja den
romska befolkningens mojlighet at pa likvardiga villkor delta i
sanhdlslivet samt fré&mja den romska befolkningens ekonomiska,
socida och kulturella levnadsforndlanden. Utéver denna delegation
finns det fyraregionda delegationer med uppgift att framja den romska
bef ol kningens | evnadsf 6rhd | anden pa det regiona a planet.

Né& det gdler stodet och skyddet for spraket romani tillsate Finland
& 1993 en ledningsgrupp for zigenaruthildning inom Uthildningsmini-
steriet som skdl handlégga dla fragor av principiell natur som ror
utbild-ning av romer, fran forskoleuthildning till wvuxenuthildning.
H&ften av ledamoternai ledningsgruppen & romer. Ett av syftena med
undervisning i romani och romsk kultur och historia & att gora
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skolundervisning och wvuxenundervisning mer meningsfull for bade Prop. 1998/99:143
romskabarn och vuxna
Vad avser kostnader i samband med den finska ratificeringen av de
béda konventionerna framgar att dessa varit obefintliga dd medel redan
avsats for dgarder som vidtas for forverkligandet av den samiska
spréklagen uppgéende till catvamiljoner mark &ligen. Vad gdler stodet
och skyddet fér romani avsatte finska staten under & 1996 en och en
hav miljon finskamark till ledningsgruppen for zigenarutbildning.

Danmark

Danmark ratificerade ramkonventionen & 1997. Ratifikationsinstru-
mentet innehdler en deklaration att ramkonventionen skall tillampas pa
den tyska minoriteten i Sonderjylland. Danmark har inte ratificera
mi noritetssprakskonventi onen.

Den tysksprakiga minoritetens réttigheter behandlas i Bonn/Kopen-
hamnsdeklarationen frén & 1955, som garanterar den tysksprakiga
minoriteten i Danmark liksom den dansksprakiga minoriteten i Tyskland
och deras respektive organisationer réten at anvanda sina respektive
sprék i sava tal som skrift.

4.6 Historiskaminoriteter i Sverige
46.1 Samer na

Samerna & en urbefolkning, som finns i de norra delarna av nuvarande
Norge, Sverige, Finland och Kolahavon i Ryssland. Samekulturen véxte
fram ur den fangstkultur som etablerades efter den sista istiden. Ingen
bestamd tidpunkt kan pekas ut da samerna forst fick kontakt med
skandinavernas forfader men troligen samlevde de under tusentas &
under Omsesidigt kulturellt utbyte. Under &8ldre tid forsorjde sig
samerna pa jakt och fiske och flyttade mellan olika jakt-, fiske- och
fangstomraden altefter &stidens vaxlingar. Senare borjade samerna
hdlla renhjordar som de foljde mellan de olika &rstidsbundna betes-
markerna. N& jorden borjade odlas upp alt langre norrut i Skandinavien
trangdes samerna undan for undan bort fran de omraden som de tidigare
bebott. Renn&ringen kom foljaktligen efter hand att bedrives dlt langre
upp mot fjdltrakternadit jordbruksbebyggel sen inte hade nétt.

Trots att samernalénge befunnit sig i minoritetsstdlning i Sverige har
de lyckats bevara sin kultur och gruppidentitet. Samernas kultur skiljer
sig tydligt fran den svenska mgoritetsbefolkningens kultur. Viktiga
inslag i den samiska kulturen & det samiska spréket, renndringen,
samesldjden, den traditionella kl&dedrékten, jojken och matkulturen.
Langre tillbakai tiden hade samerna ocksa egen religion. | det moderna
samiskakulturlivet ing&r ocksa samisk teater, bildkonst och litteratur.

En viktig del i den samiska identiteten & det samiska spraket.
Samiskan & ett finsk-ugriskt sprék som liksom andra sprak forandrats
under tidens gang. Det har ddrig funnits ndgra absoluta granser for de
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olika samiska sprékvarieteter som finns i Sverige, nordsamiska, lule- Prop. 1998/99:143
samiska och sydsamiska. Inom omradet for de traditionella bosétnings-

omrédena & den omsesidiga forstéelsen storst mellan varieteter som

taasi geografiskaomraden som grénsar till varandra. Bland i f6rstahand

ddre och medeldders samer vittnar ett flertd om att de i sin ungdom

inte fatt tillracklig tréning i det egna spréket eftersom de inte fick

mojlighet at taa sitt modersmd i skolan. | dag & situationen annor-

lunda. Det har blivit l&tare att fa tillgang till utbildning i samiska for

dem som sa onskar.

En annan centra utgangspunkt for samernas identitet & deras stalning
som ursprungsfolk. Detta bekréftades ocksa av riksdagen & 1977 da det
konstaterades att samerna & ett ursprungsfolk i Sverige och at de som
sadant intar en sarstdning.

Enligt sametingslagen (1992:1433) anses som same den som sjdv
anser sig vara same och som har eller har haft samiska som sprék i
hemmet eller vars forddrar, far- eller morforddrar har eller har haft
samiska som sprak i hemmet. Same & ocksa den som anser sig vara
same och har en fordder som & eller har varit upptagen i rostlangd till
Sametinget.

Den samiska befolkningen i Sverige uppgar till ungeféar 15 000-
20000 personer. De bor i huwudsek i de traditionella bosétnings-
omrédenafran Idre i Daarnatill Kirunai Norrbotten. Cirka 2 500 av de
samer som bor i detta omrade &gnar sig a renskotsel. Méanga samer &
numera ocksa bo-satta i kusttrakterna i norra och i mellersta Sverige
samt i Stock-holmsomradet.

Samer har genom tidernaorganiserat sig paolikasét. | ddre tid fanns
bland samerna siidasystemet, en egen organisation inom vars ram bl.a
gemensamma beslut fattades och rétt skipades. | vara dagar finns andra
organisationsformer som varierar fran samebyar till olika samiskafore-
ningar och samiska partier. Det finns flera samiska riksorganisationer
och det forekommer ocksa ett samiskt samarbete Gver nationsgranserna
eftersom manga samefragor ror samerna som folkgrupp, oberoende av
nationell tillhorighet. Exempel pa gransoverskridande samiska organi sa-
tioner & Sameradet som bhildades & 1956 och Nordiskt samiskt institut
som bildades & 1973.

| Sverige inrétades Sametinget & 1993 som folkvat organ och statlig
forvatningsmyndighet med uppgift att bl.a besluta om férdelningen av
statens bidrag och medel ur Samefonden till samisk kultur och samiska
organisationer. Inom undervisningsomradet finns det under Sameskol-
styrelsen sex sameskolor for arskurserna 1-6 dér undervisning sker pa
svenska och samiska Vidare finns det sedan & 1942 en samisk folkhtg-
skola i Jokkmokk som efter en omorganisation numera & ett samiskt
utbildningscentrum. Den samarbetar med den samiska hogskolan i
Kautokeino i Norge. Det bedrivs ocksa samisk forskning vid universitet
runt omi landet.

Inom Svenska kyrkan finns Svenska kyrkans samiska rad. Tva stifts-
adjunktstjanster har ocksainréttats for verksamhet bland samer.
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4.6.2 Sverigefinnarna

Finska spréket har tdas i Sverige under mycket lang tid. Under ca
sexhundra &, fram till & 1809, var Sverige och Finland ett och samma
rike. Under dennaperiod férekom enliviig rorlighet bland befol kningen.
Finskta ande medborgare fanns under kortare eller langre tid i den véstra
delen (nuvarande Sverige) dér svenska dominerade. Svensktd ande med-
borgare fanns i den 6stra delen (nuvarande Finland) déa finska domi-
nerade. | kdllor fran 1500-taet framgar at finska talades i Stockholm
och i Malardden pa den tiden. Ar 1533 bildades den forsta finska
forsamlingen i Stockholm. Finska forsamlingen & en icke-territoriell
forsamling inom Svenska kyrkan.

Aven i andradelar av Sverige har finskataats i olika perioder. Under
1500-tdets slut kom de sk. skogsfinnarna fran finska Savolax till
Ddana, Vamland, Medelpad, Hadsingland, Géstrikland och Anger-
manland for att bedriva svedjebruk. Skogsfinnarna talade finska och de
kan ocksa sdgas ha haft en sarskild kultur kring svedjebruket. Finska
spréket forsvann emellertid néstan helt ur bruk i finnmarken under
1800-tdet och 1900-tdets forsta hdft. Daremot fortsaite finskan ait
tdas i Stockholm tillsammans med regionen runt Md8ardden dit
nyanl anda medborgare fran dstra havan av riket flyttade pa grund av krig
under 1720-taet och kring & 1808. Under tiden fran sekelskiftet fram
till andra vérldskriget aerfanns aven fortsétningsvis de flesta finsk-
tdande i Stockholms stad och lan samt i Norrbotten.

Sverigefinnarna skiljer sig fran mgoritetsbefolkningen i Sverige bade
genom sitt sprék och sin kultur. De kulturella uttrycken synliggors inom
en rad olika omraden. Det finns ett starkt intresse hos sverigefinnar at
bevarasitt sprék och sin kulturellasérart i Sverige.

| dag lever ca 450 000 férsta och andra generationens sverigefinnar i
Sverige (SCB 31.12.1994), varav omkring hdften anvander finska.
Magoriteten flyttade till Sverige efter andra véarldskriget. Kulmen pa
inflyttningen kom omkring & 1970 och sedan dess har inflyttningen
minskat. Sverigefinnarna har under |ang tid varit en v organiserad grupp
i Sverige. Ett exempel & Stockholms Finnk& som bildades pa 1830-
tdet. Ett ana & Stockholms finska forening som firade sitt 105-ars
jubileum i &. Ar 1957 bildades Sverigefinska Riksforbundet som i dag
arbetar bl.a for at verksamhet skal finnas pa finska spraket inom dla
omréden av intresse for sverigefinnarna. Forbundet stodjer ocksa arbetet
med uppbyggandet av sverigefinska institutioner for sociaa behov och
kulturella intressen. | dag finns i Sverige bl.a nio fristéende finsk-
sprékiga skolor, av vilka de flesta har forskolor och fritidshem, tre
sverigefinska daghem, tre sverigefinska folkhogskolor, fyra sverige-
finska hem for ddreboende och tva fritidscentrum for finsksprakiga
pensionarer.

4.6.3 Tor nedalingar na

En finsktd ande boséttning har funnits i omradet kring Torne dv troligen
redan fore medeltiden. P& den tiden var Tornedden en motes- och
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handelsplas vilket gjorde omrddet till en flersprékig region. Fran Prop. 1998/99:143
medeltiden har finska dominerat bland almogen i Tornedden. N&
Sverige efter kriget mot Ryssland &ren 1808—1809 fick avtradasin dstra
rikshava till Ryssland skedde detta genom att en gréns drogs genom
Tornedd en sd att den vastradelen av Torneda en forblev svenskt omréde.
Trots detta har tornedaingar pa bada sidor om gransen, som utgors av
Konkama, Muonio och Torne dvar, bevarat bade sitt sprék och sitt
kulturarv fram till i dag. Torneddingarna skiljer sig fran den svenska
mg oritetsbefolkningen i forsta hand genom sitt sprék. Torneddingarnas
sprék, som tidigare ofta benamnts torneddsfinska, kalas numera
meankieli (vart sprak). Det som gett meankieli dess sarprégel & bl.a at
man inlemmat en rad svenskaord i ordf6rradet. Tornedaingarnahar aven
en egen matkultur, hantverk och byggnadsstil. Ocksa den laestadianska
véckel serdrel sen som vaxte fram pa 1800-td et har haft, och har éni dag,
stor betydelse i Tornedden.

Liksom samerna kan &en medeld ders och ddre torneddingar berétta
om at de lidit av at de som barn inte fick taa sitt sprék i skolan.
Numera & situationen annorlunda och under de senaste dren har det
funnits en Okad aktivitet fOr att bevaradet egna spraket.

| dag bor det ca 50000 torneddingar i framfor dlt Haparanda,
Overtorned och Pgda kommuner samt i delar av Kiruna och Gélivare
kommuner. Dé&rtill bor ungef& 16 000 relativt nyinflyttade standard-
finskta ande personer i omréadet. | mitten av 1900-ta et skedde en kraftig
utflyttning fran Torneddeninte baratill Mamfaten utan ocksatill sodra
Norrbotten och 6wriga delar av landet. Denna flyttvdg, som nu mattats,
har bl.a lett till at Pgaa kommun har haverat sin befolkning sedan
1950-td et.

Under de senaste &en har intresset for den egna séaten och
identiteten vuxit bland tornedaingar. Ett uttryck for detta & bildandet av
Svenska Torneddingars Riksforbund — Tornionlasksolaiset (STR-T) &
1981. Forbundet skall tillvaratatornedaingarnas sprakligaoch kulturella
intressen bl.a. genom att utarbeta undervisningsmateria samt en ordbok
pameankieli for att utveckla den skrivna sprékformen. Ar 1987 bildades
Meén akateemi/Academia Torneddiensis som har till uppgift att forvata
kulturarvet pa Nordkaotten. Stiftelsen skdl initiera och genomfora
aktiviteter sasom folkbildning, utbildning, dokumentation, forsknings-
och utvecklingsarbete inom omraden som kultur, néringsliv, milj6, sprak
och samhdle.

Vid Kangos Kultur- och ekologiskolai Pgaakommun har man tagit
vara paintresset for meankieli. Sedan & 1993 finns meankieli som ett
obligatoriskt undervisningsamne fran &rskurs 1 till 9. Samma & etable-
rades ocksa en torneda sk teater och under de senaste aren har dltmer
litteratur pAmeankieli borjat ges ut. Sedan & 1987 pdgd ett organisera
samarbete mellan kommunerna i svenska och finska Tornedalen med
stod fran Nordiska ministerrédet for att framjaturism och kommersiell
verksamhet samt bidratill att bevaradet tornedal ska kulturarvet.
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464 Romerna

De forstaromernakom till Sverige under 1500-taet. Alltsedan dess har
romer fran olikalander i Europa och Ryssland under olika tidsperioder
kommit till Sverige. Da de forsta romerna anlande borjade bade de
varldsliga och kyrkliga myndigheterna i Sverige utfarda ett stort antal
dekret och lagar i syfte att forvisa romerna fran Sverige eller, senare |
historien, tvangsassimilera dem. De romer som kom till Sverige under
1500-, 1600- och 1700-taden levde framst i rikets Ostra hdva (nu-
varande Finland). Under andra hdften av 1800-tdet och négra & in pa
1900-taet kom en andra migrationsvag romer till Sverige via Ryssland
fran vaakiet.

Romerna levde ofta ett kringresande liv, inte minst pa grund av att de
hade svart att fa permanenta aternativ. FOrst under det senaste
ahundradet har romerna och de resande blivit bofasta pa en rad olika
orter i landet.

Romerna har ett eget sprék, romani chib, en egen kultur och egna
traditioner som skiljer sig frén mgoritetsbefolkningens. Romani chib
best&r av en rad olika varieteter (finsk romani, kelderash, lovari, tjurari,
sinto, ali, bugurji, gurbet och svensk romani). Romerna kom
ursprungligen frén nordvéastra Indien och delar av nuvarande Pakistan och
anlande till Europa under 1200-taet. Deras sprak har darfor rotter frén
sanskrit. Den romska befolkningen & inte homogen utan bestar av olika
grupper som ursprungligen invandrat fran olikalander. Trots at romerna
I Sverige tillhdr olika "stammar" med olika traditioner och med
varierande varieteter av romani chib s uppger de sig varaoch kénner sig
som ett sammanhdlet folk. Romernas traditioner har inte adltid accep-
teras av det omgivande samhdlet vilket medfort att manga romer
upplever at de blir diskriminerade. Exempel padettad de mangaklago-
md Ombudsmannen mot etnisk diskriminering f& ta emot fran romer
som nekats tilltrade till offentliga lokder eller behandlats samre an
mgj oritetsbef ol kningen pa olika sét.

| dag finns ca 15 000-20 000 romer bosatta i Sverige. | Sverige
brukar man delain romernai olika grupper. Det géller de ca 2 500 s.k.
svenskaromer som borjade invandratill Sverige vid slutet av 1800-td et,
de 3 200 finskaromer som anlande till Sverige redan pa 1500-taet och
som senare forpassades till davarande stra delarna av det svenska riket
som i dag & Finland samt cade 10 000 utomnordiska romer som kom
till Sverige fran bl.a Polen och andra lander i Ostra Europa forst pa
1960-tdet ochi borjan av 1970-tdet. En ytterligare grupp utgors av de
nyligen anlandaromernafran f.d. Jugoslavien.

H&utover finns &en resande som liksom romerna levt ett kring-
resande liv. De har funnits i Sverige lika lange som romerna och flera
anser sig ha sléktskap med romerna inte minst eftersom de taar en
varietet av romani chib kalad svensk romani. De resande uppgar i dag
till ca20 000 personer.

Genom olikaromska organisationer varnar romernaom sin kultur och
sinatraditioner. | borjan av & 1973 hildades Nordiska Zigenarrédet som
kom at bli en pargplyorganisation for ett femtonta olika romska
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foreningar i Sverige och Norden. Ar 1999 bytte organi sationen namn till
Romernas riksforbund (RR). Romernas riksforbund arbetar framfor alt
med socidafragor ochinsaser som bidrar till att starkaromernas stal-
ning t.ex. genom at medverka till en sarskild utbildning i kultur-
information for romer. Forbundets verksamhet ror ocksa romernas
sprék, kultur och historia. Forbundet fungerar ocksa som radgivande
organ i relaion till enskilda och kommuner. Representanter fran
Romernas riksférbund ing&r sedan & 1997 i en romsk arbetsgrupp som
regeringen tillsait i syfte att folja upp och driva arbetet med at framja
romernas situation genom att bl.a. spridakunskap om romerna.

4.6.5 Judar na

Mot slutet av 1600-taet kom de forsta judarna till Sverige. Ar 1685
reglerades for forstagangen i svensk lag judarnas nérvaro i landet. Forst
& 1775 kunde judar boséttasigi Sverige utan att |&adopasig. Samtidigt
tilléts de bilda en judisk forsamling i Stockholm med rétt att anldagga
begramingsplats, synagoga samt inkala en rabbin. Under 1800-taet
infordes reformer som medférde att judarna inlemmades i det svenska
samhdlet. Fran & 1838 fick judar och icke-judar lov at inga aktenskap.
Ar 1849 fick judar vittna i domstol och frén & 1862 fick judar
kommunal rostrét.

Under den tid som gétt sedan de forsta judarna kom till Sverige har
nya grupper judar kommit hit, ofta som en f6ljd av forfoljelser mot den
judiska befolkningen i olika delar av Europa. Méanga judar kom till
Sverige kring sekel skiftet framst fran pogromernas Tsarryssland. Mellan
&en 1860 och 1914 kom ca 4000 judar till Sverige fran nordostra
Europa. Mgoriteten var strangt ortodoxa i sin religionsutévning och
taade jiddisch. Mellan &en 1933 och 1941 fick ca 2000 judar
inresetillstand till Sverige. Alla norska och danska judar som & 1943
lyckades fly till Sverige fick stanna. Under manaderna juni—juli 1945
réddades mer 8n 10 000 judar till Sverige med hjdp av Rdda korset.
Négra tusen av dessa stannade kvar. Senare delen av 1940-taet kom en
grupp judar som flydde undan antisemitism i Polen. Under mitten av
1950-taet kom ocksa ungerska judar som flydde den sovjetiska in-
marschen i landet. Ytterligare en vag av polska judar kom till Sverige
mellan &en 1968 och 1970 till f6ljd av antisemitism och under 1990-
talet kom en grupp aven fran det forna Sovjetunionen.

Judar har en egen religion, judendomen, egen kultur, egna sprék och
egna traditioner som skiljer sig fran den svenska mgoritetsbefolk-
ningens. Det sprék somi forstahand i dag binder samman judar i véarlden
& hebreiska. Darutover taas ocksa jiddisch som haft en stark stdlning
bland judar frén Centra- och Osteuropa som finns spriddai olika delar
av vérlden, inte minst i USA. Jiddischkulturen blomstrade i Europaunder
tiden fore andra vérldskriget, men forsvagades kraftigt till foljd av
Forintelsen som drabbade en stor del av de jiddischtdande judarna i
Ostra Europa och Ryssland. | Sverige har de som anvant jiddisch i regel
varit flersprékiga och vid sidan av jiddisch och svenska ocksa anvant
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hebreiska Jiddisch taades av de judar som forst anlande till Sverige och  Prop. 1998/99:143
sedan skulle det droja till slutet av 1800-tdet innan nésta grupp

jiddischtalare kom till Sverige. Med flyktingstrommarna efter andra

varldskriget aktudiserades jiddisch éerigen. Anvandningen av jiddisch

har dérefter minskat i omfattning men har som en del av den judiska

kulturen pasenare tid ront fornyat intresse.

Den judiska befolkningen i Sverige har i htg grad bevarat sin religion,
sina traditioner och sina sprék. Aven judar som inte anser sig leva
ortodoxt deltar exempelvis i shabatgudstjanster, firar judiska helgdagar
och hdller koscher dvs. respekterar judiskakostlagar.

| dag lever ca 25 000 judar i Sverige om man inkluderar bade de som
har tva forddrar med judisk bord och de som har en mor eller en far
som & av judisk bord. Mgoriteten av den judiska befolkningen lever i
Stockholm, Goteborg och Mamé. | dessa stader finns aven sjdvstandiga
forsamlingar. Utver dessa finns ett anta orter sdsom Bor3as, Vésterss,
Helsingborg, Lund och Norrképing med mindre forsamlingar som &
anslutnatill de tre tidigare namnda.

De Judiska forsamlingarna i Sverige bildade & 1945 Det Judiska
Centraradet i Sverige. De storsta forsamlingarna driver egna daghem
och religionsskolor. | Stockholm finns judisk grundskoleutbildning
(arskurs 1-6) vid Hillelskolan samt hogstadieundervisning vid Vasa
Real. Aldreomsorg bedrivs i Stockholm och Goteborg, som ocksa har
judiska dderdomshem. En viktig uppgift for forsamlingarna & at
erbjuda koscher mat genom egen butik i samverkan med livsmedels-
butiker. Det bedrivs ocksd sommarlégerverksamhet samt ett rikt
foreningsliv med ungdoms- och pensionérsforeningar, idrottsklubbar
och kulturféreningar. | Stockholm finns a&en en permanent judisk teater,
ett judiskt museum och ett judiskt bibliotek. Utdver dettafinns ett stort
antd tidskrifter, t.ex. Judisk Krénika— en kulturtidskrift som har getts
ut sedan & 1932. Det publiceras aen bocker och &ligen arrangeras en
judisk filmfestiva.
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5 En samlad svensk minoritetspolitik

Regeringens bedomning: En grund bor 18ggas for en samlad svensk
minoritetspolitik med inriktning pa skydd for de nationella
minoriteterna och de historiska minoritetsspréken. Det inneb&r att
Sveriges nationellaminoriteter bor erk&nnas och kunskap spridas om
deras sprék och kultur och om deras bidrag till landets historia. Det
innebd ocksa att minoritetsspraken bor erkdnnas och ges det stod
som behdvs for att de skall hdllas levande.

Kommitténs for slag: Stdmmer 6verens med regeringens beddémning.

Remi ssi nstanser nas synpunkter : Remissinstanserna & enigaom att
Sverige officiellt bor erkdnna de nationella minoriteterna och deras
sprak.

Skélen for regeringens beddomning: Ett plurdistiskt och genuint
demokratiskt samhdle bdr ge utrymme for minoriteter som har en
annan kultur, religion eller ett anat modersmd. Forekomsten av
nationella minoriteter och minoritetssprak i Sverige har berikat vart
land. De nationella minoriteterna har framfor alt bidragit till att
utveckla Sverige kulturellt men &en i andra hénseenden. Staten har ett
ansvar for at ge de nationella minoriteterna det stdd och skydd som
behovs for at de skal kunna bevara sin sérart och hdla sina sprék
levande. En samlad minoritetspolitik bor dafor formas for de
minoriteter vars kulturella och sprékliga arv & sammanflétade med
svensk historia

Langt innan det i Norden bildades nationd stater bodde det samer och
andra folkslag i omradet. Dessa grupper kom sa smaningom att utgora
minoriteter i de stater som de inlemmades i. Till att borjamed kunde de
I stort sett fortséta leva som de gjort tidigare men med tiden blev de
dltmer indragna i det omgivande samhdlet. Kontakten med det 6wiga
samhdlet medfdrde en rad positiva effekter i form av mojligheter till
utbildning och tillgang till annan samhdlsservice men har samtidigt
ocksa medfort att minoriteterna fétt gora avkal pa sin kultur, religion
och det egna spréket.

Under historiens gang okade antalet minoriteter i Sverige. Folk fran
olikadelar av Europainvandrade till landet. Detta har lett till at Sverige
i likhet med andra lander i Europa har ett historiskt arv som bestdr av
flera olika kulturer, religioner och sprak. N&gra av dessa invandrade
minoritetsgrupper lever fortfarande i Sverige och i vissa fdl har de
liksom samerna bevarat sin kultur, religion och sitt modersmd. Sedan
lang tid tillbaka har det i Sverige darfor taats samiska, finska, meankieli,
romani chib och jiddisch pa olika hdll i landet. | syfte at gora det
mojligt for detta arv att fortleva bdr en grund laggas for en samlad
svensk minoritetspolitik. Den grundl&gande inriktningen bor vara at ge
skydd for de nationella minoriteterna och de historiska minoritets-
spraken.

Sverige har en lang tradition n&r det gdler at varna om manskliga
rétigheter och dtgarder mot diskriminering. Det & dafor naturligt att
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ocksa starka skyddet for de nationella minoriteterna Internationella Prop. 1998/99:143
erfarenheter talar ocksa for at det & angeléget att staten tar minorite-

ters rétigheter pa dlvar. Minoriteternas egna onskemd bor vara en

viktig utgangspunkt ndr en samlad minoritetspolitik skal utformas.

Regeringen féster stor vikt vid det arbete som bedrivs inom
Europarddet och andra internationella organisationer nar det gdler
skyddet for minoriteter. Ramkonventionen och minoritetssprakskonven-
tionen utgbr enligt regeringens mening en god grund for hur ett
langsiktigt stod till de nationella minoriteterna och deras sprék skal
utformas. Det bor understrykas att avsikten med konventionernainte &
at stodja minoritetsspraken pa bekostnad av de officiella spréken eller
att segregerade grupper av befolkningen som tillhor en minoritetsgrupp
fran den 6wriga befolkningen. Syftet & i stdlet at uppmuntra till
kunskap om de nationella minoriteterna och deras sprak inom staterna
Flertaet av minoritetssprakskonventionens och ramkonventionens
bestammelser bygger pa forutsétningen att en minoritetspolitik skall
finnas med syfte att sttdja och skydda de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i de lander som ratificerar konventionen. Dessutom
framgar att de lander som ansluter sigtill konventionernaskal byggasin
politik, lagstiftning och praxis paen rad ma och principer till stod och
skydd for de nationellaminoriteternaoch minoritetsspraken.

Regeringen kommer darfor att foreslai denna proposition att Sverige
ratificerar minoritetssprékskonventionen och ramkonventionen och i
samband darmed vidtar &gérder for att lagga grunden for en samlad
minoritetspolitik. Det & en viktig markering att Sverige, i linje med
tidigare ford politik, stdler sig bakom arbetet med ett 6kat skydd och
stod for de nationella minoriteterna och deras sprék. De &gérder som
foreslasi det foljande bygger till stor del paatt de individer som tillhor
en nationell minoritetsgrupp sjdva anvander och aktivt drar nytta av de
nya mojligheter som 6ppnas. Atgérderna skall ses som ett forsta steg
mot en samlad minoritetspolitik.

Samtidigt som dtgarder nu vidtas for att |égga grunden for en samlad
minoritetspolitik & det angeldget at understryka et de nationella
minoriteterna i Sverige sjdvfdlet ocksd omfatas av integrations-
politikens md. Dessa md & lika réttigheter och majligheter for dla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhdlsgemenskap med
samhdlets mangfadd som grund och en samhdlsutveckling som
kénnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans och som dla oavsett
bakgrund ska | varadelaktigai och ansvarigafor.
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6 Sverige bor ratificeraminoritetssprakskon-
ventionen och ramkonventionen

Regeringens forslag: Swverige skdl raificera Europarddets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (ramkonven-
tionen). De nationella minoriteternai Sverige skal erkdnnas genom
at de ndmns vid namn i samband med ratifikationen. De nationella
minoriteternai Sverige & samer, sverigefinnar, tornedaingar, romer
ochjudar.

Sverige skal ocksd ratificera den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak (minoritetssprékskonventionen). De
sprék som skal omfattas & samiska, finska, meankieli, romani chib
och jiddisch. Av dessa skal samiska, finska och meankieli sdsom
sprék med en historisk geografisk bas omfatas av konventionens
bestammelser i bade del 11 och del 111. Romani chib och jiddisch skal
som territoriellt obundna sprék omfattas av bestammelsernai del Il.

Kommitténs forslag: Stammer 6verens med regeringens forslag
utom n& det gdler jiddisch, som kommittén inte bedomt som ett
minoritetssprak och meankieli, som kommittén bedémt som en varietet
av finska

Remi ssi nstanser nas synpunkter : Remissinstanserna & enigaom éatt
Sverige bor ratificera ramkonventionen och minoritetssprakskonven-
tionen. FHertaet instanser anser &en at minoriteterna bor némnas vid
namnvid en ratificering.

Fleraremissinstanser & kritiskatill kommitténs forslag vad gl ler det
finska spréket. Det gdler bl.a. Sverigefinska riksforbundet, Samfundet
Sverige-Finland, Ho6gskolverket samt Stockholms och Uppsala
universitet. De anser att finska spraket borde varaett territoriel It bundet
sprék i Stockholm och Mdarda sregionen med tanke pa at det funnits
finsktdande i Stockholm sedan mitten pa 1500-ta et.

Fleraremissinstanser har ocksa uttryckt oro 6ver kommitténs forslag
at behandla meankieli som en varietet av finska De tror at forslaget
kan skapa en asymmetrisk relation mellan standardfinska och meankieli.
Sadana synpunkter framfors bl.a Stockholms och Uppsala universitet,
Luled tekniska universitet samt Kiruna, Pajala och Overtorned
kommuner. Svenska Tornedalingars Riksférbund och Norrbottens
lans landsting anser att meénkieli skdl behandlas som ett eget
minoritets-sprak.

Remissinstanserna & positiva till att romerna skal betraktas som en
minoritetsgrupp och att romani chib skall ges minoritetsspraksstatus.

Flera av instanserna har kommenterat den del i betdnkandet som ror
jiddisch. Uppsala universitet anser att konventionen forutsétter att man
tar hansyn till gruppens viljeyttring, dvs. judarnas intresse av at bevara
jiddisch. Vidare framhdls att gruppens storlek inte har nagon betydelse
varken for dess erkdnnande som minoritet eller dess sprék som
minoritetssprak, enligt folkrétten. Daremot, har gruppens storlek stor
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betydelse for omfattningen av de &gérder som vidtas for jiddisch. Prop. 1998/99:143
Judiska Centralradet och de judiska férsamlingarna i Stockholm och
Goteborg anser at kommitténs beddmning av jiddisch & ett resultat av
at man forlitat sig pa onyanserat kalmateriad. Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering menar att det faktum att jiddisch hdller paat ” do
ut” & ett gott skd for att ge spréket skydd enligt minoritetsspraks-
konventionen. Sveriges Dovas Riksférbund och Stockholms universi-
tet anser at teckenspraket skal behandlas som ett minoritetssprak.

Skélen for regeringensforslag: Enratificering av ramkonventionen
och minoritetssprékskonventionen innebar att Sverige maste avgora
vilka minoriteter och sprék som skal omfatas av konventionerna
Dessutom innebér ratificeringen at konventionernas bestdmmelser —
till den del Sverige inte redan i dag uppfyller dem — inforlivas i var
nationella rét genom att de ges motsvarighet i nationell lagstiftning
eller dtgarder i Ovrigt.

Definitionen pa nationella minoriteter och minoritetssprak

I ramkonventionen finns ingen bestdmmelse som tydligt definierar
begreppet nationell minoritet. | artikel 5 frangar endast att nationella
minoriteter har en identitet som baseras pa religion, sprak, traditioner
och kulturarv. Dessa objektiva kriterier kan inte anses tillrackliga utan
méste kompletteras med ett antd kriterier som gor det l&tare att
urskilja de grupper som konventionen i forsta hand avser skydda och
stodja Enligt regeringens mening bor dafor foljande kriterier vara
uppfylldafor att en grupp skal betraktas som en nationell minoritet:

— Grupp med uttdad samhorighet som till antaet i forhdlande till
resten av befolkningen har en icke dominerande stalning i samhdlet.
Gruppbestdmningen kan inte enbart goras efter gruppens numerara anta
utan h&r maste ocksa vagas in och belysas gruppens struktur och
sammanhd Ining.

— Religios, spréklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet.
Endast ett av de uppréknade sardragen maste foreligga men de sardrag
Som gruppen uppvisar maste i nagot vasentligt avseende skilja den fran
mg oriteten.

— Sdvidentifikation. Den enskilde savd som gruppen skal haenvilja
och strévan att behdlasinidentitet.

— Historiskaeller |angvariga band med Sverige. Regeringen anser inte
at det & mojligt at drandgon absolut gransi & métt. Var bedomning &
dock att endast minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnitsi Sverige
fore sekel skiftet uppfyller kravet pa historiskaeller |angvarigaband.

Till skillnad frén ramkonventionen innehdler minoritetsspraks-kon-
ventionen bestammel ser om vilka kriterier som ligger till grund for ait
ett sprék skal behandlas som ett minoritetssprak. Av artikel 1 framgar
at ett landsdels- eller minoritetssprak skal haanvants av havd i ett visst
territorium inom en stat av medborgare i staten, och att det skdl vara
annorlunda &@n det officiella spraket. Dartill skal spréket tdas av till-
réckligt manga personer. Aven om ett sprék inte kan uppfylla kravet pa
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historisk geografisk anknytning kan det omfaitas av vissa av konven-
tionens bestammel ser sdsom ett territoriellt obundet sprak.

Nationella mnoriteter

De nationella minoriteter i Sverige som uppfyller de redovisade
kriterierna for en nationell minoritet & samer, sverigefinnar, torne-
ddingar, romer och judar. De tillhtr etniska, religiosa eller sprék-
baserade minoritetsgrupper med uttdad samhorighet som till antaet |
forhdlande till resten av befolkningen har en icke dominerande
stdlning. Samtliga har funnitsi Sverige under en langre tid och flerta et
identifierar sig med den grupp de tillhtr. Manga arbetar dessutom aktivt
I sinaegnaorganisationer fOr at bevaragruppens sarart.

Minoritetssprak

Av minoritetssprakskonventionen framg& at ett minoritetssprak skall
vara anorlunda @ det officiella spréket. Av denna anledning kan
didekter och folkmd som tdas i olika delar av landet inte ségas ha sa
sarskiljande drag att de utgdr minoritetssprak. | minoritetssprakskonven-
tionen anges ocksa uttryckligen att didekter inte omfatas av konven-
tionens bestammel ser.

Néar det gdler teckenspraket kan konstateras att det i och for sig &
annorlunda &n det officiella spréket samt at det har anvants i Sverige
sedan & 1875. Det & ocksaen viktig del av dovas kultur. Trots det & det
uppenbart att teckenspraket inte kan anses fdla inom ramen for syftet
med minoritetssprakskonventionen. Den bygger pa sprékens anknytning
till urbefolkningar och andranationellaminoriteter som etniska grupper.
De skal som finns for att stodjateckenspraket ligger darfor vid sidan av
konventionens syfte. Det kan i sammanhanget noteras at Europa
parlamentet i en resolution den 18 november 1998 tagit upp frégan om
sarskilda &géarder for stod och erkdnnande av teckenspraket. Det kan
tillaggas at inget land hittills har omfattat teckenspraket vid sin
ratifikation av minoritetssprakskonventionen,

Aven sprék som borjat anvandas i Sverige forst in pa 1900-taet faler
utanfor konventionens tillampningsomrade.

Mot bakgrund av regeringens stallningstagande n& det gdler vilka
som & nationella minoriteter i Sverige har det funnits anledning ait
narmare Overvaga om dessa minoriteters sprak eventuellt tillsammans
med andra sprék & at betrakta som minoritetssprak. Regeringen har
giort bedomningen at det finns fem sprék i Sverige som uppfyller
minoritetssprakskonventionens kriterier. De har samtliga taas av havd
och skiljer sig tydligt fran det svenska spréket. Dessutom utgor tdarna
av dessa sprak ett sadant antal at det finns goda mojligheter att bevara
spréken. De utpekade sprdken & samiska (dla varieteter av samiska
sasom, nordsamiska lulesamiska och sydsamiska), finska, meankieli,
romani chib (dla varieteter av romani chib) och jiddisch. Samiska,
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finska och meénkieli har historisk geografisk bas medan romani chib Prop. 1998/99:143
ochjiddisch & territoriellt obundnasprak i Sverige.

Ett minoritetssprék som har en historisk geografisk bas ges enligt
minoritetssprakskonventionen ett starkare skydd an de territoriellt
obundna spraken bade i den region dér spréket har sin geografiska bas
och pariksplanet. Det innebér att samiska, finskaoch meankieli kommer
at omfatas av regeringens forslag och agarder i det foljande savé
regionat som pariksplanet.

| det foljande kommer vi att anvanda begreppet minoritetssprék nar
dlafem spréken avses och landsdels- eller minoritetssprék nér samiska,
finskaoch meankieli, dvs. sprak med en historisk geografisk bas avses.

Eftersom ndgra av de utpekade spréken besta av flera varieteter
(sprakformer) har det funnits anledning at dvervaga om olika varieteter
av spréken bor behandlas som egna sprak vid en svensk ratificering av
konventionen eller inte. Utgangspunkten for bedomningen har varit
syftet med konventionen och vilka effekter en till&mpning av konven-
tionen kan fai olikasituationer.

Meankieli och finska

Det finns flera sk8 som taa for at meankieli (tornedd sfinska)
behandlas som ett eget sprék &en om det finns de som menar att
meankieli endast & en varietet av finska. Sprakliga, men ocksa kulturella
och historiska sérdrag hos den torneda ska befolkningen taar for ett
sédant synsétt. Aven tornedaingarnas egen strévan under senare & att
varna om det egna sprékets sarart och sin egen kultur och historia &
vasentlig i sammanhanget. Utdver meankieli bor &en finska behandlas
som ett territoriellt basera sprék i Tornedden. Att behandla meankieli
och finska olika inom denna region kan enligt regeringens mening inte
vara rimligt eftersom meankieli har sitt ursprung i det finska spraket.
Dessutom fyller det finska spréket sasom skriftsprak en viktig funktion
eftersom den skrivna formen av meénkieli fortfarande & under utveck-
ling. Finska har vidare stor betydelse for det pagdende utbytet mellan
svenska och finska Tornedaen béde sprékligt, kulturellt, socidt och
ekonomiskt. Finskaar ocksaett levande sprék i vissadelar av Tornedaen
eftersom det i dag bor en relaivt stor andel finsktalande i omradet.

Samiska

Det samiska spréket taas i flera varieteter — nordsamiska, lulesamiska
och sydsamiska. Regeringen beddmer dock att det finns starka skdl som
taa for at samiska behandlas som ett sprak vid en ratificering. Det
framsta skd et & att ett motsatt stéllningstagande med stor sannolikhet
skulle ledatill att de minst anvénda av de samiskavarieteternainte skulle
kunna omfattas av konventionens tillampning. Om man déaremot be-
handlar samiskan som ett sprék vid en ratificering, omfattar det samtliga
varieteter oavsett anta anvandare. Mdet & at enskildaskal kunnavdja
vilken varietet av spréket de vill anvanda och bli bemétta pd En
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ratificering for samiska som ett sprak ger ocksa den fordelen att det
bidrar till nordisk réttslikhet eftersom bade Finland och Norge har gjort
padetta sétt vid sin ratificering av minoritetssprakskonventionen.

Romani chib

| likhet med samiska finns &ven starka sk&8l som tdar for att behandla
romani chib som ett sprék vid en svensk ratificering av minoritets-
sprékskonventionen. Det viktigaste skdet & att bara genom en ratifi-
cering pa det sétet kan dla de varieteter av romani chib som tadas i
Sverige i dag omfattas av konventionens skydd. Om varieteterna behand-
las som sérskilda sprék finns det en risk att de minst ta ade varieteterna
av romani chib skulle anses anvandas av for fapersoner for at det skulle
kunna motivera en tillampning av konventionen pa dem som sarskilda
sprék. Dessa varieteter skulle da helt fdla utanfor konventionens
tilldmpning. Regeringens slutsats blir mot denna bakgrund att Gver-
vagande skdl tdar for att behandla de olika varieteterna av romani chib
som ett sprak vid en svensk ratificering av konventionen.

Jiddisch

Né& det gdler jiddisch ha awéagningen inte gdlt om det finns flera
varieteter av detta sprak utan om det funnits bevis for att spréket tdas i
Sverige kontinuerligt sedan slutet av 1700-tdet da de forsta jiddisch-
tdarna kom till Sverige. Forskning visar ait jiddisch troligen inte taas
kontinuerligt under tidsperioden meni gengdd har spraket funnits under
olika perioder i historien till féljd av at nya grupper jiddischtaare
anlant till landet. Detta &erkommande nytillskott av jiddischtaare har
giort at atdet tare varit tillrackligt stort for att spréket skulle kunna
Overleva. Dessutom & det viktigt at hdlai minnet att jiddisch & ett
sprék som till skillnad fran andrasprak i Europaminskat i omfattning pa
ett onaturligt sét bl.a till foljd av forintelsen av judar frén Osteuropa.
Jiddisch skulle troligen ha haft en helt annan utbredning i Europai dag
om Forintelsen inte intréffat. Det & dafor tillfredsstdlande att det
finns tecken som tyder pd ett oka intresse inom de judiska
forsamlingarna for att medverka till att jiddisch &en i fortsétningen
tdasi Sverige. Det & vasentligt att jiddisch kan ges det stdd som behdvs
for spraket inte skall do ut. Regeringen anser mot dennabakgrund att det
finns anledning att ge jiddisch status som minoritetssprak i Sverige.

Sveriges ratificering och dess konsekvenser

Regeringen foresla mot bakgrund av vad som redovisats tidigare att
Sverige bor ratificera ramkonventionen och minoritetssprakskonven-
tionen. Mangaav de bestammel ser som anges i konventionerna uppfyller
Sverige redan i dag genom lagstiftning pa vitt skilda omréden, sdsom
religionsfrihet, yttrandefrihet och forbud mot diskriminering. | sam-
manhanget bor ocksa namnas at det i 1 kap. 2 § regeringsformen anges
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at etniska, sprakliga och religiosa minoriteters mojligheter att behdla Prop. 1998/99:143
och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Ytterligare
agarder maste dock vidtas for at en ratifikation skal kunnaske.

Utformningen av regeringens minoritetspolitik innebar ett sarskilt
starkt skydd for de sprék som har en historisk geografisk bas. Det
medfor at de nationella minoriteter som tadar landsdels- eller
minoritetssprak skal harét att anvanda sitt modersmd i kontakt med
myndigheter och domstolar. Dessutom skal fdrskoleundervisning och
ddreomsorg finnas tillganglig p& dessa sprak inom de traditionella
boséttningsomradena. Regeringen avser &ven vidta en rad rikstackande
agarder for at stodjaoch skydda samtliga nationellaminoriteters sprak,
kultur och historia inom framfordlt utbildnings- och kulturomradet.
Dessutom kommer &en insatser at goras for at de nationella
minoriteternaskal famojlighet till inflytande pa olika &gérder som ror
dessa grupper samt fortsatt stod for fragor som rér dem pa den
Internationellaarenan.

Sverige uppfyller i dag en stor del av bestammelsernai ramkonven-
tionen fOr samer, sverigefinnar, tornedaingar, romer och judar. N& det
gdler minoritetssprakskonventionen uppfyller Sverige flertaet punkter
eller stycken i del Il fér samtliga minoritetssprak. Som framgar av
awsnitt 4.3 stdler minoriteterssprakskonventionen krav pa at de
ratificerande staterna uppfyller minst 35 punkter eller styckeni del Il
for varje landsdels- eller minoritetssprak. Sverige kan i dag uppfylla
sammanlagt 33 punkter eller stycken i del 11l for samiska, 32 punkter
eller stycken for finskaoch 28 punkter eller stycken fér meénkieli.

Regeringens forslag och beddomningar i denna proposition innebér att
Sverige helt kommer att kunna uppfylla ramkonventionens bestém-
melser for samtliga minoritetsgrupper samt minoritetssprakskonven-
tionens del 11 for minoritetsspraken. | del 11l kommer Sverige att kunna
uppfylla 46 punkter eller stycken for samiska, 46 punkter eller stycken
for finska och 43 punkter eller stycken for meédnkieli. Regeringen har
ocksa gatt langre an vad konventionen kréver genom agarder som
inneb&r att vissa punkter och stycken i del Il tillampas &en pa de
territoriellt obundna spraken romani chib och jiddisch.

Regeringens forslag och bedomningar leder ocksa till at en rad
konventionsbestdmmelser, som vi angett at Sverige redan i dag kan
ségas uppfylla, béttre uppfylls enligt ramkonventionens och minoritets-
sprakskonventionens intentioner.

Uppfdljning

Det & vasentligt att de dgarder som kommer at genomforas inom
ramen for minoritetspolitiken foljs upp och utvéarderas. Det gdler savd
kostnadseffekterna som det genomslag dgarderna far for minoritets-
grupperna. Regeringen avser at taolika initiativ for at astadkommaen
samlad uppfoljning av den nya politiken. Bl.a bor de centrda statliga
myndigheter som séarskilt ber6rs av &géarderna redovisa hur agarderna
har tillampats i praktiken och vilka konsekvenser de har fét. Vidare bor

35



en regiond arbetsgrupp inrétas inom Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n Prop. 1998/99:143
for at foljaupp de regiondainsatserna

7 Regiona a dgarder

7.1 Rét at anvanda samiska, finska och mednkieli hos
forvatningsmyndigheter och domstolar

Regeringens forslag: Enskilda skal ges en lagstadgad rétt att an-
vanda samiska, finska och meankieli hos domstolar och forvatnings-
myndigheter i de geografiska omraden dér spraken anvants av havd
och fortfarande anvands i tillr&cklig utstrackning. Det geografiska
omrdde d&r sddana regler skal tillampas for samiska & Arjeplogs,
Gdlivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner. For finska och
meankieli skal det geografiska omrddet utgoras av Gdlivare,
Haparanda, Kiruna, P&jaaoch Overtorned kommuner.

Om det finns sérskilda skal skal regeringen samt efter regeringens
bemyndi gande | andsti ngsful|mékti ge och kommunful |méktige ges rét
att undanta en forva tningsmyndighet fran lagens tillampning.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Kommittén har aven foreslagit at reglerna om rét at anvanda
samiska, finska och meankieli i domstol skal gdlafor samtliga dom-
stolar i md eller &enden vid savd dlméanna domstolar, forvatnings-
domstolar och speciaddomstolar som Overréter med domkretsar som
till nagon del omfattar forva tningsomradena.

Remi ssi nstanser nas synpunkter : Remissvaren & 6vervagande posi-
tivatill kommitténs forslag men fleraremissinstanser har synpunkter pa
hur forslaget skall andras sa det verensstammer med domstolarnas och
myndigheternas verklighet. Langst i kritiken g Hovréatten for Ovre
Norrland som anser at utredningens forslag inte bdr genomfdras.
Howréten anfor bl.a att man méste rékna med olégenheter for andra
inblandade. Forhandlingarna kommer &t ta langre tid och en motpart
kommer &t drabbas av de risker som dltid foljer av att ett samta sker
via tolk. Tva viktiga principer st&r emot varandra, rétten at anvanda
minoritetssprak och réttsékerhetsintresset. Hovrétten anser at ratsaker-
hetsintresset skal vaga Over. Howrédtten anser aven at ett bétre
kriterium @ domkretsindelningen bor anvandas vid avgbrandet om en
enskild har rétt att anvanda ett minoritetssprék. Gallivare tingsratt
anfor att det kan i frégaséttas om domstolar bor inga som forum for at
minoriteter skall fAmojlighet att stérkasin identitet. Domstolarna & jui
forstahand till for att skiparétsvisa Pited tingsratt anser att forslagen
for lite vd langt. Kammarratten i Sundsvall och Lansratten i
Norrbottens lan tillstyrker att forslaget om rétten att anvanda samiska
och finska vid forvatnings-myndigheter och domstolar inom sérskilda
forvatningsomraden regleras i lag. Lansratten i Norrbottens lan
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ifragasétter dock om bestammel sen om undantag fran lagens tillampning  Prop. 1998/99:143
& konventionsenlig. Endast Uppsala universitet vill se ett mer

| angtgdende forslag an det som kommittén foreslagit. Sametinget anser

at &en en forsoksverksamhet med rét at anvanda samiska bor

genomforas i Storumans, Krokoms och Stromsunds kommuner.

Skélen for regeringens forslag

Minoritetssprakskonventionens bestammel ser

De bestammelser som finns i del 111 i minoritetssprakskonventionen tar
sikte palandsdels- eller minoritetssprék som har en historisk geografisk
bas. Bestammelserna & till storsta delen begrénsade i sin tillémpning
till de geografiska omraden dar spréken anvants av havd och fortfarande
anvands av tillrackligt manga for at motivera en tillampning av
mi noritetssprakskonventionen.

Minoritetssprakskonventionens artikel 9 innehdler bestéammelser om
réten eller mojligheten att anvénda sig av landsdels- eller minoritets-
sprék i domstol. | artikeln finns olika nivéer for staternas &aganden.
Réckvidden av artikeln & begransad till de domkretsar d&r antd et bosatta
personer som anvander landsdels- eller minoritetssprék motiverar
bestammel sernas tillampning. Med domkretsar avses i stort sett samma
geografiskaomrade som det dar spraket td as av havd.

Rétten eller mojligheten at anvanda ett landsdels- eller minoritets-
sprék i domstol & oberoende av om personen beharskar det officiella
spréket eller inte. Med domstol avses dlaorgan som utévar en domande
funktion. Rétten f& dock enligt artikel 9 inte utnyttjas sa att en rétts-
enlig handl&ggning hindras.

Artikel 9 innehdller aven bestammelser om att staten i viss utstrack-
ning skall tillhandahdla dversétning och tolkning i domstol utan kost-
nad och att domstolar inte skal végra godké&nna juridiska dokument for
at de & uppréttade paett landsdels- eller minoritetssprak.

Artikel 10 i minoritetssprakskonventionen innehdler bestammelser
rorande forvatningsmyndigheter och samhélsservice. Aven i denna
artikel finns olika nivéer for staternas aaganden nér det gdler réten at
anvanda landsdels- eller minoritetssprak. Syftet med artikeln & att de
som anvander landsdels- eller minoritetssprék skal kunna anvanda dessa
sprék n&r de utévar sina medborgerliga rétigheter och fullgor sina
skyldigheter. Artikeln behandlar statliga myndigheter, kommunaa och
regionda myndigheter och beslutande forsamlingar samt andra organ
som producerar offentligatjanster, om det sker under offentlig kontroll.
Aven hir & artikelns rackvidd begransad till det geografiska omréde dar
tillréckligt manga anvander ett landsdels- eller minoritetssprék. Vissaav
bestammelserna som ror statliga myndigheter och offentliga tjanster
skdl tillémpas i ” rimlig utstréckning” . H&rigenom ges staten en méjlig-
het att avgora om uppfyllandet av artikeln skal ske omedelbart eller
efter hand. Betréfande regionda och kommunda myndigheter och
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besl utande forsamlingar anvands begreppen ” till&aoch/eller uppmuntra’
mot bakgrund av den regiona aoch kommuna a sj @ vbestammander &ten.
| artikel 13.2c) behandlas ett nérdiggande omrade namligen réten att
bli bemott pa landsdels- eller minoritetssprék vid institutioner som
erbjuder socia omsorg sasom, sjukhus, pensionérshem och vardhem.

Vad uppfyller Sverigei dag?

De landsdels- eller minoritetssprak som har en historisk geografisk bas
I Sverige & som vi tidigare sagt samiska, finskaoch meankieli.

Som en dlméan i princip i Sverige gdler at rétegang skdl hdlas pa
svenska spraket. | 33 kap. 9 § réategangsbaken (RB) finns dock en
bestammelse om att domstolen vid behov f&r 1dta 6verséta handlingar
som kommer in till eller skickas ut frah domstolen. Bestammelsen
innebér at eninlaga pa ett frammande sprak skal dverséttas om det kan
antas ha betydelse for mdet. Vidare innebd&r bestammelsen at en
domstol av kostnadsskd bor vara forsiktig med att Overséta sadana
handlingar. Oversétning bor endast ske av domstolen om det inte kan
ske pa anat sét. Konsekvensen av at domstolen inte finner skd at
Overséta en handling och att en part inte foljer ett foreldggande att
ombesorja Oversétning torde bli att handlingen lamnas utan avseende pa
samma sétt som en grovt ofullstandig handling. | 5 kap. 6 8 RB anges &t
tolk kan anlitas om ndgon som skal horas infor réten inte behédrskar det
svenska spraket. Bedomning av behovet av tolk gors av domstolen. Det
finns foljaktligen inte ndgon absolut rét at anvanda andra sprak an
svenskavid domstol. | 50 § forvatningsprocesslagen (1971:29) finns en
bestammelse da& bade muntlig och skriftlig Oversétning regleras.
Inneborden av bestammelsen motsvarar bestammelserna i rétegangs-
ba ken.

Det foreligger sdedes ingen absolut skyldighet fér en domstol att
oversétainlagor eller bevisning som gesin paett ana sprak. Det finns
emellertid ingen bestdmmelse som sé&ger &t en inlaga eller bevisning
skall awisas enbart pa den grunden att den & afattad paett annat sprak
an svenska. Sverige uppfyller darfor enligt v bedomning artikel 9.1a
iii), som avser brottmd.

Inte heller & en juridisk handling ogiltig enligt svensk rétt barafor att
den & upprétta pd annat sprak an svenska varfor Sverige enligt var
bedomning aven uppfyller artikel 9.2 i minoritetssprakskonventionen.

| 8 § forvatningslagen (1986:223) anges att myndigheter vid behov
bor anlita tolk i kontakter med personer som inte behérskar svenska.
Bestammelsen gdler bade skriftliga och muntliga kontakter. Myndig-
heter har sdedes lika lite som domstolar ndgon absolut skyldighet at
anlitatolk eller Overséttare. | stéllet gors en behovsprovning. Inte heller
betr&ffande myndigheter finns ndgon bestammelse i svensk rét med
innebdrden at handlingar som ges in pa ana sprék @n svenska anses
ogiltiga bara pa den grunden att de & uppréttade pa annat sprék. En
myndighet f& ocksa upprétta handlingar paandrasprak och det & tillétet
for regionaa och lokaa myndigheter att ge ut sina officiella dokument
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pa annat sprak an svenska. Dartill till&er Sverige att traditionella och Prop. 1998/99:143
korrekta former av ortnamn pa samiska, finska eller meankieli anvands

eller infors. Det & enligt namnlagen (1982:670) tillétet att sléktnamn

antasi enlighet med inhemskt sprakbruk.

Regeringen har i propositionen Kulturarv — kulturmiljéer och kultur-
foremd (prop. 1998/99:114) foreslagit at ett av mden for kultur-
miljéverksamheten skal varanationell och internationell solidaritet och
respekt infor olikagruppers kulturarv. | propositionen foresl s ocksa att
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. skal kompletteras med
bestammelser om god ortnamnssed vid statlig och kommuna verksam-
het. Det innebér bl.a. at svenska, samiska, finska och meankieli salangt
mojligt anvands samtidigt pd kartor samt vid skyltning och Owrig
utméarkning i flersprakigaomraden.

Sammantaget medfor detta att Sverige uppfyller sex punkter eller
styckeni artikel 10 for samiska, finskaoch meankieli.

Skal for ytterligare atgarder

Av va tidigare redogorelse foljer at stodet for samiska, finska och
mednkieli i dag & svagt i offentliga sammanhang. Med offentliga
sanmmanhang avses hé& rétsvasendet samt statliga och kommunaa
forvdtningsmyndigheter. Det & enligt v& mening dafor viktigt att
stodet for samiska, finska och meankieli starks i offentliga samman-
hang. Ytterligare atgarder behovs aven for att uppfylla minoritetsspraks-
konventionens krav. Utdver att stodet for spraken starks innebéar sadana
agarder ett erkénnande av dessa sprak och hojd status for spraken. Hojd
status for spraken kan aen paverka benagenheten att |&ra sig dem. For
dem som anvander samiska, finskaoch meankieli har betydelsen av att fa
anvanda spréket i offentliga sammanhang och den hogre status for
spréken som dettakommer att ledatill betonats som viktigt.

Ett annat skd for at infGra en rétt at anvanda samiska, finska och
medankieli i offentliga sammanhang & att detta leder till att de som an-
vander spréken har storre praktisk nyttaav dem. Aven detta kan medverka
till at fler lar sig spraken. Spraken har ocksa storre forutséttningar att
utvecklas terminologiskt och pa annat sétt om de kan anvandas aven i
offentliga sammanhang jamfort med om de enbart anvands i privata
sammanhang.

Regeringen anser darfor att det, i enlighet med vad konventionen fore-
skriver, & lampligt att foresla nyaregler om rétt att hos domstolar och
forvatningsmyndigheter anvanda landsdels- eller minoritetssprak som
har en historisk geografisk bas. Vi foresl& sdedes att enskildaskal ges
en lagstadgad rétt at anvanda samiska, finska och meadnkieli hos
domstolar och forvatningsmyndigheter. En utbkad rétt att anvanda
samiska, finska och meankieli i offentliga sammanhang ger ett Okat
skydd och framjande av dessa sprak. Erfarenheterna fran Norge visar
ocksa att detta blivit resultatet av de regiondt tillampliga regler som
finns dér till stod for anvéndningen av samiskai offentliga sammanhang.
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En anvandning av andrasprak an svenskai offentliga sammanhang bor i
forsta hand handlaom att vid sidan av det svenska spréket ocksa anvanda
landsdels- eller minoritetsspréken. Det & sdedes inte friga om at
ersétadet svenskaspraket med ett landsdels- eller minoritetssprak.

Den geografiska begransningen for regionala atgéarder

Minoritetssprakskonventionen & till stor del inriktad pa att ge stod och
skydd for landsdels- eller minoritetsspréken i de geografiska omraden
dér spréken anvants av havd och fortfarande anvands i tillrécklig omfatt-
ning. Denna begransning bygger paatt man ansett att det kan motadltfor
stora hinder, bade praktiskt och kostnadsméssigt, att tillampa konven-
tionens olika bestammelser i omréden dar mycket fa personer anvander
ett landsdels- eller minoritetssprék. Ett exempel pa de praktiska svarig-
heter som kan uppsta om man forsoker tillampa konventionen pa sprék
som taas av mycket fa personer & att de bestammelser i konventionen
som forutsétter att det finns tolkar och tjansteman som behérskar
spréket inte kan tillampas eftersom rekryteringsunderlaget till sadana
tjanster da & for litet. Det kan ocksavisasig orimligt kostnadskréavande
at vidta omfattande atgarder till stod for ett sprék med mycket fa
anvandare.

Det finns flera skd ait folja konventionens foreskrifter och begransa
tilldmpningen av regler om rét at hos domstolar och forvatnings-
myndigheter anvanda samiska, finska och meankieli till omraden dar
spréken awvants av havd och fortfarande anvands i tillracklig
utstréckning.

Sverige & sedan lang tid tillbaka ensprakigt i den offentliga forvalt-
ningen. Rikst&ckande bestammelser om rétt att anvanda samiska, finska
och meankieli hos domstolar och férva tningsmyndigheter skulle kunna
bli mycket resurskravande, bade ekonomiskt och né& det gdler till-
gangen till sprakkunnig persond. Att i dag genomféra rikstackande
agarder skulle darfor varai det nérmaste praktiskt ogenomforbart.

En annan omstandighet som bor vagaes in & de statliga myndig-
heternas, kommunernas och landstingens instdlining till att stddja och
skydda samiska, finska och meankieli som sprék genom regler av detta
slag. Om man redan ger viss service pa dessa sprak eller i vart fal &
positiv till at ge sddan service kan tillampningen av reglerna forvantas
fungera bétre och leda till ett stod for spréken. En sddan positiv
instdlning kan framfor dlt forvantas finnas i de omréden dar spréken
anvants under mycket lang tid tillbaka och fortfarande anvands i stor
utstréckning. | manga av de berérda kommunerna forekommer redan i
dag offentlig verksamhet med en medveten inriktning pa samiska, finska
och meénkieli samt samisk, finsk och tornedask kultur, inom sava
forskoleverksamheten och skolvasendet som inom ddreomsorgen och
den centrda kommunaa forvatningen. Ytterligare sadan verksamhet
planeras ocksapaflerahdl.

Det & ocksai dessaregionaaomraden som behovet av regler om rétt
att anvanda samiska, finska och meénkieli hos domstolar och forvalt-
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ningsmyndigheter kan antas vara storst. Reglerna kan ocksa antas ha Prop. 1998/99:143
storst forutséttning att ledatill at dessa sprék stérks i sédana omraden
dar spraken har stod i den lokaa historien och fortfarande & en levande
del av vardagen.

Ett annat skd for att ge regler om rétt at anvnda samiska, finska och
meénkieli hos domstolar och forvatningsmyndigheter en regiond
tilldmpning & at detta markerar sprékens sarskilda betydelse och
historia i dessa omraden. Detta kan ocksa leda till at den kultur och
historia som hanger samman med spraken i dessa omraden lyfts fram
och far oka stod. For svensk del skulle detta innebéra att spréken och
kulturen och dess historiai Norrbotten skulle markeras. Detta skulle i
sin tur bidra till att pa ett tydligt sét lyfta fram Norrbotten som det
flerkulturella och flersprékiga omrade det historiskt sett dltid varit och
fortfarande &.

| bade Norge och Finland har man vdt att geografiskt begransa
tilldmpningen av de regler som ger samisktadande rétt att anvanda sitt
sprék i kontakt med offentliga organ; i Norge till sex kommuner i
Nordnorge ochi Finland i huvudsak till tre kommuner i norradelarnaav
landet.

Regeringen anser sammanfattningsvis att sdvdl minoritetssprakskon-
ventionens inriktning som praktiska, historiska och kulturella skdl samt
en strévan efter nordisk rétslikhet tdar for att nyaregler om rét at
anvanda samiska, finska och meédnkieli hos domstolar och forvatnings-
myndigheter bor fa en regiond tillampning i de omréden déar spréken
anvands av havd. Vi foresl& darfor att de nyareglernaom rétt at anvanda
samiska, finska och meénkieli hos domstolar och forvatningsmyndig-
heter utformas sa att reglerna kommer at tillampas i vissa geografiska
omraden.

Vid en samlad beddmning av var flest samisktaande inom det
traditionella samiska sprékomrédet kan antas vara bosata och var
domstolarna och myndigheterna har bast forutséttningar for att tillampa
regler om rét att anvanda samiska, anser regeringen i likhet med
Minoritetssprakskommittén att det geografiska omréde dar sadana
regler bor gdla & Arjeplogs, Galivare, Jokkmokks och Kiruna
kommuner. Det geografiska omréde som dessa kommuner tillsammans
utgor har vi vat at benamnaforva tningsomradet for samiska.

Nér det gdler avgransningen av det omrade dar regiondt tillampliga
regler om rétt at taa finska och meankieli skal gdla framga av
Minoritetssprakskommitténs enkéundersokning at savd kommunda
och landstingskommunaa som statliga myndigheter har tillgang till
finsktal ande persona i relativt stor omfattning i Haparanda, Overtorned
och Pgaa kommuner. Fragorna i enkéen gdlde dock bara finskans
stdlning i omradet vilket gor at det & svart att avgora om svaren
omfattar béde finska och meankieli eller barafinska. Man kan dock anta
at svaren aven omfattade meankieli eftersom mgoriteten avinvanarnai
namnda kommuner & mednkielitdare. Foretrddare for némnda
kommuner samt Kiruna och Gdlivare kommuner uttaade sig positivt i
enkétsvaren till inforande av regionaa agarder for finska Vid en be-
domning av ver flest finskta ande och meénkielita ande inom Tornedaen
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finns och var myndigheterna och domstolarna har bést forutsétningar Prop. 1998/99:143
for att tilldmparegler om réit att anvanda finska och meankieli, anser vi

at det geografiska omrdde dar sddana regler & motiverade utgors av

Gdlivare, Haparanda, Kiruna, Pgaa och Overtorned kommuner. Det

geografiska omréde som dessa kommuner utgor har vi vat at benamna

forvatningsomradet for finskaoch meankieli.

Den regionda avgrénsningen inneb& i forsta hand att de kommuner
som ing& i respektive forvatningsomrdde kommer att omfattas av
regeringens forslag till nyaregler.

Vad gdler de statliga myndigheterna skal enligt regeringens mening
regionda och lokaa myndigheter med ett geografiskt verksamhets-
omréde som helt eller delvis omfattar respektive forvatningsomrade
tillémpade nyareglerna

Nér det gdler domstolar har Minoritetssprakskommittén foresl agit att
reglerna om rétt at anvanda samiska, finska och meénkieli hos domstol
skal gdlafor samtligadomstolar i md eller &enden vid savd dlméanna
domstolar, forvatningsdomstolar och speciddomstolar som Gverrétter
med domkretsar som till ndgon del omfattar forvatningsomrédena. En
sadan utformning av reglerna medfor t.ex. at reglerna skal tillampas
hos en Gverrétt oavsett om madet tidigare har provats av en lansrétt eller
tingsrétt med en domkrets som helt eller delvis omfattar forvatnings-
omrédena. En sadan utformning av reglerna medfor aven at réten at
talanagot av de aktuellaspraken tillkommer dlasom har ett &rende eller
ett md i t.ex. HOgsta domstolen, Regeringsréten eller Marknads-
domstolen. Enligt v& mening & det &ven betréffande domstolar den
regionaa anknytningen som bor vara avgorande for vilka domstolar som
skal tillampa de nyareglerna Regeringen foresla darfor att en lansrétt
och en tingsrét med en domkrets som helt eller delvis omfattar ndgot av
forvaltningsomrédena skal tillampa de nya reglerna. Aven vissa
speciddomstolar har en regiond anknytning. Rétten att anvanda samiska,
finska och meankieli i domstol skdl dafor aen omfatta fastighets-
domstol, miljédomstol och sjorétsdomstol med en domkrets som helt
eller delvis omfattar nagot av forva tningsomradena.

Vissa forvatningsmyndigheter har mycket lite kontakt med almén-
heten. For en sédan myndighet kan det inte vara befoga att omfattas av
de nyaregler regeringen foreslar. Regeringen bor darfér ges mojlighet
at foreskriva at en myndighet inte skal omfaitas av réten ait taa
samiska, finska och meankieli. Samma Overvagande gdler aen i fréga
om kommunda forvatningsmyndigheter varfor landstingsfull-méktige
och kommunfullméktige efter regeringens bemyndigande bdr kunna
medge undantag. Regeringen anser inte at en sadan bestammelse om
undantag strider mot minoritetssprakskonventionen. Konventionen fore-
skriver at bestdmmelserna som ror statliga myndigheter och offentliga
tjanster skdl tilldmpas i rimlig utstréckning. Betréffande regionada och
kommunada myndigheter och beslutande forsamlingar foreskrivs i
konventionen att staterna forbinder sig at till&aoch/eller uppmuntrade
olikadgarderna

Aven utanfor forva tningsomradena for samiska respektive finska och
meankieli finns de territoriellt baserade spréken representerade. | t.ex.
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Stockholmsomradet bor ett stort antad samer, sverigefinnar och torne-  Prop. 1998/99:143
ddingar. | dag pagér satsningar inom vard och omsorg for dentill antaet

storsta av de tre minoritetsgrupperna, sverigefinnarna, i framfor alt

Stockholm och Mdardd en. Stockholms kommun har ocksa flera finsk-

sprékiga skolor. Regeringen ser det som angel &get att dessainsatser kan

fortsdita

Vemskall ha ratt att anvanda samiska, finska och meankieli hos domstol ar
och forvaltningsmyndigheter ?

Rét att anvanda samiska, finska och meankieli hos domstolar och
forvatningsmyndigheter skal enligt regeringens mening gdlai respek-
tive spraks forval tningsomrade oberoende av om personen som anvander
samiska, finska eller meankieli & svensk medborgare eller inte och
oberoende av var den enskilde & bosatt.

Det finns i dag manga personer som inte & svenska medborgare som
& bosata i de omréden d& reglerna & avsedda att tillampas. Det &
darfor oldmpligt at géra en uppdel ning mellan svenska medborgare och
andra s at bara de som & svenska medborgare far rétt att anvanda
samiska, finska och meénkieli hos forvatningsmyndigheter och
domstolar i omradet. Behovet av att fa denna service pa sitt eget sprék
kan antas vara lika stort eller storre bland de personer som inte &
svenska medborgare och som bor i regionen.

En tilldampning av reglerna som omfattar ala som befinner sig i for-
vatningsomradet for finska och meankieli respektive i forvatnings-
omrédet for samiska oberoende av medborgarskap innebér ett béttre
skydd av spraken eftersom spréken kan antas anvandas mer och forvat-
ningsomradenas egenskap av flersprékigaomraden stérks.

Inte heller foreligger skd att uppstdlakrav pd bosétning i respektive
forvatningsomrade for att enskild skal ha rét att anvanda samiska,
finskaoch meankieli hos domstolar och f6rva tningsmyndigheter.

Né& det gdler medborgare i 6wriganordiskalander gdler den nordiska
sprékkonventionen (SO 1982:93). Enligt denna har Sverige &agit sig att
verka for att medborgare i annat nordiskt land vid behov skdl harétt att
anvanda sitt eget sprék vid kontakt med svenska myndigheter och andra
offentliga organ. Den nordiska sprakkonventionens krav gar darmed inte
lika langt som minoritetssprékskonventionens krav som innebar att
anvandare av |andsdel s- eller minoritetssprak skal ges en rétt at anvanda
sitt eget sprék nér framstdlningar gorstill forvatningsmyndigheter.

Atgardernas omfattning

De bestammelser som finns i minoritetssprakskonventionen nar det
gdler att ge enskilda rét att anvanda landsdels- eller minoritetssprak i
kontakt med réttsvésendet och forvatningsmyndigheter inneb& en
mojlighet att vdlja olikaformer och olika nivaer for Sveriges &aganden
enligt konventionen. Vid dessa 6vervaganden bor flera omstandigheter
beaktas.
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En omsténdighet & att infOrandet av regler som innebar en réit at |
stalet for svenska fa kommunicera pa sitt eget sprak i kontakt med
myndigheter inneb& en grundldggande forandring i gdlande regel-
system. Myndigheterna har under manga hundra & haft svenska som det
enda forvatningsspréket. Det & darfor lampligt at utvecklingen mot
flersprakiga regioner dér samiska, finska och meankieli fa anvandas
jamsides med svenska i den offentliga forvatningen och inom réits-
vasendet sker stegvis. Forandringarna bor ske i samarbete mellan dem
som anvander spraken och den owriga befolkningen i dessa omraden
samt i samverkan med lokala kommunaa, landstingskommunada och
statligamyndigheter och domstolar i regionen.

De nya bestammelserna maste &en ha stod pa riksplanet bade hos
majoritetsbefolkningen i helalandet och pa myndighetsniva Aven detta
taar for en stegvis utveckling och forandring mot flersprékighet i den
offentligaférvatningeni dessaomraden.

Mot denna bakgrund anser regeringen att utgangspunkterna for vart
forslag bor vara at reglerna om rétt at anvanda samiska, finska och
meénkieli i offentliga sammanhang minst skall motsvara den praxis som
redan i dag finns n&r det gdler at fréh myndigheternas sida ge viss
service pa samiska, finska och meankieli till dem som anvander dessa
sprék. For att framjaen utveckling av spréken och ge dem ett okat stod
bor dock reglerna ge en utdokad madjlighet att anvanda spréken. Den
service som ges i dag pa dessa sprak bor sdedes utokas. Omfattningen
av reglerna fa emellertid inte bli s hog att reglerna blir praktiskt
ogenom-forbara eller skapar motséttningar mellan myndigheter och
enskilda eller mellan dem som anvander spréken och mgoritets-
bef ol kningen.

En annan fréga som maste dvervagas & om regler om rétt att anvanda
samiska hos domstolar och forvatningsmyndigheter skal utformas pa
samma sét som regler om rétt att anvanda finska och meankieli hos
domstolar och férvatningsmyndigheter.

Det & betydligt fler personer som anvander finska och meankieli i
forvatningsomradet for finskaoch meénkieli 8n som anvander samiskai
forvatningsomradet for samiska. Det finns aven betydligt fler personer
som behéskar finska och meédnkieli &n samiska bland dem som &
statligt och kommundt anstdllda i dessa omréden. Detta skulle kunna
tdafor att regler om rét att anvanda finska och meénkieli i kontakt med
forvatningsmyndigheter och domstolar skal utformas pa en enligt
konventionen hogre &agandeniva 8n motsvarande regler for samiska A
andrasidan & den omstandigheten att samiskan troligen anvands av farre
personer ett argument for at ge samiskan ett sérskilt starkt skydd
eftersom spréket kan anses ha en svagare och mer hotad stalning och
darmed behov av ett starkare skydd.

Vi anser at det finns starka skd for att utforma regler om rétt att
anvanda samiska respektive finska och meénkieli i offentliga samman-
hang pa samma aagandeniva. En skillnad i dagandeniva nar det gdler
rétten att anvanda spréken i offentliga sammanhang kan uppfattas som att
spréken bedomts som olika skyddsvarda. Sa & naurligtvis inte falet.
Bestammelser med olika innehdl kan aven leda till at reglerna blir
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med verksamhetsomréade inom Kiruna och Galivare kommuner dér bade
regler om rét att anvanda samiska och regler om rétt at anvanda finska
och meankieli enligt vart forslag skal gdla.
Vi foresl&r darfor att regler om rétt att anvanda samiskaoch regler om
rét att anvanda finska och meénkieli hos domstolar och forvatnings-
myndigheter skal utformas saatt de ger réttigheter pasammaniva

7.2 Domstolar

Regeringens forslag: En part eller stallforetradare for part skal ha
rét at hos domstol anvanda samiska, finska och meénkieli under
handléggningen av ett md eller &ende, som har anknytning till
forva tningsomradet.

Réten at anvnda samiska, finska och meankieli skdl omfatta
rétten at inge handlingar och skriftlig bevisning pa dessasprak, réten
at fahandlingar som hor till maet eller drendet muntligen dversatta
till dessasprak och réten att vid muntlig forhandling tal a spréken.

Domstolar skal overséta ingivna handlingar till svenska om det
inte & uppenbart onddigt samt | Owrigt stréva efter at bemdéta
enskilda pa samiska, finska och meankieli.

Rétten att taa samiska, finska och meénkieli skal &en omfatta de
domstolar dit en dom eller ett beslut i ett ma eller ett &rende
Overklages.

En begéran att anvanda samiska, finska eller meankieli skal fram-
stdlas i samband med at mdet eller &endet inleds eller forsta
gangen parten skdl yttra sig. En begéran at anvanda samiska, finska
eller meankieli som framstdls senare eller som uppenbart har ett
otillborligt syfte skdl faavslas.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak Gverens med regeringens
forslag.

Remissinstanser nas synpunkter: Hovratten for Ovre Norrland
anser inte att kommitténs forslag bor genomforas. Howrétten anfor bl.a
att forhandlingarna kommer ait talangre tid och en motpart kommer att
drabbas av de risker som dltid foljer av at ett samta sker viatolk. Tva
viktiga principer st& emot varandra, réten att anvanda minoritetssprak
och rétsékerhetsintresset. Howréten anser att rétsékerhetsintresset
skal véga Over. Howrétten pdpekar ocksa at den foreslagna rétten at fa
handlingar som hor till maet eller &endet muntligen Gversatta gér
utéver vad minoritetssprékskonventionen foreskriver. Gallivare
tingsratt och Haparanda tingsrétt anfor att rétten at anvanda samiska
och finska rimligen bor utdkas till at omfatta vittnen, ma sdganden och
eventuel It &ven andraaktorer. Pited tingsratt anfor at det bor klargoras
om rétten att tala samiska, finska och meankieli innefattar réten at fa
alt som sags under en forhandling Oversatt till respektive sprék.
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Skalen for regeringens forslag: N& det gdler minoritetsspraks-
konventionens forpliktelser rérande rétten att anvanda samiska, finska
och meankieli i rétsvasendet uppfyller, som regeringen tidigare sagt,
Sverige baraen av de forpliktel ser som beror rétten att anvanda spréken i
réttegang.

For at stérka skyddet for samiska, finska och meankieli och béttre
uppfylla kraven i minoritetssprakskonventionen anser regeringen at en
rétt att anvanda samiska, finska och meankieli i domstol bor inforas.
Dennarét bor gdla oberoende av kunskaper i svenska. En sédan | agf st
rétt kan aven forvantas leda till at de aktuella spraken f& en starkare
stalning. Sadanaregler har ocksaett starkt symbolvérde.

Vid avgérandet av vilken omfattning sddanaregler skal famaste fram-
fordlt hansyn tas till vilka kunskaper i samiska, finska och meankieli
som finns i de aktuella regionerna. Det far darfor anses uteslutet at
foresla sa omfattande regler att domstolarna pa begaran av négon av
parternaskal hdlarétegangen pasamiska, finskaeller meankieli.

Regeringen anser det daremot mgjligt att infora en rétt for part at |
md eller &rende vid domstol anvanda sitt eget sprak. Det maste aven
anses mojligt att till&aatt handlingar eller skriftlig bevisning, vid behov
med hjdp av tolk eller Oversétare, ges in till domstolen pa samiska,
finska och meankieli och att domstolarna pa begaran av den enskilde
oversétter handlingar som hor till mdet eller &endet till dessa sprak.
Regeringen foreslar darfor att en sadan rétt for part at anvanda samiska,
finska eller meankieli i md eller &ende vid domstol infors. Lagradet
har anfort at tvekan kan rada om en stélforetradare for part har rétt at
anvanda de aktuella spréken. Enligt Lagradet synes det rimligt at aven
parts stédlforetrédare skall harétt att anvanda spraket i fraga, vilket bor
frangd av lagtexten. Regeringens mening & at &en parts
stdlforetradare skal omfattas av de foreslagnareglerna Detta bor &ven
franga av lagtexten. Enligt var mening finns det dock inte skd att
ytterligare ga utover vad som foreskrivs i minoritetssprakskonvention
och |&adennarét omfatta andra én parter och stédlforetradare for part |
ett mdl eller ett &ende.

Reglerna om rétt at anvanda samiska finska och meénkieli i domstol
skal enligt vart forslag gdla for lansrétt, tingsrétt och vissa specid-
domstolar med domkretsar, som till ndgon del omfattar forvatnings-
omrédet for samiska respektive forvatningsomradet for finska och
medankieli. De aktuella domstol arnas domkrets 6verensstammer i huvud-
sak inte med de geografiska omraden dér de foreslagna bestammel serna
skal tillampas. Den enskildes rét at anvanda samiska, finska och
meankieli bor darfor omfattaett ma eller rende som har anknytning till
forvatningsomradet. Med anknytning avses hér t.ex. at parten & bosatt
eller vistas i forvatningsomrédet eller att ett ma ror en fastighet
belagen i forvatningsomradet. Rétten skal &en omfatta de domstolar
dit ett beslut eller en dom av en sadan lansrétt, tingsrét och specid-
domstol 6verklagas. En sadan utformning overensstammer bést med
konventionens kravi dessa avseenden.

Regeringens forslag innebar att den enskilde, oavsett om han eller hon
behérskar svenska, far rétt att i stélet for svenska tada samiska, finska
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eller meankieli vid muntlig forhandling infor domstolen. Forslaget
innebdr inte nagon rétt att fa det som i owrigt ségs under forhandlingen
Oversat till samiska, finska respektive meadnkieli. Forslaget kan inte
enligt regeringens mening anses paverkaréatsakerheten.

Den enskilde skal &en ha rét at ge in skriftliga inlagor och
presentera skriftlig bevisning pa dessa sprék. Dessa handlingar skall
Overséttas till svenska om det inte & uppenbart onddigt. Domstolar bor
aven i Owrigt stréva efter at bemota part som taar samiska, finska eller
meéankieli parespektive sprak.

Né&r det gdler rétten at fa handlingar som hor till maet eller &rendet
Oversattatill samiska, finskaeller meankieli bor en sadan rétt, framst av
kostnadsskd, begransas till rétt till muntlig Oversétning. Som Hov-
ratten for Ovre Norrland anfort s&innehdller minoritetssprékskonven-
tionen endast en sadan bestammel se rérande brottma . Regeringen anser
dock at det inte & lampligt at i detta hanseende ha olika regler
beroende pa om det & ett brottmd, ett tvistemd eller ett férvatnings-
md som handl &ggs varfor rétten bor avse samtligaslag av mdl.

Aven om krav inte stéls pa skriftlig 6versitning av handlingar till
samiska, finska eller meankieli kan det visa sig vara lampligt att
oversdtta vanliga skriftliga meddelanden fran domstolen, sasom
kdlelser till muntliga forhandlingar och olika typer av forelégganden,
till dessa sprék. Detta for att undvika at anlita tolk for at muntligen
dversitta sadana meddel anden vid &erkommande tillfé len.

Rétten att anvanda samiska hos domstol innebér att den enskilde har
rét att anvandaden varietet som han eller hon begér.

Enligt konventionen & det mojligt att 13ta parten sjdv helt eller delvis
ersétta de kostnader for tolk eller dversétning som kan uppkomma i
kontakt med réttstillampande myndigheter. En sadan utformning av de
svenska bestammelserna & dock olamplig. Det skulle innebéra att den
som begér att fa anvanda sitt eget sprak sjdv skal betaa de kostnader
detta medfor. Av de bestammelser i réttegangsbaken och forvatnings-
processlagen som vi tidigare redogjort for framga att ersétning for
tolk och Oversétning betdas av dlmanna medel. En samisktd ande,
finsktdande eller meankielitdande bor dérfor enligt regeringens upp-
fatning fa anvanda sitt eget sprék utan att bekostatolk eller dversétare
sjdv. Med en annan ordning riskerar rétten at anvandassitt eget sprak at
bli urholkad till f6ljd av at den enskilde inte har rad att bekosta tolk
eller Gverséttare.

En begaran at taa samiska, finska eller meankieli bor kunna avslas
om den kommer in efter det at ett &ende eller ett ma har inletts eller
om det & uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

For de Okade kostnader som féranleds av regeringens forslag bor
domstolarnatillféras 1 miljon kronor fran och med & 2000.
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7.3 Satliga forva tningsmyndigheter

Regeringens forslag: Den enskilde skdl fa anvanda samiska,
finska och meankieli vid skriftliga och muntliga kontakter med stat-
liga forvatningsmyndigheter i &enden som avser myndighets-utov-
ning i forhdlande till honom eller henne, om &endet har anknytning
till respektive forva tningsomréde.

Myndigheten skal ge muntliga svar pa samiska, finska och
meankieli samt &ven i Owrigt stréva efter att beméta den enskilde pa
respektive sprak.

Myndigheten skal fa bestamma sérskilda tider och sérskild plats
for besok och telefonsamtal .

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Kommittén har aven foreslagit bestammelser om att myndig-
heterna dels vid behov skal erbjuda sin persond vidareutbildning i de
aktuella spréken, dels skal betrakta tvasprakighet som en sérskild merit
vid anstdIning av persond. Dérutdver har kommittén foreslagit att &ven
domstolars handiéggning av forvatningsérenden skal omfattas av
lagarna samt en uttrycklig regel om att kostnaderna for tolk och Gver-
séttare betd as av myndigheten.

Remi ssi nstanser nas synpunkter : Merparten av remissinstanserna &
positiva till kommitténs forslag. Hovréatten for Ovre Norrland och
Kammarratten i Sundsvall anser att det uttryckligen bor framgd av
lagtexten att rétten att tala samiska, finska och meankieli &en omfattar
myndighet dit ett &ende franh kommuna, landstingskommuna eller
statlig forvatningsmyndighet eller ett férvatningsérende hos domstol
kan Overklagas. Lansratten i Norrbottens lan ifragasitter om be-
stdmmelsen &t begransa den enskildes rétt att anvanda samiska, finska
och meénkieli till vissatider & konventionsenlig.

Skélen for regeringens forslag: Statliga forvatningsmyndigheter
bor som regeringen tidigare konstatera vid behov anlita tolk i kontakt
med personer som inte behéarskar svenska. Négon skyldighet att anlita
tolk foreligger sdedes inte. Det forslag till nyaregler regeringen i det
foljande lagger fram skal tillampas hos regionaa och lokaa statliga
myndigheter med ett geografiskt verksamhetsomrade som helt eller del-
vis omfattar forvatningsomradet for samiska respektive forvatnings-
omrédet for finskaoch meankieli. Med statliga forva tningsmyndigheter
avses har polismyndighet, skattemyndighet, forsakringskassa, aklagar-
myndighet, kronofogdemyndighet, arbetsférmediing, tullmyndighet,
lansstyrelse, lantméerimyndighet, Végverkets region, skogsvards-
styrelse m.fl.

| konventionen finns, som regeringen tidigare sagt, ataganden paolika
nivéer nar det gdler réten att anvanda landsdels- eller minoritetssprak
hos statliga myndigheter i de regioner dar spréken anvands av havd. Den
hogsta & agandenivan innebar at myndigheten skal anvandaspraékeni sin
verksamhet. Nivan darunder anger att anstdld persond vid dessa
myndigheter i sin kontakt med alméanheten skal anvanda dessa sprak om
den enskilde anvander spraket i fréga Den tredje dtagandenivan innebér
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framstdlningar i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprék och fa svar

pasitt sprék. Den fjarde nivan ger rétt at gora muntliga eller skriftliga

framstdlningar pa landsdels- eller minoritetssprék men inte at fa svar

padessa sprék och den femte nivan foreskriver endast at handlingar som

ges in pa ett landsdels- eller minoritetssprék skal anses giltiga | dag

uppfyller Sverige den femte nivan for samiska, finskaoch meankieli.

N& omfatningen av réten for den enskilde att anvanda samiska,
finska eller meankieli hos statliga forvatningsmyndigheter skal be-
stammas maste liksom for réttsvasendet sprakkunskaperna hos myndig-
hetspersonden tillsammans med behovet av att anvanda sitt eget sprak
vara avgorande for vilken niva i konventionen som sadana regler bor
motsvara. De hogsta dagandenivaerna forutsétter att hela eller stora
delar av personden vid myndigheterna behérskar samiska, finska och
meankieli. Med héansyn till dessa krav pa sprakkunskaper hos myndig-
heternas personad & sadana agarder omdjliga att infora i dag. Rege-
ringen anser det dock mgjligt att inféra en rétt som innebér at de som
anvander samiska, finskaeller meankieli har rétt att goraframstéiningar
i muntlig eller skriftlig form pa dessa sprék och fa svar pa sitt sprék.
Detta motsvarar den tredje dagandenivan i minoritetssprakskonven-
tionen.

Regeringen foreslar darfor att regler om rétt for enskilda att anvanda
samiska respektive finska och meénkieli i kontakt med statliga forvat-
ningsmyndigheter i &enden som ror myndighetsutdvning mot dem
infors. Den enskilde kommer hérigenom ges en rétt at vid muntligaoch
skriftliga kontakter med myndigheterna anvanda samiska, finska och
meankieli. Minoritetssprékskommittén har foreslagit att motsvarande
regler &ven bor gdladomstolar vid handl&ggning av forva tningsérenden.
En sidan regel har enligt regeringens meningen en sa begréansad
tillampning att det inte finns skd att |&a domstolar vid handldggning av
forvdtningsarenden omfattas av de nyareglerna

Regeringen foreslar &en att myndigheterna skal vara skyldiga att
svarapadet sprék den enskilde anvander i kontakt med myndigheten. Nar
det gdler omfattning av en sadan skyldighet gor vi foljande Gvervagen-
den.

Né& det gdler muntliga forfrégningar fran enskilda och muntliga svar
fran myndigheternai sadana &enden kan myndigheternai flerafal med
tillvaratagande av egen persona's kunskaper klara sadan service om man
f& begransa sddana forfrégningar till vissa i forvag bestamda tider. |
manga fal kan dock tolk behdva anlitas. Hos myndigheter som maste
anlitatolk bor en mojlighet att begransa servicen pa samiska, finska och
meankieli till vissai forvag bestamdatider finnas. Vi foreslar darfor att
myndigheternafar rét att bestéamma sarskildatider och séarskild plats for
sami sktal andes, finsktalandes och meénkielita andes besok och telefon-
samta. Enligt minoritetssprékskonventionen skall staterna forbinda sig
at genomforadet slag av &garder vi nu foreslar i rimlig utstréckning. En
sadan bestammel se kan darfor inte anses stridamot konventionen.

Né& det gdler skriftligakontakter mellan den enskilde och en myndig-
het finns storre svarigheter. Kunskaperna i att |&sa och skriva samiska,
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finska och meankieli far antas vara samre hos personden vid myndig-
heterna an kunskaperna i at taa och forsta spraken. For at klara att
uppfyllaett sadant krav & man beroende av att anlita utomstaende Gver-
sdttare. Forutom att skriftliga oversétningar & kostsamma & de ocksa
tidskravande. Sérskilt gdler detta Oversétning av skriftliga beslut av
myndigheter eftersom sarskilt stora krav pa kvalitet maste stdlas pa
sadana 6versétningar.

Det kan mot denna bakgrund konstateras att ju storre krav som stdls
pamyndigheterna att taemot skriftligahandlingar pa samiska, finskaoch
meankieli och att ge skriftliga svar pa dessa sprak ju storre blir kostna-
derna och ju mer tidskrévande blir handléggningen vid myndigheterna
Sarskilt géller dettaom myndigheternaska | avfatta skriftligabeslut &en
pa samiska, finska och meankieli eftersom detta dltid kraver at en
utomstdende Overséttare anlitas.

Regeringen anser darfor att det i dag & oredistiskt, sdval praktiskt
som ekonomiskt, att stédla krav pa myndigheterna at afata skriftliga
beslut &en pa samiska finska och meankieli. Réten att skriftligt
kommunicera med myndigheterna pa dessa sprak bor darfor begransas
till en rét for den enskilde at lamna in skriftliga inlagor till myndig-
heten.

Om en enskild anvant samiska, finska eller meédnkieli i sina skriftliga
kontakter med myndigheten i ett &ende som ror myndighetsutovning
bor myndighetens skyldighet sdedes begransas till at muntligen
Oversdita och forklara sina skriftliga svar och beslut riktade till den
enskilde. For att den som anvénder samiska, finska eller meankieli skall
kanna till sin rét at fa beslutet muntligen 6versatt, skal en skriftlig
upplysning pa respektive sprék om att sédan muntlig 6versétning eller
forklaring kan ges av myndigheten dltid folja med skrift eller beslut
fran myndigheten till den enskilde.

Den enskilde skall haréit at véljafinska eller mednkieli eller vilken
varietet av samiska som han eller hon vill anvanda vid sin kontakt med
myndigheten. Myndigheten bor vid sina muntliga kontakter, sa langt
majligt, anvanda samma varietet av samiska som den enskilde. N& det
gdler finska och meankieli skall myndigheten vid sina muntliga kontak-
ter med enskil da anvanda samma sprak som den enskilde. Som Lagradet
pdpekat bor dettatydligare kommatill uttryck i lagtexten.

For att myndigheterna sa langt mojligt skal kunna ge samma service
pa samiska, finska och meankieli som pa svenska & det Onskvart att
myndigheten sa langt mojligt anvander den persond som beharskar
dessa sprak hos myndigheten i kontakt med enskilda som vdjer at
kommunicera med myndigheterna pa dessa sprak. Tolk eller Overséttare
bor bara anlitas om den egna personden inte beharskar spréken tillrack-
ligt vél. Erséitning till tolk eller Oversétare skal betdas av myndig-
heten. Nagon uttrycklig regel om detta behover inte enligt regeringens
meningtasini de foreslagnalagarna

For att myndighetens persond skal kunna anvandas i sd stor
utstréckning som méjligt kan personaen vid olika myndigheter behdva
omorgani seras och vidareutbildas. Minoritetssprakskommittén har fore-
dagit att en bestammelse om &t myndigheterna skal erbjuda sin
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aven foreslagit at en regel infors som gor at myndigheterna utover

andra kunskapskrav, skal betrakta tvasprakighet i samiska och svenska,

finska och svenska eller meankieli och svenska som en sarskild merit

vid anstdIning av persond hos myndigheter inom forva tningsomradet.

Det & myndigheternas ansvar att avgéra om sadan utbildning skall

erbjudas personden och vad som skal utgora en sarskild merit vid

anstalning. Regeringen anser darfor at sadana bestammelser inte bor

tasini de foreslagnalagarna.

Aven om man organiserar arbetet vid myndigheterna sa at egen
persond med kunskaper i samiska, finska och meankieli utnyttjas sa
langt mojligt for att bemota dem som vill utnyttja réten att anvanda
dessa sprak, kommer myndigheter i manga fal vara tvungna att anlita
utomstéende tolkar eller dversétare. For att tolkar och Overséttare skall
kunna utnyttjas sa effektivt som mojligt kan myndigheterna samordna
Sitt utnyttjande av tolkar och Overséttare.

Regeringen foresl& ocksaat myndigheternaskal stravaefter att aven
i dwrigt ge informaion och upplysningar till alméanheten pa samiska,
finska och meédnkieli om det begérs. Blanketter och informationshblad
avsedda for dlmanheten skal ocksa kunna Overséttas till samiska, finska
eller meankieli, eller till tvasprékiga versioner, n& behov av detta
bedoms foreligga. Bedomningen av om ett sadant behov finns far goras
mot bakgrund av efterfrégan pa muntlig information pa samiska, finska
och meénkieli hos myndigheterna

De statliga myndigheterna bor kunna erbjuda den service som nu
redovisas inom befintligaramar.

74 L andsti ngskommuna a och kommunda férvatnings-
myndigheter

Regeringens for slag: Den enskilde skal fa anvanda samiska, finska
och meadnkieli vid skriftliga och muntliga kontakter med landstings-
kommunaa och kommunda férva tningsmyndigheter i &enden som
avser myndighetsutovning i forhdlande till honom eller henne, om
aendet har anknytning med forva tningsomradet.

Myndigheten skdl ge muntliga svar pa samiska, finska och
meankieli samt &ven i Owrigt stréva efter att beméta den enskilde pa
respektive sprak.

Myndigheten skal fa bestémma sérskilda tider och sarskild plats
for bestk och telefonsamtal .

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
forslag. Kommittén har &ven foreslagit bestdmmelser om at myndig-
heterna dels vid behov skal erbjuda sin persond vidareutbildning i de
aktuella spréken, dels skal betrakta tvasprakighet som en sérskild merit
vid anstdining av persona. Kommittén har darutdver foreslagit att en
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uttrycklig regel om att kostnaderna for tolk och Overséttare betdas av Prop. 1998/99:143
myndi gheten.

Remi ssi nstanser nas synpunkter : Merparten av remissinstanserna &
positiva till férslagen. Kiruna kommun & positiv till forslaget men
pdpekar at forslaget kraver betydligt storre utbildningsinsatser &n
kommittén antagit. Arjeplogs kommun anser att rétten att anvanda sitt
eget sprak kan ledatill orimliga kostnader och ifrégasétter om den blir
ett skydd for spréket. De remissinstanser som representerar samerna
foresld&r at rétten att anvanda samiska aven skal avse skriftliga beslut.
Gallivare kommun, Haparanda kommun, Jokkmokks kommun, Pajala
kommun och Overtorned kommun & positivatill forslagen.

Skélen for regeringens forslag: Konventionens bestdmmelser nér
det gdler rétten for enskildaatt anvandalandsdels- eller minoritetssprak
hos kommuna aeller |andsti ngskommuna amyndigheter & utformade pa
liknande sétt som bestammel serna om rétt att anvanda spréken i kontakt
med statliga myndigheter. Atagandena & dock ndgot mer vagt formu-
lerade. Skdet till skillnaden i formulering nar det gdler de &aganden
som gdler for kommunaa och landstingskommuna a myndigheter jam-
fort med vad som gdler for statliga myndigheter anges i konventions-
kommentaren vara at man vela ta hansyn till den kommunaa sjav-
bestammanderétten. Avsikten har dock inte varit att myndigheterna pa
kommuna niva skal ge samre service pa landsdels- eller minoritets-
spréken an de statligamyndigheterna

Regeringen foreslar med hansyn till innehdlet i konventionen och
konventionskommentaren &t regler om rét for enskilda att anvanda
samiska, finska och meénkieli hos landstingskommunaa och kommu-
naa forvatningsmyndigheter skal utformas pa samma sétt som regler
om rét att anvanda samiska, finska och meénkieli hos statliga forvat-
ningsmyndigheter. Ett gemensamt regelsystem for dla forvatnings-
myndigheter oavsett om de & statliga, landstingskommunaa eller
kommunda, underlétar ocksa for de myndigheter som skdl tillampa
reglernaoch gor reglernamer |atoverskadligafor den enskilde.

Regeringen foresl& sdedes at den enskilde skal & anvanda samiska,
finska och meankieli vid muntliga och skriftliga kontakter med
| andsti ngskommuna a och kommuna a forva tningsmyndigheter samt ait
dessa myndigheter skal ge muntliga svar pa samma sprak. Myndig-
heterna skal &en i Gwrigt stréva efter at bemota den enskilde pa
respektive sprak och fa bestamma sérskilda tider och séarskild plats for
besok och telefonsamtd.
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75 Forskol everksamhet och 8dreomsorg

Regeringens forslag: En kommun skal n&a den erbjuder plats i
forskoleverksamhet ge barn vars vardnadshavare begéa det majlighet
till plats i forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten
bedrivs pa samiska, finskarespektive meankieli.

Vidare skal en kommun erbjuda den som begér det méjlighet at fa
hela eller delar av den service som erbjuds inom ramen for
ddreomsorgen av persona som behérskar samiska, finska respektive
meankieli.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak Gverens med regeringens
forslag.

Remi ssi nstanser nas synpunkter : Merparten av remissinstanserna &
positivatill forslagen. Detta gdller aven representanter for ddreomsorg
och forskoleverksamhet i berérdakommuner.

Skdlen for regeringens forslag: | konventionens artikel 10.3 be-
handlas rétten att fa samhdlsservice fran forvatningsmyndigheter pa
landsdels- eller minoritetssprék. For att nd upp till konventionens krav
kravs at samiska, finska och meankieli anvands inom forvatnings-
omrédenafor samiska respektive finska och meankieli i samhélsservice
fran forvatningsmyndigheter eller personer som handlar pa deras
uppdrag. Som vi tidigare sagt finns olika nivaer for staternas dtaganden.
Exempel pa samhdlsservice som avses & enligt konventionskommen-
taren service vid sjukhus, postbefordran, transporter och elleveranser. |
artikel 13.2c) behandlas ett nérliggande omréde namligen réten att bli
bemott pa landsdels- eller minoritetssprék vid institutioner som
erbjuder socia omsorg sasom, sjukhus, pensionérshem och vardhem.

Regeringen anser att det for narvarande inte & majligt att uppfylla
kraven enligt dessa konventionsbestammelser inom ala omraden for
statlig, landstingskommuna och kommunal service eller socid omsorg.
Kostnaderna skulle bli for htga och de praktiska problemen att genom-
fora s&dana réttigheter for stora Vi har mot denna bakgrund ansett att
rétten att bli bemott pa samiska, finska och meénkieli i dennadel av den
offentliga forvatningen i ett forsta steg bor begransas till de omraden
dar mojligheten at bli bemdétt pa sitt eget sprak & mest angelégen och
kan antas leda till det basta stodet for sprakens bevarande. De omréden
vi har funnit vara mest angelagna & forskoleverksamhet och
ddreomsorg.

Forskoleverksamhet pa det egna spraket & mycket viktig for samis-
kans, finskans och meankielis bevarande i forvatningsomrédena
eftersom sprékinlaringen & som intensivast under &en fore skol-
starten. FOr att de barn som anvander samiska, finska eller meankieli i
sina hem skal kunna utveckla en aktiv tvasprékighet pa det sét som
efterstravas i konventionen, & det darfor mycket viktigt at sprak-
inlé&rningen stods redan i forskolan.

N&r det gdler omsorgen om ddre & dessa ofta de starkaste sprék-
b&arna och barare av kultur och traditioner. Det & darfor viktigt for
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sprékens och kulturens bevarande att de ddre som anvander samiska, Prop. 1998/99:143
finska och meénkieli kan fortsétta att gora detta. Dértill kommer den

omstandigheten att det inom &dreomsorgen har visa sig ait ddre kan
forlorakunskapernai det sist inléarda spraket men behdler kunskapernai

det forst inlarda spraket. For denna generation kan foljaktligen samiska,

finska eller meédnkieli vara det enda sprék de kan kommunicera med

omgivningen p& Det & mot denna bakgrund nddvandigt att kunna erbjuda

ddreomsorg pa samiska, finska och meankieli fér dem som har dessa

sprék som modersmdl.

| de enkéter som Minoritetssprakskommittén sant till kommunerna
har fragor stdlts angdende i vilken omfattning samiska och finska
anvands i forskoleverksamhet och ddreomsorg. Svaren har varierat men
samtliga kommuner har uppgett at man har persona bade inom
forskolan och 8dreomsorgen som behérskar samiska respektive finska
Samtligakommuner har ocksa uppgett sig varapositivatill at organisera
forskoleverksamheten och ddreomsorgen sa at den persond som be-
hérskar samiska och finska kan anvéndas i verksamheten. | flera
kommuner sker redan en sddan samordning, permanent eller pa forsok.
De flesta kommuner som har sédan verksamhet har rapporterat att man
har goda erfarenheter av denna verksamhet.

Regeringen foreslar at kommunerna i forvatningsomradet for
samiska respektive i forvatningsomrédet for finska och meankieli, nar
platsi forskoleverksamhet erbjuds barn, skal ge foradrar som saonskar
moOjlighet at placerabarneni forskoleverksamhet dér helaeller delar av
verksamheten bedrivs pa samiska, finska respektive meankieli. Detta
medverkar till at artikel 10.3 och 13.2 delvis uppfylls. Det motsvarar
samtidigt konventionens kravi artikel 8.1 aiii).

Skdet till att vi utformat forslaget pa detta sétt & att kommunernai
dag erbjuder forskoleverksamhet pd samiska respektive finska i
varierande omfattning och i olika former. Det finns ocksa olika forut-
sdtningar i olika kommuner nar det gdler tillgang pa sprékkunnig
persond, persondens pedagogiska uthildning nér det gdler barns tva
sprékighet och vad gdler antd barn vars forddrar kan antas efterfraga
forskoleverksamhet pa samiska, finska eller meankieli. De olika forut-
séttningarna motiverar enligt regeringens uppfattning at kommun-ernai
ett forsta steg far mojlighet att organisera forskol everksamheten enligt
de resurser och den efterfrdgan som finns i dag. Kommunerna ges
sd edes med detta forslag mojlighet at sjdva vdja hur de vill utforma
den verksamhet som erbjuds pa samiska, finskaoch meankieli.

N& kommunerna utformar forskoleverksamhet pa samiska, finskaoch
meankieli & det angel&get at sadan forskoleverksamhet utformas sa at
den ocksainnehdler inslag av den kultur och de traditioner som hanger
samman med spraken. Det & ocksa 6nskvart at forskolepersonden far
utbildning i hur de bast kan stddja barnens tvasprakighet.

Nér det galler ddreomsorgen foreslar regeringen regler som innebéar
att kommunerna daggs en skyldighet at erbjuda ddreomsorg dar hela
eller i vart fdl delar av verksamheten bedrivs pa samiska, finska respek-
tive meankieli. Pa motsvarande sétt som gdler for forskoleverksam-
heten finns olika forutsétningar hos olika kommuner n& det gdler ait
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anordna ddreomsorg dé& personden anvander samiska, finska eller
meankieli. Dettagor at vi utformat vart forslag sa at kommunernai ett
forstasteg kan vdjai vilken form och omfattning sadan verksamhet skall
erbjudas. Vart forslag medverkar till at artikel 10.3 och 13.2 delvis
uppfylls.

Ett mycket viktigt inslag i ddreomsorgen & ait efterstréva at en
anvandning av samiska, finska och meénkieli forenas med en respekt for
den samiska, finska och torneda ska kulturen och traditionerna sa att de
ddre kan fa ett bem6tande som s mycket som majligt liknar det de
varit vana vid né&r det gadler sprak, kultur och traditioner. Aldreomsorg
med s&dana inslag férekommer redan permanent eller paforsok i flera
av de aktuellakommunerna

For at personden inom forskoleverksamheten och adreomsorgen i
Okad utstréckning skdl ha mojlighet att bemota barn och ddre pa
samiska, finska och meankieli kan kommunen behdva bereda personden
forthildning i samiska, finska och meankieli. Sadan forthildning kan
innehdlla utbildning i samisk och tornedask historia och traditioner
samt uthildning om barns sprakinlarning.

For de Okade kostnader som foranleds av regeringens forslag i detta
avsnitt och i avsnitt 7.4 bdr kommunerna och landstinget tillforas
6 miljoner kronor fran och med & 2000.

7.6 Kommunindel ning och sprakgranser

Regeringens beddmning: Nuvarande bestdmmelser om forutsétt-
ningar for andringar i den kommunaa indelningen & tillrackliga for
at uppfylla minoritetssprakskonventionens krav att den administra-
tiva indelningen inte skal hindra framjandet av landsdels- eller
minoritetssprak.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar en bestammelse som
klargor att en andring i kommunindelningen inte far ske paett sadant sétt
at den hindrar att samiskaoch finskaframjas.

Remi ssi nstanser nas synpunkter: Sametinget anser inte att Sverige
har respekt for det samiska geografiska omrédet. Indelningslagen bor
darfor andrasi enlighet med kommitténs forslag. Ovrigaremissinstanser
har inte yttrat sig sérskilt i dennafraga

Skédlen for regeringens bedémning: Vid en janférelse av de
historiska sprékgranserna for samiska respektive finska och meankieli
med kommungrénserna for kommunerna i forvatningsomradena for
dessa sprak kan konstateras att dessa granser inte sammanfaler. | tvaav
de kommuner som omfattas av forslagen, Gallivare och Kirung, taas
bade samiska, finska och meankieli. Samiska tadas mest i de véstra
delarna av kommunerna och i norra delen i Kiruna kommun medan
finskaoch meankieli taas mest i de Gstradelarna
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Av bestammelsen i atikel 7.1b) i minoritetssprakskonventionen Prop. 1998/99:143
framgar at gdlande eller ny administrativ indelning av landet inte skal
hindraframjandet av ifrégavarande landsdel s- eller minoritetssprak.

Regeringen anser ait det & wviktigt att den administrativa indelningen
av landet inte utgor hinder for att framja landsdels- eller minoritets-
sprék. Enligt v& mening utgor den nuvarande indelningen inte nagot
sadant hinder.

Forutsétningarnafor éndringar i den kommunalaindelningen regleras
i lagen (1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting. Dar anges | 1 kap. 1 § at en andring i rikets indelning i
kommuner kan géras om en sadan andring kan antas medfdra bestéende
fordel for en kommun eller en del av en kommun eller andra fordelar
fran dlman synpunkt. Sarskild hansyn skdl tas till den eller de
kommuner som namast berors av indelningen. Om en sédan kommun
motséter sig en indelningsandring f& beslut om andring meddelas
endast om det foreligger synnerligaska. Sarskild hansyn skall ocksatas
till befolkningens 6nskemd och synpunkter.

Av forarbetena till lagen framga att en indelningsandring inte bor
genomforas utan att det foreligger fran dlman synpunkt objektivt
bé&rande skd till andringen (prop. 1978/79:157). Vilka skd som skall
foreligga och hur tungt de skdl vagai forhdlande till eventuella skd
mot en andring har i huvudsak Overlamnats till praxis. Vid denna
awagning bor dla omstandigheter som tdar for eller emot en andring
uppmérksammas. Befolkningens forhdlanden skdl ges en centra plats
vid bedomningen.

Regeringen anser mot bakgrund av vad som nu har sagts att lagstift-
ningen redan i dag ger tillréckliga garantier for att en indel ningsandring
inte kommer att genomféras om den skulle hindra framjandet av
samiska, finskaoch meédnkieli.

8 Rikstackande atgarder

8.1 Utbildningsfragor
8.1.1 Grundskol a och gymnasi eskol a

Regeringens bedémning: | |&oplanen for det obligatoriska skol-
vasendet, forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) respektive de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) bor det anges att eleverna skal ges
kunskap om minoritetsspréken och om de nationella minoriteternas
kultur, religion och historia

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
beddmning.

Remi ssinstanser nas synpunkter: Remissinstanserna & i almanhet
positiva till forslagen som gdler grundskolan och gymnasieskolan.
Remissvaren frah kommunerna & sarskilt positiva Sametinget och
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Samernas folkhdgskola framfér att &en utbildning av forskolel&rare Prop. 1998/99:143
och fritidspedagoger samt 6wrig skolpersona bor omfattas av forslaget.

Hogskoleverket foreslar att regeringen gor en noggrann kostnadsanays

av insatsen vid landets |l&rarutbildningar for at garantera at man nar

onskvart resultat. Statens skolverk har inte ndgra invandningar mot

forslagen.

Skalen for regeringens bedomning: Av minoritetssprakskonven-
tionens artikel 7.1c) och 7.1d) framga att staterna skal bygga sin
politik, lagstiftning och praxis pamd och principer som framjar lands-
dels- eller minoritetsspraken i syfte att skydda dem samt underlé&tar
och/eller uppmuntrar anvandningen av spraken i ta och skrift i det
offentligaoch privatalivet. | artikel 7.1f) och 7.3 anges att staternaskal
tillhandahdla lampliga former och medel for undervisning i landsdels-
eller minoritetssprék pa alavederborliganivaer samt at de skal framja
omsesidig forstael se mellan sprakliga grupper och verkafor att respekt,
forstaelse och tolerans med avseende pa landsdels- eller minoritets-
sprék inkluderas bland mden for olika slag av undervisning och utbild-
ning.

| artikel 8.1b), 8.1c), 8.1d) och 8.1g) franga at staerna skdl
tillhandahdla undervisning i landsdels- eller minoritetssprak samt i den
historia och kultur som hor till spréken i grundskolan och gymnasiet
som en integrerad del av l&oplanen. Detta skal ske utan att forsdmra
undervisningen i statens officiellasprak. | artikel 8.1i) stdls ocksa krav
pa at staten skal inréta ett eller flera 6vervakningsorgan for at folja
undervisningen i landsdels- eller minoritetsspréken och periodiskt age
rapport om sinaresultat.

| artikel 8.2 anges at staterna dven utanfor det geografiskaomrade dar
tillrackligt manga anvander landsdels- eller minoritetssprak skdl, om
antdet anvandare av ett landsdels- eller minoritetssprék motiverar det,
tilléta, uppmuntra eller tillhandahdla undervisning pa eller i landsdels-
eller minoritetssprak padlavederborliga uthildningsnivaer.

Aven ramkonventionen innehdler bestammelser med inriktning pa
utbildningssystemet. Dessa bestdmmelser finns i artiklarna 12, 13 och
14. Av dessa artiklar foljer att staterna bl.a skal vidta agarder for att
framjakunskap om de nationella minoritetens kultur, historia, sprak och
religion i utbildningen. Staterna skal vidare framjalika mojligheter till
utbildning pa alanivaer for personer som tillhor nationella minoriteter
samt erkénna att personer som tillhdr en nationell minoritet har rétt ait
inréta och skota sina egna privata utbildningsanstater. Utdvandet av
dennarétt skal inte medforandgot finansiellt dagande for parterna.

Sverige uppfyller i dag ovan ndmnda punkter och stycken i minoritets-
sprékskonventionens del 11 for samtligaminoritetssprak utom artikel 7.3
som endast kan uppfyllas helt for samiska. Sverige uppfyller &ven
namnda artiklar i del 11l for landsdels- eller minoritetsspraken utom
8.1i). Sverige uppfyller ocksa artiklarna 12, 13 och 14 i ramkonven-
tionen fOr de nationellaminoriteterna

Okad kunskap om de nationella minoriteterna och deras del av v&
gemensamma historia och vart kulturarv & nddvandig om de nationella
minoriteterna skal fa respekt, forstaelse och stod i sina stréavanden att
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bevara sin kultur, sitt sprak, sin religion m.m. Det & &ven en forutsétt-
ning for ett okat utbyte mellan dessa minoriteter och den svenska
maj oritetsbefol kningen.

Regeringen anser det viktigt ait dlabarni Sverige, antingen de tillhor
en minoritet eller mgoriteten, redan i skolan f& kunskap om de
nationella minoriteternas historiai Sverige och deras kultur, sprak och
religion samt om deras del i samhdlet i dag. Pa detta sétt anser vi at
forstaelsen for dessa grupper och darmed viljan att ge dem stod for att
bevarasin kultur och sitt sprék m.m. kommer att vaxa. Forutséttningarna
for en didog mellan minoriteterna och mgoriteten, béde i skolan och
senare i livet, stods ocksaenligt var uppfattning padetta sétt. | dag anges
I l&roplanerna for det obligatoriska skolvasendet (Lpo 94) och for de
frivilliga skolformerna (Lpf 94) att ett av mden for uthildningen & att
eleverna gors fortrogna med centraa delar av det svenska, nordiska
inklusive det samiska, samt vasterlandska kulturarvet. Regeringen avser
at andralaroplanernasaatt det aven framgar at kunskap skal ges om de
nationella minoriteterna och minoritetsspraken. For at detta skal fa
genomslag maste lararuthildningen folja de andrade |&roplanerna Vi
behandlar dennafrégai néastaavsnitt.

En andring i l&roplanerna medfér &ven att kursplanerna kan behova
andras sa at det framgar att kunskap skal ges om de nationella
minoriteternaoch minoritetsspraken.

Aven modersmd sundervisning och tvasprékig undervisning har stor
betydelse na det gdler at stodja och stérka minoritetsspréken.
Nuvarande regler ger goda mdjligheter till sddan undervisning. Skol-
verkets tidigare uppfoljning visar dock att reglernainte dltid foljs paett
tillfredsstdlande sétt. Det & darfor vasentligt att Skolverket inom ramen
for sintillsyn séarskilt foljer utvecklingen av modersma sundervisningen
for minoritetsspraken.

Sammantaget medfor dessa &géarder att Sverige kan uppfylla namnda
punkter eller stycken i minoritetssprakskonventionens del 1l inom
omréddet grundskola och gymnasieskola for samtliga minoritetssprak
samt sju punkter eller stycken for landsdels- eller minoritetsspréken i

del 1ll. Dessutom uppfyller Sverige ramkonventionens bestdmmelser
inom dettaomrade.
8.1.2 Universitet och hdogskol or

Regeringens beddmning: Det & vésentligt att universitets-
utbildning och forskning i minoritetssprék och om de nationella
minoriteternafortséter och kan utvecklas.

Ett na&rmare stdlningstagande i fraga om hdgre uthildning och
forskning i minoritetsspréken och om de nationella minoriteterna
kommer att redovisas i samband med regeringens samlade bedom-
ning ndr det gdller amnen som har falarare, forskare och studenter.
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Kommitténs forslag: Kommittén foreslar at &gérder bor vidtas for
at sékerstdlla att utbildning och forskning i samiska, finska, inklusive
meankieli och romani chib bedrivs langsiktigt vid &minstone en
hogskolaoch ett universitet.

Remi ssinstanser nas synpunkter: Flera av remissinstanserna stéler
sig bakom kommitténs forslag. De berérda minoritetsgrupperna vill
dock galangre an vad kommittén foreslagit. Sametinget hanviser till at
det omréde d& samerna bor & sa stort att det finns skd for at
ytterligare ett universitet och en hdgskolabdr erbjuda samisk utbildning
och forskning. Judiska férsamlingarna i Stockholm och Goéteborg
samt Judiska Centralradet vill fa fler forskare och undervisnings-
tjanster inriktade pajiddischkulturen. Statens skolverk pekar sarskilt pa
behovet av forskning i romani chib. Samma uppfattning har Uppsala
universitet som ocksamenar att en sdan satsning vore rel evant &ven vad
gdler jiddisch.

Skalen for regeringens bedomning: Av minoritetssprakskonven-
tionens artikel 7.1h) framg& at staerna skal bygga sin politik,
lagstiftning och praxis pAma och principer som framjar utbildning och
forskning om landsdels- eller minoritetssprék vid universitet eller
motsvarande |&roanstater.

Enligt artikel 8.1€) och 8.1h) skdl staterna tillhandahdla univer-
sitetsutbildning eller andra former av hégre utbildning pa landsdels-
eller minoritetssprék, inklusive grundutbildning och forthildning av
l&rare for att uppfylla bestammelsernai 8.1a) till 8.1g). | ramkonven-
tionens artikel 12.1 anges at staten bor vidta dtgarder paomrédet uthild-
ning och forskning for att fradmja kunskap om nationella minoriteters
och mgoritetens kultur, historia och religion. Enligt artikel 12.2 skall
staten i detta sammanhang bl.a bereda |dmpliga mojligheter till
|&rarutbil dning.

Sverige uppfyller i dag artikel 7.1h) i minoritetssprakskonventionens
del Il f6r samtligaminoritetssprak och artiklarna8.1€e) och 8.1h) i del 1l
for landsdels- eller minoritetsspraken. Sverige uppfyller &ven artikel 12
i ramkonventionen for de nationellaminoriteternasatill vidaat det inte
finns ndgot hinder for ett universitet eller en hogskola att erbjuda
utbildning om de nationella minoriteternas kultur, historia, sprék och
religion.

Hogre utbildning och forskning om de nationella minoriteterna och
deras sprak & vasentligt eftersom det bidrar till at ge okad status & de
nationella minoriteterna och deras sprak, dvs. at minoritetsspréken och
dessa gruppers kulturellasérdrag betraktas som négot vardefullt.

FOor n&varande bedrivs hogre utbildning och forskning i samiska,
finska och meénkieli vid flera universitet i landet. Uthildning i samisk
kultur och historia samt finsk kultur bedrivs dessutom vid vissa
universitet. Uthildning och forskning i samiska sker vid Umea
universitet enligt ett sarskild &agande i regleringsbrevet samt vid
Uppsda universitet. Vidare har Luled tekniska universitet ett sarskilt
dagande att varje |asa erbjuda grundskollararuthildning i samiska,
finska och meankieli. Dautdver bedrivs forskning om nationella
minoriteter och invandrare vid sérskilda centrum vid Uppsd a universitet

59

Prop. 1998/99:143



och Stockholms universitet. Utbildning och forskning i judaistik finns
vid Lunds universitet vilket omfattar judendom, judisk historia, politik
och kultur.

Dessa sasningar har inte barabidragit till at skapaforutséttningar for
ett langsiktigt bevarande av dessa sprak utan har aen mojliggjort en
utveckling av dem. Det & enligt regeringens mening vasentligt att
universitetsutbildning och forskning i minoritetssprék och om de
nationellaminoriteternafortséter och kan utvecklas.

| forsta hand bor nuvarande utbildning och forskning i samiska, finska
och meankieli fortsétta. Humani sti sk-samhd | svetenskapliga forsknings-
radet (HSFR) har redovisat ett uppdrag att understka smaamnenas
situation vid de svenska | &rosétena. Regeringen avser at aerkommatill
riksdagen med en samlad beddmning av amnen som har fa larare,
forskare och studenter, dvs. smadmnesproblematiken, i nésta forsk-
ningspolitiska proposition. | det sammanhanget bor forutséttningarna
och intresset for at bedriva hbgre utbildning och forskning i romani
chib och jiddisch samt om de nationella minoriteternas kultur, religion
och historia 6vervégas narmare. Det & sarskilt angel&get at personer
som tillhdr nationella minoriteter sjdva bedriver hdgre utbildning och
forskning i sitt eget sprék och om den egnagruppens kultur, religion och
historia

Betr&ffande |&arutbildningen, vilken bedrivs vid vissa universitet och
hogskolor, lémnar den nu gdllande hogskol ef érordningens (1993:100)
examensordning utrymme for hogskolan att undervisa |&rarstudenterna
om minoritetsspréken och de naionella minoriteterna. Vidare saker-
stdler examensordningens bestammelser att de examinerade |&arna har
de kunskaper som behovs for at forverkliga skolans ma enligt de
laroplaner regeringen beslutar om. | féregaende avsnitt har regeringen
redovisat sin bedomning i fréga om laroplanerna for grundskolan och
gymnasi eskolan m.m.

8.1.3 Folkbildning

Regeringens beddomning: Folkhdgskolorna och studieférbunden
har genom sin karakté&r och form mojlighet att genomfora verksamhet
som riktar sig till personer som tillhor nationella minoriteter. Folk-
bildningsrédet bor redovisa vilket kursutbud som finns inom folk-
bildningen for de nationella minoriteterna. Folkbildningsradet bor i
sina utvarderingar beakta behovet av at kartlagga i vilken utstrack-
ning som dessa grupper deltar i folkbildningsverksamheten samt vilka
ytterligare insatser som folkbildningen anser kan behtvavidtas for att
bredda dessa gruppers del tagande.

Kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att agéarder skal
vidtas for at sékerstdla langsiktigt statligt stod till &minstone en
folkhdgskolafor samiska, finskainklusive meénkieli och romani chib.
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Remi ssinstanser nas synpunkter: Mgoriteten av remissinstanserna Prop. 1998/99:143
stdler sig bakom kommitténs férslag. De berdrda minoritetsgrupperna
vill dock ga langre an vad kommittén foreslagit. De sverigefinska
remissinstanserna hanvisar till at de utgor ett s stort anta at det
motiverar at forslaget omfattar minst tre folkhogskolor. Dessutom
menar Sametinget att undervisning for vuxna i att skriva och lésa
samiska skal favuxenstudiestod. Statens skolverk foresprékar en folk-
hogskola for romerna och en for judarna som skulle komma att utgora
béde ett uthildningscentrum och ett kulturcentrum.

Skélen for regeringens bedomning: Enligt artikel 7.1g) i minori-
tetssprakskonventionen skal staten gora det mojligt for dem som inte
tdar ett landsdels- eller minoritetssprék i det geografiska omréde déar
tillrackligt manga anvander detta sprék at fa lara sig detta om de sa
onskar. Av atikel 7.3 framg& vidare at staen skal verka for at
respekt, forstéelse och tolerans med avseende pa landsdels- eller
minoritetssprak inkluderas bland mden for olika slag av undervisning
och utbildning i sinalander. | artikel 8.1f) framg& &ven at staten i de
fal de statligamyndigheterna saknar direkt behtrighet i frégaom vuxen-
utbildningen skal gynna och/eller uppmuntra &t landsdels- eller
minoritetssprak erbjuds som amnen inom vuxen- och vidareuthildning.
Som namnts i foregdende avsnitt framgar det &ven av ramkonventionens
atikel 12.1 at staten bor vidta agarder pa omradet utbildning och
forskning for att framja kunskep om sina nationella minoriteters och
majoritetens kultur, historia, sprak och religion dar det & lampligt.

Sverige uppfyller i dag artikel 7.1g) och 7.3 i minoritetsspraks-
konventionens del Il for samtliga minoritetssprak och artikel 8.1f) i del
[l for landsdels- eller minoritetsspraken. Sverige uppfyller aven artikel
12.1 i ramkonventionen for de nationella minoriteterna i sa motto att
det inte finns ndgot hinder for en folkhdgskola att erbjuda uthildning om
de nationellaminoriteternas kultur, historia, sprék och religion.

Som regeringen tidigare sagt & Okad kunskap om de nationella mino-
riteterna och deras del av v& gemensamma historia och vart kulturarv
nodvandig om de nationella minoriteterna skal fa respekt, forstaelse
och stdd i sina stréavanden att bevara sin kultur, sitt sprak, sin religion
m.m. Det & &en en forutsétning for ett Oka utbyte mellan dessa
minoriteter och den svenska mg oritetsbefol kningen.

Det & ocksa viktigt med 6kad kunskap om minoritetsspréken for att
okarespekten och forstéel sen for dessa sprak.

Folkbildningen har genom regeringens proposition om folkbildningen
(prop. 1990/91:85, bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358) fatt en
avsevart Okad frihet i verksamheten. Denna frihet beféstes i och med
riksdagsbeslutet varen 1998 med anledning av regeringens proposition
Folkbildning (prop. 1997/98:115, bet. 1997/98:KrU17, rskr.
1997/98:258). | och med sistndmnda proposition anger regeringen
endast syftena med statsbidraget till folkbildningen. Folkbildningens
egna organisationer skal sedan fordela statsbidraget i enlighet med de
syften som staten har faststalt.

Folkbildningen finns foretrédd i dla landets kommuner och har
sdedes en stor geografisk spridning. Folkbildningen har en stark loka
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forankring och en flexibel organisation som i stor utstréckning styrs av. Prop. 1998/99:143
efterfragan. Folkbildningen har sdedes mojlighet att utifran ett behov
erbjuda béde studiecirklar och folkhogskol ekurser.

| dag erbjuds uthildning i och pa finska vid folkhogskolorna i
Overtorned, Haparanda, Axevala, Fristad och Goteborg. Uthildning i
meankieli bedrivs vid folkhtgskolan i Overtorned. Vid samernas folk-
hogskola bedrivs utbildning i samiska med hjdp av sérskilt statsbidrag
via Sameskol styrel sen.

Vid sidan av sprakundervisningen kan som redan sker vid den samiska
folkhodgskolan, uthbildning i kulturdmnen, exempelvis i hantverk, musik,
traditioner m.m., bedrivas. P& detta sét kan folkhdgskolorna utgora
kulturella centrum fér dem som sjava anvander spréken men ocksa en
bas for at sprida kunskap om sprék och kultur utanfor den samiska,
finska, tornedadska, romska och judiska gruppen till mgoritets-befolk-
ningen. Det & viktigt at dennatyp av utbildning kan pagafor att spréken
och den kultur och historiasom hor till de nationellaminoriteternaskall
kunnalevavidare.

Regeringen anser ait folkbildningen genom sin speciella karaktér och
form samt genom nuvarande statsbidragssystem har mojlighet att er-
bj uda minoritetsgruppernabildning i bade sprék och historia

Folkbildningsradet bor mot denna bakgrund till regeringen redovisa
vilket kursutbud som finns inom folkbildningen for de nationella mino-
riteterna. Folkbildningsradet bor vidare redovisa i vilken utstréckning
dessa grupper deltar i folkbildningsverksamheten samt vilka ytterligare
insatser som folkbildningen anser kan behGva vidtas for att bredda dessa
gruppers deltagande.

82 Kulturverksamhet

Regeringens bedoémning: Vid fordelningen av det statliga stodet till
litteratur och kulturtidskrifter samt Owrig kulturverksamhet bor de
nationella minoriteterna sarskilt beaktas. De nuvarande stbden for dessal
andamd bor dkas med 1 miljon kronor fran och med & 2000.

Statens kulturrdd bor ges i uppdrag at utreda hur samisk, finsk,
torneda sk, romsk samt judisk kultur skall fa ett tillrackligt utrymme i
svenskt kulturliv.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
beddmning.

Remissinstanser nas synpunkter: Bland remissinstanserna & det
ungefar lika manga for som emot kommitténs forslag rorande det
statliga stodet till dlman kulturverksamhet och kulturella satsningar.
Pajala kommun och Sverigefinska riksforbundet menar att Kulturradet
bor bilda en referensgrupp med representanter fran minoriteterna som
kan ageraradgivande organ vid férdel ning av medel. Sametinget foresl ar
andringar i forordningen om statsbidrag till kulturella dndamd samt
forordningen om stashidrag till regionad kulturverksamhet sa att det
frangdr att samisk kultur sarskilt skal beaktas. De judiska forsam-
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lingarna i Stockholm och Goteborg samt Judiska Centralradet vill at
en myndighet under Kulturdepartementet &ar sig at se till at minorite-
terna f& del av statens kulturtilldelningar. Nordiska Zigenarradet
(numera Romernas riksforbund) framfor onskemd om att det etableras
ett romskt kultur-centrum. De mest kritiska remissvaren, Konstnérs-
namnden och Statens kulturrad, anser at Kulturradet i praktiken har
sma mojligheter at paverka kommuner och landsting vad gdler deras
kultursatsningar. Darutover anser Kulturradet att kommitténs forslag vad
gdler Kulturradet & ofdrenligt med kulturlivets sjdvstandighet. D&r-
emot menar Kulturrddet att det kan varamojligt att inom ramen for vissa
stédordningar utvecklaen praxis som innebé&r en positiv sérbehandling av
utpekade grupper.

Kommitténs férslag om forandringar vad avser litteraturstodet har
mottagits med ungefé lika manga positiva som negativa remissvar.
Sverigefinska riksforbundet och Sametinget anser att det behtvs ett
Okat ekonomisk stod till utgivning av litteratur pa minoritetsspraken
samt till de distributionskander som formedlar denna litteratur. Barn-
ombudsmannen framfor att det & angeléget att se till at de skrifter
som ges ut pa berdrda minoritetssprak skal komma barn och unga till
del. B&de Konstnarsnamnden och Statens kulturrad & kritiska till
kommitténs forslag. Enligt Kulturrédet, som har att fordela det statliga
litteraturstodet, star kommitténs kvoteringsforslag i konflikt med
regeringens proposition Litteratur och l&sande (1997/98:86) som
innebér att ekonomiskt stod skall baseras paett titel stod.

Remissinstanserna uttalar sig i alméanhet inte sarskilt om kommitténs
forslag om kulturtidskrifter. Statens kulturrad & dock kritiskt och
anser at det inom ramen for nuvarande ordning & fullt mojligt att ge
stod till nyakulturtidskrifter paminoritetsspraken.

Skalen for regeringens bedomning: | minoritetssprakskonven-
tionens artikel 12.18) anges n& det gdler kulturell verksamhet och
kulturella inrétningar at staterna skal uppmuntra uttrycksformer och
initiativ som utméarker landsdels- eller minoritetssprék och framjaolika
sat at fa tillgang till verk framstdlda pa dessa sprak. Enligt artikel
12.1b) och 12.1c) skal staterna éen stbdja och utveckla Gverséttning,
dubbning, eftersynkronisering och framstd I ning av undertexter palands-
dels- eller minoritetssprak eller fran landsdels- eller minoritetssprak
till andra sprék. | artikel 12.1d) anges att de organ som ansvarar for
kulturell verksamhet skal avsétta tillréackliga medel for at inkludera
kunskaper i och anvandning av landsdel s- eller minoritetssprak och deras
kultur i produktioner som de initierar eller stoder. Dartill bor enligt
artikel 12.1e) dessa organ fa tillgang till personad som helt behérskar
ifragavarande landsdels- eller minoritetssprék. | artikel 12.1h) anges
vidare att staten vid behov skal fré&mja och bekosta tjanster som avser
Overséttning och terminologisk forskning, sarskilt i syfte att bevaraeller
utveckla lamplig administrativ, kommersiell, ekonomisk, samhdlelig,
teknisk eller rétslig terminologi pa vart och ett av landsdels- eller
minoritetsspréken. Av artikel 12.2 framg& at staten bor tilldta,
uppmuntra och/eller tillhandahdlla kulturell verksamhet och kulturella

63

Prop. 1998/99:143



inrdtningar for landsdels- eller minoritetssprak &en utanfor de Prop. 1998/99:143
omréden d& |andsdel s- eller minoritetsspraken har territoriell bas.

| ramkonventionens artikel 5.1 anges att staterna skal framja forut-
sétningarna for de nationella minoriteterna at bibehdla och utveckla
sin kultur och bevara de vasentligaste bestandsdelarna i sin identitet,
religion, sprék, traditioner och kulturarv. Av artikel 6.1 framgar att
staten &ven ska|l vidta effektivadtgarder for att framjaomsesidig respekt
och forstaelse och samarbete mellan representanter for de nationella
minoriteterna och mg oritetsbef ol kningen inom kulturomradet.

Sverige uppfyller i dag artikel 12.1a), 12.1b) och 12.1d) i minoritets-
sprékskonventionens del Il for landsdels- eller minoritetsspraken.
Dértill uppfyller Sverige artikel 12.1c) for finska, artikel 12.1e) och
12.1f) for samiska och artikel 12.1h) for bade samiska och finska
Sverige uppfyller &en artiklarna 5.1 och 6.1 i ramkonventionen for de
nationellaminoriteterna

De nationella minoriteterna har en rik kultur som bl.a manifesteras i
olika former av konstnérlig verksamhet. Sadana kulturyttringar vacker
ofta intresse hos alméanheten. Dafor & stodet till sddan verksamhet
inte bara en angel agenhet f6r de nationella minoriteterna utan ocksa for
samhdlet i Owrigt. N& &géarder vidtas & det darfor angelget att bade
stodja sadana satsningar som leder till at starka spréket och kulturen
bland dem som anvander spraken och sadana kultursatsningar som kan na
ut till mgjoritetsbefolkningen for att pa sa sétt goraspraken och kulturen
kénda och respekterade utanfér den egna gruppen.

Statens kulturrad handhar en stor del av det statliga stod som i dag
utgar till kulturell verksamhet av olika slag, dltifran teaer, dans och
musik till bildkonst, litteratur och lasning. Kulturrédets 6vergripande
md & bl.a att genom bidragsgivning, information, samverkan och andra
agarder framja konstnérlig och kulturell fornyelse, framja kulturarvet
och bruket av det inom konstarterna, folkbiblioteksvasendet och
museerna samt vidga delaktigheten i kulturlivet och stimulera eget
skapande. Dessutom skall Kulturrédet bidra till at utveckla samspel et
mellan de staliga regionda och kommunda insasernai syfte at sla
vakt om en nationell kulturpolitik. Som en av kulturpolitikens centrda
myndigheter har Kulturrédet som ett av sina md att framja kulturell
mangfad samt framja kulturutbyte mellan olika kulturer inom landet
(prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129).

Det finns &en andra myndigheter som har till uppgift att bidra till
utvecklingen av landets kulturliv. En av dessa & Sametinget som skall
verkafor enlevande samisk kultur. Kultur skall i detta sammanhang sesi
ett vidare perspektiv och innefattar darfor ocksd den samiska
naringsverksamheten. Sametinget kan fritt taupp och stallaférslagi dla
de olikafrégor som tinget finner varaav sérskilt intresse med hansyn till
en levande samisk kultur. FOr nérvarande ger Sametinget stod till bl.a
samiska kulturprojekt, teater, sléjd och samisk biblioteksverksamhet.
Riksdagen har nyligen beslutat om en hdjning av det statliga bidraget till
samisk kultur (prop. 1998/99:1 utg.omr. 17, bet. 1998/99:KrU1, rskr.
1998/99:55). Dartill finns det en rad kultursatsningar utanfér Same-
tingets ansvarsomréde som f& staligt stod, t.ex. samisk radio- och TV-

64



produktion samt dgarder for spridning av samisk litteratur. Sedani & Prop. 1998/99:143
har ocksa ett stdd till bevarande av véardefulla natur- och kulturmiljGer

inom renskotselomrédet introducerats inom ramen for det svenska

miljoprogrammet for jordbruket. Stodet syftar till att bevara kultur-

lamningar som hégn, kétor, bodar och forrédsstdlningar som hotas at

vittra bort. Mdet & att bevara 1700 hektar natur- och kulturmiljoer

inom de delar av renskétsel omradet dér renskotsel far bedrivas heladret.

Insatsen finansieras till hdften av EU-bidrag och till hdften av statliga

medel.

Finsk kultur i Sverige f& ocksa statligt stod. Sverigefinska
spréknamnden & ett exempel. Regeringen har nyligen beslutat om
ytterligare stod till namnden. Ett annat exempel & de finsksprakiga
teaterforestaliningar som produceras inom ramen for Riksteaerns
verksamhet. | Stockholm finns ocksa Finlandsinstitutet som i forsta
hand drivs med medel fran den finska staten men som &ven fétt visst stod
fran svenska staten. | institutet 1amnas utrymme & ett sverigefinskt
bibliotek och lokd erna anvands ocksa som utstdnings- och konferens-
lokaer. Kulturfonden for Sverige och Finland skapades & 1960 och
fonden f& sinamedel fran efterskanktarantor pa Finlands statsskuld till
Sverige. Fondens uppgift & bl.a att starka den finsksprakiga kulturen i
Sverige.

Da det gdler stod till kultur for den judiska minoriteten bér namnas
statens bidrag till Stiftel sen Judiska museet.

Sverige uppfyller delvis minoritetssprakskonventionens krav nar det
gdler kulturverksamheter genom att Statens kulturrdd i sin verksamhet
skal beakta de regler som gdler for stod till litteratur pa invandrar-
eller minoritetssprak. Nar det gdler samiska ges spraket ocksa stod
genom Sametinget som har statliga myndighetsuppgifter né&r det gdler
at stodjasamisk kultur och sprék.

Betydande satsningar gors sdedes redan i dag vad avser framjandet av
samisk och finsk kultur. For att samtliga grupper med anknytning till
minoritetsspraken i Sverige skal kunna hawda sig i enlighet med
konventionens krav pa kulturell delaktighet & det dock viktigt att de fér
storre mojlighet 80 i dag ta del av de statliga kulturstéden. Detta &
angel aget inte bara med hanvisning till Sveriges dtaganden inom ramen
for konventionen utan aen som ett uttryck for en stravan at Oka
mangfadeni det kulturellautbudet.

Regeringen gor mot denna bakgrund beddémningen &t de nationella
minoriteterna bor sarskilt beaktas vid fordelningen av det statliga
litteraturstodet och stodet till kulturtidskrifter samt 6wrig kulturverk-
samhet i enlighet med forordningen (1998:1469) om statligt litteratur-
stod, forordningen (1993:567) om statligt stod till kulturtidskrifter och
forordningen (1996:1598) om statsbidrag till regiond kulturverksam-
het.

Regeringen har i dettasyfte for avsikt att i budgetpropositionen for ar
2000 foresla en forstarkning av stoden till litteratur och kulturtid-
skrifter och andrastod inom utgiftsomréde 17 med 1 miljon kronor. Det
ankommer pa regeringen att utforma narmare foreskrifter om villkoren
for medlens utbeta ning och férdel ning.
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Sammantaget medfor dessa agérder att Sverige inom omradet kultur-  Prop. 1998/99:143
verksamhet kan uppfylla sju punkter for samiska, sex punkter for finska
och fyra punkter for meankieli i minoritetssprakskonventionens del 111.
Dessutom uppfyller Sverige ramkonventionens bestdmmelser inom
dettaomréde.

8.3 Massmedier
831 Radio och TV

Reger i ngens bedémning: Vid beredningen av nya séndningstillstand
for programforetagen i dlmanhetens tjanst, Sveriges Television AB,
Sveriges Radio AB och Sveriges Utbhildningsradio AB avser rege-
ringen ta upp fragan om at ge romani chib samma sarstdlning i
programverksamheten som i dag ges samiska, finskaoch meankieli.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
beddmning.

Remissinstansernas synpunkter: De olika minoritetsgrupperna
framfor att de i forsta hand vill fa okade sandningstider pa sina respek-
tive sprak. Sametinget vill dessutom garna att det bedrivs sandningar
béde pa nord-, lule- och sydsamiska. Barnombudsmannen anser att
forslaget bor inkludera 6kad programverksamhet som riktar sig till
romska barn och ungdomar. Sveriges Utbildningsradio AB har inga
invandningar mot kommitténs forslag vad gdler villkoren for program-
verksamheten. Sveriges Radio AB och Sveriges Television AB & dock
inte positivatill forslaget. Sveriges Radio hanvisar till bristande resurser
medan Sveriges Television menar att kommitténs forslag strider mot
kravet pa programforetagens sjd vstandiga stadlning. Sandnings-villkoren
bor enligt Sveriges Television i stéllet ha karaktdren av ram-bestammel -
ser.

Skalen for regeringens bedomning: | minoritetssprakskonven-
tionen finns flera punkter som behandlar TV- och radiosandningar. |
artikel 7.3 anges att respekt, forstael se och tolerans for minoritetssprak
bor vara ett md inte bara for olika slag av undervisning och utbildning
utan &en for massmedia Bestammelser om massmediafinns i 6wrigt |
artikel 11. | artikeln finns olika nivaer for staternas aagnaden. Enligt
atikel 11.18) skal staerna vidta agarder eller uppmuntra ochveller
underl &ta &garder for inrdttandet av minst en radiostation och en TV-
kand pa landsdels- eller minoritetssprék. Staterna kan ocksa védja att
vidta dtgarder for at radiostationer och TV-kander skdl tillhandahdlla
program pa landsdels- eller minoritetssprak. | artikel 11.d) finns en
liknande bestdmmelse om att staterna bor uppmuntra och/eller under-
l&ta produktionen av radio- och TV-program pa landsdels- eller
minoritetssprak. Enligt artikel 11.c) skal staterna antingen uppmuntra
och/eller underléttainréttandet av minst en TV-kana pa landsdels- eller
minoritetssprak, eller uppmuntra och/eller underléta regelbunden
sandning av TV-program pa dessa sprak. Artikel 11.1f) innehdler olika
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bestammelser om finansiellt stod till massmedia pa landsdels- eller
minoritetssprak.

| artikel 11.2 som har rikstéackande tilldmpning anges at staterna
forbinder sig at garantera friheten at fran grannlander direkt ta emot
radio- och TV-séndningar pa sprék som brukas i samma eller liknande
form som ett landsdels- eller minoritetssprak.

| ramkonventionens artikel 9 anges att staterna skal inom ramen for
sina rétssystem sdkerstdla att personer som tillhdr en nationell
minoritet inte utséts for diskriminering nér det gdler deras tilltréde till
massmedia Inom den rétsliga ramen for radio- och televisions-
sandningar skal staterna vidta &gérder for at underléta tilltrade till
massmedia for personer som tillhdr nationella minoriteter samt saker-
stdlaatt de ges mojlighet att framstélla och anvénda sinaegnamedia.

Sverige uppfyller i dag artikel 7.3 i minoritetsspakskonventionens del
[l och artikel 11.18)iii), 11.1d), 11.1f)ii) och 11.2 i del 11l f6r samtliga
landsdels- eller minoritetssprak och 11.1c)i) for finska Sverige
uppfyller aen ramkonventionens artikel 9 for de nationella
minoriteterna

Regeringen beslutar om sandningstillstand fér programforetagen i
dlménhetens tjanst, Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Uthildningsradio AB. Public service-foretagen har ett stort
ansvar for att séndningarna skall vara tillgangliga for dla som bor i
Sverige och for att olikaminoriteters behov skal tillgodoses. | villkoren
for sandningstillstanden som gdler fran den 1 januari 1997 till utgangen
av december 2001 st& angivet att programforetagen & skyldiga "at
beakta sprékliga och etniska minoriteters behov. Samiska, finska och
torneda sfinskaskdl intaen sérstéining”.

FOr n&rvarande sander Sveriges Television dagliga nyhetssandningar,
aktuditetsmagasin, dokumentérfilmer och barnprogram pa finska Pa
samiska sands ett wvuxenmagasin och ett barnprogram. Sveriges
Television har ocksa vidtagit forberedelser for at borja sanda en
programserie pa meankieli. Inom Sveriges Radios programverksamhet
sands program bade pa finska och meankieli i P7 Finska Denna kand
tacker in hela Sveriges Radios programverksamhet pa finska savd for
riksséndningar som for den lokaa och regionda sandningsverksam-
heten. Ar 1998 startade P7 Finska som forsta kana séndningar dver det
digitda ndet vilket kraftigt Oka séndningstiden. For den samiska
befolkningen finns Sdmi Radio som & den viktigaste nyhetskédlan.

Romani chib och romsk kultur omfattas emellertid inte av den sar-
stdlning som samiska, finska och meankieli har i wvillkoren for
sandningsrétten. Sandningstillstanden for programforetagen i alman-
hetens tjanst, Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB upphor att gdla vid utgangen av & 2001. Vid
beredningen av kommande tillstandsperiod for namnda programféretag
avser regeringen ta upp fragan om at ge romani chib sammastdining i
programverksamheten som i dag ges samiska, finska och meankieli. Ett
eventuellt sadant forslag bor inte féranleda ndgon okad medelstill-
delning eller hojda TV-avgifter. En liknande insats for jiddisch & inte
aktuell da antdet tdare av jiddisch i Sverige i dag & for fa for at
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motivera att spraket far en sarstdlning i programverksamheten for Prop. 1998/99:143
mediefdretag i dlménhetens tjanst.

8.3.2 Tidningar

Regeringens beddmning: Det & véasentligt att dagstidningar pa
samiska, finska och meénkieli ges tillréckligt stod. Nuvarande press-
stodsregler uppfyller dettakrav.

Kommitténs beddmning: Stémmer i huwudsak Gverens med rege-
ringens beddmning.

Remissinstansernas synpunkter: Presstédsnamnden anser det
viktigt at behdla de generella regler som finns for driftsstod enligt
presstodsf érordningen.

Skélen for regeringens bedomning: Artikel 11.1e) i minoritets-
sprakskonventionen innehdler olika bestammelser om tid-ningar eller
publicering av tidningsartiklar palandsdels- eller minoritetssprak.

| ramkonventionens artikel 9.3 finns en bestémmelse som inneb&r att
staterna inte skall hindra personer som tillhdr nationella minoriteter
frén att framstdla och anvanda tryckta media. | artikel 9.4 anges vidare
at staternainom ramen for sinarétssystem skal vidtalampliga dtgarder
I syfte at underlétta tilltréde till massmedia for personer som tillhor
nationellaminoriteter.

Sverige uppfyller idag artikel 11.1e)i) i minoritetssprakskonven-
tionens del 111 for landsdels- eller minoritetsspraken. Aven ramkonven-
tionens artikel 9.3 och 9.4 uppfylls for de nationellaminoriteterna

Nér det gdler villkoren for statligt presstod finns formanligare villkor
for ekonomiskt stdd till dagstidningar som vander sig till sprakliga
minoriteter i presstodsforordningen (1990:524). En sérskild regel ger
mOjlighet for en generdsare beddmning for utgivning av en dagstidning |
Tornedd en under forutséttning att del avinnehdlet & pafinska Dagstid-
ningar pa samiskahar mojlighet att fastatligt stod via Sametinget.

Den finsksprékiga dagstidningen, Ruotsin  Suomaainen och
Haparandabl adet, som skrivs bade pafinskaoch meankieli far presstod.

84 Arkivfragor

Regeringens beddomning: Mgjligheterna till insamling, arkivering
och vetenskaplig bearbetning av sprékligt materia pa minorietssprak
bOr utredas.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak 6verens med regeringens
beddmning.

Remi ssi nstanser nas synpunkter : Manga remissinstanser & positiva
till kommitténs forslag. Sverigefinska riksforbundet menar emellertid
at det finns behov av statligt stod till det sverigefinska arkivet.
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Samernas folkhogskola vill helst att de samiskasamlingarnalokdiseras Prop. 1998/99:143
till Umed eller samordnas med det samiska museet Ajtte i Jokkmokk.

Riksarkivet framfor at man gérnatar sig an uppgiften ait verka for ait

minoriteternas arkivaiska kulturarv bevaras och tillgangliggors. Detta

kréver dock enligt Riksarkivet en langsiktig resurstilldel ning.

Skalen for regeringens bedomning: Minoritetssprakskonven-
tionens artikel 12 innehdler en bestammelse rorande arkivering. |
artikel 12.1g) anges at i fraga om kulturell verksamhet och kulturella
inrétningar skall staterna uppmuntra och/eller underléta upprétande av
organ med uppgift att insamla samt forvara, presentera eller offentlig-
goraverk framstd|dapalandsdels- eller minoritetssprak.

Sverige uppfyller i dag minoritetssprékskonventionens artikel 12.1g)
fOr samiska

| dag ges statligt stod till Sametinget | syfte at anvandas till stod for
samisk kultur och sprak och till en samisk arkivarietjanst som inrétats i
Umea under Sprék- och folkminnesinstitutet. Arkivariens uppgift & att
samlain, bevara, vetenskapligt bearbeta och publicera sprakligt materia
om bl.a didekter, ortnamn och folkminnen. Nagon motsvarighet till
riktat statligt stod for sadant arbete med finska, meankieli, romani chib
och jiddisch finns inte. Sverigefinska arkivet som delvis har samma
uppgifter nér det gdler finska spraket f& dock visst statligt stod for sin
verksamhet. N& det gdler jiddisch har Stockholms universitet tagit hand
om en privat samling av litteratur pa jiddisch. Sedan & 1997 finns ett
sarskilt bibliotek kallat Nordkaottbiblioteket i Overtornea dar man
samlat dokumentation, forskning och litteratur om utvecklingen pa
Nord-kaotteni ddre och moderntid.

Bevarande, v&rd och tillhandahdlande av det skriftliga kulturarvet,
savd som det digitdt framstdlda, bor ske under betryggande former,
dvs. vid ndgot av landets etablerade arkiv eller under Gverinseende av
arkivutbildad persond. Det & vasentligt at ocksa enskilda som tillhor
nationella minoriteter far mojlighet att tadel av historiska dokument pa
det egna spréket i framtiden. Regeringen avser darfor att tainitiativ till
en Oversyn syftande till at inom ramen for det nuvarande statliga stodet
till denna verksamhet finna lampliga former for att bevara dokument pa
minoritetsspraken.

Dessa étgarder medfor att Sverige kan uppfylla den namnda artikeln i
minoritetssprakskonventionens del 111 for samtliga landsdels- eller
minoritetssprak.

85 Aldreomsorg

Regeringens bedomning: Sociastyrelsen bor ges i uppdrag at
kartlagga ddreomsorgen for finsktalande ddre i kommuner med ett
stort antd ddre som anvander finska Syftet & ait ta fram ett anta
godaexempel padgéarder som ger braresulta.
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Kommitténs forslag: Kommittén har foreslagit att ett utrednings-
arbete inleds om en nationell lagstiftning om rétt till ddreomsorg pa
finska och samiska

Remi ssi nstanser nas synpunkter : De remissinstanser som kommen-
terat utredningens framstadlning ger stod till forslaget. Eskilstuna och
Stockholms kommuner tillstyrker forslaget. Malmd kommun anser att
forslaget skal utvidges sa att aen romer f& del av ddreomsorg pa
romani chib i kommuner med en stor romsk befolkning. Sametinget
anser att samisktalande ddre i de kommuner dé& det finns tillréckligt
manga ddre som anvander samiska skal ges en lagfast rétt att fa hela
eller delar av den ddreomsorg av persona som behérskar samiska.

Skalen for regeringens bedomning: Av minoritetssprakskonven-
tionens artikel 13.2c) foljer att en stat i den utstréckning de offentliga
myndigheterna & behdriga skdl tillse at det i socid omsorg vid
institutioner sasom sjukhus och sarskilda boendeformer for ddre
erbjuds mojlighet till vérd och behandling palandsdels- eller minoritets-
sprék. Regeringens forslag i avsnitt 7.5 inneba at Sverige delvis
uppfyller dennapunkt nér det gdller ddreomsorg i forvatningsomrédena
for samiska respektive finskaoch meéankieli.

Kommunerna skal kunna erbjuda ala medborgare en god ddrevard. |
vissa fdl innebar det att varden for att den skall na dnskat resultat bor
ske pa det modersmd som individen i fraga taar. Dértill kommer den
omstandigheten att det har visat sig att ddre kan forlora kunskaperna i
det sist inlarda spraket men behdler kunskaperna i det forst inlarda
spraket.

Det finns dock vissa sv&igheter med att erbjuda dla ddre som sa
onskar vard pd deras modersmd. Dels saknas det ofta tvasprékig
persond, dels kan det inneb&ra stora kostnader né&r det gdler mindre
grupper.

Den finsksprékiga minoriteten & den stérsta minoriteten i Sverige.
Sverigefinnarna bor relativt koncentrerat till vissa orter i landet och
utgor ett sdant antd at det borde finnas goda mojligheter att erbjuda
finsktalande 8dreomsorg till en inte altfor stor kostnad. Dessutom &
situationen sadan att det inom en kort tid kan férvantas finnas ett stort
antd ddre finsktaande som &r i behov av 8 dreomsorg. | kommuner som
har en stor andel finskta ande borde verksamheten t.ex. kunna omorgani-
seras sa at finsksprakig persond fors samman med finsksprakiga
vardbehtvande. Det kan i sammanhanget ocksa ndmnas at fr.o.m. den
1 januari 1998 har finsktdande ddre i likhet med andra 8dre som
bosétter sigi en anan kommun en lagstadgad rétt att i den kommunen
ansoka om hjdp i hemmet och sérskilt boende m.m. (6h § socidtjanst-
lagen). En sédan anstkan skall behandlas som om den enskilde var bosatt
i inflyttningskommunen. Denna &gérd kan bidra till at ddre finsk-
taande far béttre mojligheter at fa ddreomsorg pa sitt sprék om de sa
Onskar.

Under & 1994 till 1996 genomférde Socidstyrelsen tillsammans
med finskaforeningar i landet ett projekt bl.a for at formade kommu-
ner d&r manga ddre finskta ande & bosatta at organiseraddreomsorgen
sa at finsktdande ddre kunde fa vard och omsorg av finsktaande
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persond. Av ett trettiotd tillfragade kommuner med stor andel finsk-
tdande ddre genomforde tre kommuner projekt for att anpassa ddre-
omsorgen efter de ddre finsktalandes behov namligen, Ludvika, Boras
och Fagersta kommuner. Resultatet av projekten i dessa kommuner har
varit positivt och har redovisats i engangstidningen LEMPI, som en del
av Socidstyrelsens invandrarprojekt. Projektet ligger vd i linje med
minoritetssprakskonventionens krav n&r det gdler at erbjuda adre-
omsorg for dem som anvander ett landsdels- eller minoritetssprék pa
det egna spraket. Det & mot denna bakgrund otillfredsstallande att safa
kommuner deltagit i projektet. Tidigare undersokningar fran Socid-
styrelsen har visat att manga kommuner anser att det skulle bli kostsamt
att organisera ddreomsorgen sa att finsktd ande far mojlighet att favard
och omsorg av finsktd ande persond. Socid styrelsen har dock redovisat
en annan uppfatning och pdpekat att kostnaden for en omorganisering av
ddreomsorgen kan kompenseras av at kostnader for anlitande av tolk
helt forsvinner om kommunernaistdlet for ensprakig persona anvander
persona som bade kan svenska och finska Det har ocksa i vissa fall
visa sig at finsktdande ddre har behowt mindre vard och omsorg som
en foljd av att de har blivit beméttaav persond som behérskar deras eget
sprék.

Riksdagen har ocksa beslutat om medel for forsoksverksamheter med
uppsokande verksamhet bland &8dre (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:SoU1, rskr. 1998/99:104). Syftet med forsoksverksamheterna
& at bygga upp kunskaper om hur ohd sa och vardbehov bland ddre kan
forebygges. Forsoksverksamheterna skal bedrivas pa olika hdll i landet
med skiftande socio-demografiska och strukturella forutsétningar.
Socidstyrelsen har regeringens uppdrag at folja upp och utvérdera
resultatet av verksamheterna Dessa forsoksverksamheter kan vara ett
sétt at fabéttre kunskap om olikagruppers behov, t.ex. sverigefinnarnas.

| syfte at ge olika exempel pa ddreomsorg som tar hansyn till
onskemd fran finsktaande ddre avser regeringen ge Socidstyrelsen i
uppdrag att inom befintliga ramar kartlégga ddreomsorgen for finsk-
tdande i kommuner med ett stort anta ddre som anvander finska Inom
ramen for en sddan kartlaggning kan ocksa erfarenheter fran Socid-
styrelsens tidigare projektet tastill vara

8.6 Oversétning av vissaforfatningar till minoritetssprék

Regeringens bedémning: Forfattningar som séarskilt ror de natio-
nellaminoriteternas réttigheter bor dversdtas till samiska, finskaoch
medankieli.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak Gverens med regeringens
bedomning.

Remissinstansernas synpunkter: Endast ett faa instanser har
kommenterat kommitténs forslag. Jokkmokks kommun, Vasteras
kommun och Sverigefinska riksforbundet & positiva till forslaget.
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Centrum for invandrarforskning vid Stockholms universitet anser att
dla grundlagar och de vanligaste lagarna skal Oversétas till samiska,
finska och romani chib. Sametinget anser at samtliga lagar, férord-
ningar och foreskrifter som séarskilt beror samer eller minoriteter skall
Overséttas till samiska

Skalen for regeringens beddomning: Av minoritetssprakskonven-
tionens artikel 9.3 framgar at staternakan forbindasig at palandsdels-
eller minoritetssprék tillhandahdla de viktigaste lagtexterna och de
texter som sarskilt hanfor sigtill de personer som anvander dessa sprak,
savidadessainte tillhandahd s pAannat sétt.

Sverige uppfyller inte i dag minoritetssprakskonventionens artikel
9.3.

Bestammelsernai artikel 9 gdler landsdels- och minoritetssprak, dvs.
for svensk del samiska, finskaoch meankieli. For att uppfylladagandet i
artikel 9.3 kommer initiativ att tas inom Regeringskansliet till Over-
séttning av vissaforfatningar till dessasprak. Det gdler de forfattningar
som & sarskilt viktiga for dessa minoritetsgrupper och som sérskilt
berdr dem i deras egenskap av minoritetsgrupper. Exempel palagar som
bor Overséttas till dessa minoritetssprék & de lagar som regeringen
foreslar i denna proposition. Till samiska bor vidare bl.a. rennérings-
lagen (1971:437) och sametingslagen (1992:1433) Oversétas.

Grundl&ggande lagstiftning som ror fri- och rétigheter, bl.a i rege-
ringsformen, & vidare av stor betydelse for samtliga minoritetsgrupper.
Sadan | agstiftning bor darfor overséttas till minoritetsspraken.

Dessa agérder medfor at Sverige kan uppfylla den namnda artikeln i
minoritetssprakskonventionens del Il for samtliga landsdels- eller
minoritetssprak.

8.7 Inflytande fOr de nationella minoriteterna

Regeringens beddmning: De nationella minoriteterna bdr ges
mojlighet till inflytande och samrdd i frégor som beror dem.
Formernafor dettabor 6vervégas sérskilt.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak Gverens med regeringens
bedomning.

Remi ssinstanser nas synpunkter: Remissinstanserna & i huvudsak
positivartill forslaget. Nordiska Zigenarradet framfor at romerna &
sarskilt manaom att man f& varamed och paverka beslut som rér deras
sprék och kultur. Svenska Tornedalingars Riksférbund betonar ocksa
betydelsen av inflytande i internationella sammanhang t.ex. genom FN,
ILO och UNESCO.

Skalen for regeringens bedomning: Av minoritetssprakskonven-
tionens artikel 7.4 framgdr at staterna vid fastléggande av sin politik i
fréga om landsdels- eller minoritetssprék skal ta hansyn till de behov
och onskemd som uttrycks av de grupper som anvander sadana sprak.
De uppmuntras ocksa att i man av behov inréta organ for att ge rad till
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myndigheterna i fragor som hanger samman med landsdels- eller
minoritetssprak. Av atikel 12.1f) franga vidare at staten skal
uppmuntra deltagande av dem som foretrader tdare av landsdels- eller
minoritetssprak da beslut tas om resurser for och planering av kulturell
verksamhet.

| ramkonventionens artikel 15 anges &t staterna skall skapa nodvan-
diga forutsétningar for att personer som tillhor nationella minoriteter
effektivt skall kunnadeltai det kulturella, socida och ekonomiska livet
samt i offentligaangel &genheter, sarskilt de som berér dem.

Sverige uppfyller i dag bade minoritetssprakskonventionens artikel
7.4 i del 1l och artikel 12.1f) i del Il for samiska Dértill uppfyller
Sverige i huvudsak aven artikel 15 i ramkonventionen for de nationella
minoriteterna

Det & enligt regeringens mening viktigt at de som direkt bertrs av de
agarder som vidtas till f6ljd av den nya minoritetspolitiken ocksa skal
fa mojlighet att framfora sina synpunkter och 6nskemd innan beslut
fattas.

En mojlighet for nationella minoriteter att fa inflytande i politiska
beslut finns redan i dag genom det svenska kommittévasendet och
remissforfarandet. Kommittéerna kan vara parlamentariskt tillsatta men
aven intresseorganisationer kan vara representerade. Vid beredning av
regeringsérenden skal, enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen, organisa
tioner och enskildai den omfattning som behdvs l&mnas tillfdle &t yttra
sig. Detta innebér att minoritetsgrupper, savd som andra grupper, skdl
gestillfdle att yttrasigi aenden som sérskilt beror dem.

Genom inrédtandet av Sametinget & 1993 finns i dag bade en repre-
sentativ institution som foretrader samerna och former for paverkan av
beslut som berdr dem i Sverige. Pa nordisk basis bildades & 1956 det
Nordiska Samerddet. Radets ledamétter vdjs vid samekonferenser av
ombud fran de samiska riksorganisationerna i Sverige, Norge och
Sametinget i Finland. Ar 1992 fick &ven de ryska samernamediemskap i
Nordiska Sameréddet, som déarefter fick namnet Samerddet. Radet
representerar nu hela det samiska folket. Fram till 1992 fanns ett
nordiskt samiskt spréksamarbete inom ramen for Sameradet. Déarefter
besl utades att sprékarbetet skulle dverforastill de tre sametingen. Sedan
1996 har sametingen &er utarbetet former for ett nordiskt samiskt
spréksamarbete som skal understélas ett nytt samiskt samarbetsorgan,
samiskt parlamentariskt rad. De tre sametingen har tillsammans med tva
samiska foreningar i Ryssland nyligen tréffat ett avtd om den nya
samiska spraknamnden. Den samiska spréknamnden skal bli samernas
gemensamma hogsta beslutsorgan i samiska sprakfragor. Namnden skall
arbetafor samtliga samiska sprékvarieteter och verksamheten skal syfta
till at bl.a véarna om och beframja samiskan, ombesorja terminol ogiskt
arbete, utveckla samisk sprakforskning och forbéttra samiskans status. |
detta sammanhang kan ocksa namnas Nordiskt samiskt institut, som
tillkom efter beslut av Nordiska ministerrédet & 1973. Institutet skall
genom forskning, utredningar, utbildning och serviceverksamhet bista
den samiska befolkningen bade i teoretiska och praktiska fragor. Det
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skall ocksa arbetafor att majoritetsbefolkningen och myndigheternafar Prop. 1998/99:143
korrekt information om samernaoch samernas situation.

En annan form fér medverkan och paverkan & den som sker genom
den romska arbetsgruppen vid Kulturdepartementet. Arbetsgruppen som
bildades & 1996 har arbetat med att tafram forslag till &garder for at
frdmja romernas situation i det svenska samhdlet. Forslagen har
presenterats i rgpporten "Romer i Sverige — tillsammans i férandring”
(Ds 1997:49). Arbetsgruppen bestar av foretradare for olika departe-
ment, myndigheter och Romernas riksforbund. Gruppens arbete kan ses
som ett forsta steg mot en form av samrad mellan myndigheter och
representanter for romernai &enden som berér dem.

Det finns fleraskd till att de nationella minoriteterna bor ha mojlig-
het at paverka beslut som rér dem sjdva. Ett centrdt skd & att de
nationella minoriteterna sjélva & bést |ampade att se den egna gruppens
behov och onskemd. Darfor & det vasentligt att det fors en didog
mellan myndigheter pa olika nivaer och de nationella minoriteterna da
beslut fattasi fragor som berdr de nationellaminoriteterna

Enligt regeringens mening & det viktigt att de nationella minorite-
terna ges vidgade mojligheter till inflytande. Fragan om de narmare
formerna for detta och hur ett fortlopande samréd i frégor som beror
spréken skal kunna dga rum mellan myndigheter och féretrédare for
samerna, sverigefinnarna, tornedaingarna, romerna och judarna bor
Overvégas ndrmare. Tillsammans med de nationella minoriteterna sjdva
bor bl.a. noga 6vervégas hur denna utveckling kan stddjas pa bésta sétt.
Det kan visa sig att olika former for samréd och paverkan passar olika
va for olika grupper. Det finns ocksa anledning at utvéardera de former
for paverkan och samverkan som finnsi dag.

Som tidigare redovisats | avsnitt 6 & avsikten aen at inréta en
regiond arbetsgrupp inom Léansstyrelsen i Norrbottens 1&n for att folja
upp de regiondainsatserna | gruppen bor foretrédare for kommunernai
forvatningsomradena for samiska, finska och meankieli inga liksom
representanter for landstinget och fér dem som anvander namnda sprak i
dessaomraden. En uppgift for arbetsgruppen bor varaatt utvéarderavilket
resultat de regiondareglernaoch dvriga atgarder som vidtagits till stod
for samiska, finska och meankieli samt for den samiska, finska och
tornedaska kulturen fét for sprékens och kulturernas stdlning i
omr&det.

For étgarder som avser inflytande for de nationellaminoriteterna samt
uppfoljningsinsatser har regeringen beraknat 2 miljoner kronor frén och
med & 2000.

Sammantaget medfor dessa &gérder att Sverige kan uppfylla den
namnda artikeln i minoritetssprakskonventionens del Il for samtliga
landsdels- eller minoritetssprék. Dessutom uppfyller Sverige ram-
konventi onens bestammel se inom detta omrade.
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8.8 Samarbete Over nationsgranserna

Regeringens beddmning: Sverige bor aen fortséttningsvis verka
for att det gransoverskridande samarbetet pa savd naionell som
regiona och loka nivaskal inriktas paolikafragor avintresse for de
nationellaminoriteternasasom, kultur, historia, sprak, religion m.m.

Kommitténs beddmning: Stémmer i huwudsak OGverens med
regeringens beddémning.

Remi ssi nstanser nas synpunkter : Merparten av remissinstanserna &
positiva till ett Okat nordiskt samarbete. Sametinget och Samernas
folkhdgskola vill géarna fa till sténd ett okat nordiskt samarbete,
speciellt inom utbildning och forskning. Romernas riksforbund vill se
ett utoka samarbete med Finland som de anser vara ett foregangsland
nar det gdler romskafragor.

Skalen for regeringens bedomning: | minoritetssprakskonven-
tionens artikel 7.1i) anges at staterna bor framjatransnationellt utbyte i
lampligaformer inom de omraden som omfattas av konventionen for de
landsdels- eller minoritetssprék, som anvands i identiskt samma eller
liknande form i tvaeller flerastater.

Enligt artikel 14 i minoritetssprékskonventionen skal staterna
tillémpa gdlande bilaterda och multilaterda avta som binder dem till
stater d&r samma sprak anvands i samma eller liknande form eller vid
behov, soka inga sédana ata for at framja kontakter mellan dem som
anvander samma sprék i de berdrda staterna. Staterna skal ocksa
underl&ta och/eller framja samarbete Over granserna till forman for
landsdels- eller minoritetssprék, sarskilt mellan regionda och lokda
myndigheter pa vilkas territorium samma sprak anvands i samma eller
liknande form.

Av ramkonventionens artikel 18 framgar at staternaskal strava efter
at dar sa & nodvandigt inga bilaterda och multilateraa avta med andra
stater sarskilt med grannstater, i syfte att sékerstdla skydd av personer
som tillhor bertrda nationella minoriteter. Staterna skall ocksa dar det
a lampligt vidtadtgarder for att uppmuntra samarbete Over granserna

Sverige uppfyller i dag artikel 7.1i) i minoritetssprakskonventionens
del 1l och atikel 14 i del Il for landsdels- eller minoritetsspraken.
Sverige uppfyller &en artikel 18 i ramkonventionen for de nationella
minoriteterna

| dag pagar samarbete pa en rad olika nivaer i frégor som ror de
nationella minoriteterna. En stor del av arbetet organiseras och finan-
sieras genom Nordiska ministerrédet men det pdg& ocksa samarbete
mellan grupper som tillhor nationella minoriteter bade paregiona och
internationell niva. Dessutom har Europaradet tagit initiativ till visst
internationel It samarbete i frégor som ror nationellaminoriteter.

Det internationella samarbetet i frégor som ror nationella minoriteter
och deras sprék har en rad positiva aspekter. Det innebar bade utbyte av
erfarenheter och initiativ till konkreta insaser till forman for de
nationella minoriteterna. Ofta kan det internationella samarbetet ocksa
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bidra till att stérka de nationella minoriteternas stdlning pa nationell
niva Ett sidant samarbete medfor uppméarksamhet i mediaoch bidrar till
att ge de nationellaminoriteternaett okat sjavfortroende.

Storre delen av det samarbete som pagar i frégor som ror nationella
minoriteter & koncentrerat till vara grannlander i Norden och till andra
lander i var narhet.

Sverige har ocksa sedan lange ett samarbete med Owriga nordiska
lander nér det gdler samefrégor. Genom Nordiska ministerradet finan-
sierar Sverige tillsammans med Norge och Finland Sameradets verksam-
het. Sameradet & som namnts i avsnitt 8.7 ett gemensamt organ for
samer i Norge, Sverige, Finland och Ryssland med uppgift att tillvarata
samernas ekonomiska, sociaaoch kulturellaintressen. Inom Sameradet
finns ocksa ett samarbete nar det gdler det samiska spraket. Nordiska
ministerradet finansierar ocksa Nordiskt samiskt institut som har till
uppgift at genom forskning och information forbétra den samiska
befolkningens stdlning socidt, réttsligt och ekonomiskt. De nordiska
landerna har ocksaingdit ett avta om samsandning av radioprogram och
produktion av TV-program pa samiska Sedan & 1995 pdga ett
samarbete mellan Sverige, Finland och Norge med att tafram ett forslag
till en nordisk samekonvention.

Sverige deltar ocksai Barentsradet som bestdr av utrikesministrar och
fackministrar frén i Sverige, Norge, Finland, Danmark, Island och
Ryssland samt en representant for EG-kommissionen. Barentsradet
samarbetar inom bl.a omréden som ber6r kultur, utbildning, forskning
och urbefolkningsfragor. Barentsradet stoder a sin sida Regionradet
som bestdr av foretradare (landshévdingar eller motsvarande) fran for
narvarande éta regioner (Nordland, Troms och Finnmark i Norge,
Norrbottens [8&n 1 Sverige, Lappland i Finland, Arkangelsk och
Murmansk Nenets Okrug och republiken Karelen i Ryssland) som
omfattas av samarbetet samt foretradare for urbefolkningarnai omradet.
Tyngdpunkten for samarbetet ligger i Regionrddet som pa olika sétt
samarbetar i frégor som rér ekonomi, handel, forskning, teknologi,
turism infrastruktur, kultur- och utbildningsutbyte samt speciellaprojekt
for att forbétrasituationen for urbefolkningarnai omradet.

| Tornedaen utévas samarbete pa manga sétt bl.a. genom Tornedd s-
radet och mellan stéderna Tornea och Haparanda. Mellan-staligt sam-
arbete sker ocksaenligt gransd vsdverenskommelsen i for-vatningen av
Torne dv (Gransél vskommissionen).

Sverige samarbetar med 6wriga lander i Nordiska radet och Nordiska
ministerrédet bl.a. vad gdler kultur och utbildning. Genom Helsingfors-
atdet (SO 1962:14) har Sverige ett samarbete med 6wriga nordiska
l&nder som berdr bl.a kultur och utbildning. D& anges bl.a att skol-
undervisningen i de nordiska lénderna skall omfatta undervisning i de
nordiska spréken samt de andra nordiska landernas kultur och samhdls-
forhdlanden. Vidare har Sverige genom avtaet &agit sig att samarbeta
med de Owriga nordiska l&nderna né&r det gdler litteratur, konst, teater
och film. Sveriges daganden har i detta sammanhang bidragit till at
framja kontakterna mellan dem som anvander finska i Finland och
Sverige. Genom avtdet om ett nordiskt samarbete inom kultur, ut-
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bildning och forskning (S01971:22) har Sverige bl.a. forbundit sig att
framja utbildningen i de andra nordiska landernas sprak, kultur och
samhd | sférhdlanden.

Det finns flera bilaterda avtd mellan Sverige och Finland rérande
kulturutbyte. Ett sédant & en dverenskommelse (SO 1960:5) om en
kulturfond som har som éndamd at ekonomiskt stodja stravanden att
oka kontakten mellan de bada |l andernas kultur, néringsliv och folk. Inom
utbildningsomradet finns enligt en 6verenskommelse mellan Sverige
och Finland ett finsk-svenskt uthildningsrad med uppgift att i Sverige
underl&ta uthil dningssituationen fér den i Sverige bosatta finsksprakiga
befolkningen och verka for okad kunskap och forstéelse for var
gemensamma finsk-svenska historia och vart gemensamma kulturarv.
Det finns ocksa andra avta sdsom avtadet om finska TV-sandningar i
Sverige, stod for utgivning av finsksprakig facklitteratur och stod till
Sverigefinska spraknamnden.

Sverige har, som vi nu redovisat, goda kontakter och ett omfattande
samarbete med vara grannlander. | vissa delar har detta samarbete varit
inriktat pa stod eller skydd for minoriteter. Regeringen avser att aven
fortsétningsvis framja sddant arbete som bidrar till at stodja de
nationellaminoriteternaoch deras sprék painternationell niva

9 |krafttradande

Riksdagen forutsétts kunna fatta beslut i &endet under hosten 1999. En
svensk ratifikation av konventionerna kan sedan ske i borjan av & 2000.
Konventionerna trader i kraft i forhdlande till Sverige da tre hela
manader forflutit efter ratifikationen. De foreslagna lagarna bor mot
dennabakgrund tradai kraft den 1 goril 2000.

10 Ekonomi ska konsekvenser

Regeringen har i den ekonomiska vérpropositionen bergknat 10 miljoner
kronor per & fran och med & 2000 for kostnader till foljd av forslagen
om en samlad minoritetspolitik (prop. 1998/99:100 s. 142). Medlen har
tills vidare lagts under utgiftsomrade 8. Regeringens avsikt & at i
budgetpropositionen for & 2000 &erkomma med forslag till hur de
anvisade medlen skal fordelas mellan de utgiftsomraden och anslag
som berdrs av minoritetspolitiken.

Huwvuddel en av regeringens forslag avser kommunerna och landstinget
inom de omraden i Norrbottens |an som utpekats som forvatnings-
omréden for samiska respektive finska och meankieli. Enligt finansi-
eringsprincipen skall kommunerna och landstinget tillféras medel for
at técka de Okade kostnaderna som foljer av forslagen. Regeringen har
bedomt att kommunerna och landstingen bor tillforas 6 miljoner kronor
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&ligen. Namare forslag om fordelningen av medlen kommer att
redovisasi budgetpropositionen.

De regiond a dgarderna avser aven rétt att anvanda samiska respektive
finska och meankieli hos domstolar inom forvatningsomrédena. For
Okade tolk- och oversétningskostnader som foranleds av detta bor
domstolarnatillforas 1 miljon kronor fran och med & 2000.

N& det gdler statliga myndigheter i Owrigt har regeringen bedomt
kostnaderna for de regionda &gérderna som forhdlandevis marginella
De skdl darfor finansieras inom gdlande ramar.

Pa riksplanet innebér regeringens bedomningar bl.a. at de naionella
minoriteterna sérskilt skal beaktas vid fordelningen av staligt
kulturstdd. For detta bor stoden till litteratur, kulturtidskrifter och andra
stod inom utgiftsomrade 17 forstérkas med 1 miljon kronor arligen.

Regeringen har slutligen bedomt at 2 miljoner kronor &ligen bor
avsittas for dgarder som avser inflytande for de nationella minorite-
terna samt for uppfoljningsinsatser. Av dessa medel bor bl.a finansi-
eringen ske av den regionda arbetsgrupp som enligt vad tidigare redo-
visas (avsnitt 6) kommer at inrétas inom Lansstyrelsen i Norrbottens
lan.

Né& det gdler de rikstackande atgarder i Gvrigt som regeringen avser
at vidtatill stod for nationella minoriteter och minoritetsspréken skall
dessafinansieras inom géllande ramar.

Vissa av de dgarder som foreslds kan komma at krava séarskilda
insatser for introduktion och utbildning under det forsta aret. Med
hansyn till at ikrafttradandet foresl as ske forst den 1 goril 2000 bedoms
dock kostnaderna for dessa insatser kunna finansieras inom den fore-
slagnaramen 10 miljoner kronor.

11 Forfattningskommentar

111 Forslaget till lag om réit at anvanda samiska hos
forvatningsmyndigheter och domstolar

L agens tillampni ngsomr ade

18

Lagen skall tillampas hos savd statliga som landstingskommunaa och
kommunaa forvatningsmyndigheter. Exempel pa forvatningsmyndig-
heter & kommunstyrelsen, de kommunda namnderna, landstings-
styrelsen och landstingets ndmnder samt statliga myndigheter som
polismyndigheter, skatteforvatning m.fl. D&emot omfatas inte
kommunfullm&ktige, landstingsfullméktige eller, i normadafal, kommu-
naaorgan som & organiserade i privatrétslig form eftersom dessainte
a myndigheter.

De nya bestammelserna skal tillampas i ett visst geografiskt omréde
som i lagen benamns forvatningsomrédet for samiska Forvatnings-
omrédet for samiska omfattar det geografiska omréde som de i
bestdmmel sen uppraknade kommunerna utgor.
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De myndigheter som avses i bestdmmelsen & de som har ett geogra Prop. 1998/99:143
fiskt verksamhetsomrade som helt eller delvis omfatar forvatnings-
omrédet. Myndigheten kan t.ex. ha verksamhet forlagd till forvatnings-
omradet genom ett huvudkontor, loka kontor eller annan fast representa
tion. Aven regionada och lokala myndigheter som saknar kontor eller
motsvarande inom forva tningsomradet kan ha verksamhet som helt eller
delvis omfattar forva tningsomradet. Exempel paen sddan myndighet &
Lansstyrelseni Norrbottens [an.

Lagen skal aven tilldmpas hos vissa domstolar med en domkrets som
helt eller delvis omfatar forvatningsomradet. De domstolar som
omfattas av lagen & lansrét, tingsréit, fastighetsdomstol, miljédomstol
och sj6réttsdomstol .

Rétt att anvanda samiska hos for val tni ngmyndi gheter na

28

| forsta stycket foreskrivs att enskilda har rétt att anvanda samiska vid
kontakt med forvatningsmyndigheter i &enden som avser myndighets-
utévning mot dem. Rétten gdler den som & sbkande i ett &ende eller
den som myndighetsutovningen annars riktar sig mot. Bestammelsen
innefattar daremot inte ndgon rétt att anvanda samiska for den som t.ex.
samrad skal ske med eller som har rétt att yttrasigi &endet. Réten at
anvanda samiska omfattar bara &enden som har en anknytning till
forvatningsomradet genom t.ex. att den enskilde & bosatt eller vistas
inom forvatningsomrédet, at &endet ror en verksamhet som bedrivs
inom forvatningsomradet eller en fastighet belégen inom forvatnings-
omrédet.

Réten avser savd muntliga som skriftliga kontakter i enskilda
arenden. En myndighet kan hamuntlig handlaggning i &enden. Rétten att
anvanda samiska omfattar &en sadan handléggning av ett &ende. Den
enskilde har aven rét at inge handlingar pa samiska till myndigheten.
Om innehdlet & av betydelse for arendet bor handlingen dversétas (se
8 §forvatningslagen).

Med samiska avses dla varieteter av samiska som anvands i forvalt-
ningsomrédet, sasom nordsamiska, lulesamiska, och sydsamiska. Den
enskilde har rétt att véja vilken varietet av samiska som han eller hon
vill anvanda. Rétten att anvanda samiska gdler oavsett om den enskilde
a svensk eller utléndsk medborgare. Réiten & inte heller beroende av
var den enskilde & bosatt.

Rétten att anvanda samiska gdler enskilda. Med detta begrepp avses
inte bara fysiska personer utan &en t.ex. foreningar, aktiebolag och
andra organisationer men déremot inte myndigheter eller andra
offentligréttsliga organ. Lagradet har berort frégan om stalforetrédares
och ombuds rétt att anvanda samiska. Regeringen vill med anledning
hédrav klargora at forsta stycket har den innebdrden att en stdl-
foretrédare for en enskild har samma rét enligt lagen att anvénda
samiska som den enskilde sdv. D&emot ger inte bestémmelsen ett
ombud motsvarande rétt.
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| andra stycket regleras myndighetens skyldighet att svara pa samiska Prop. 1998/99:143
né en enskild anvander samiska Detta inneb& att myndigheten skall
anvanda sami ska vid myndighetens muntliga kontakter med den enskilde
och pa begéran av den enskilde muntligen till samiska 6versétta skrift-
liga meddelanden och beslut riktade till den enskilde. Daemot inne-
fattar bestammelsen inte ndgon skyldighet att afata skriftliga beslut
aven pasamiska. Inte heller innefattar bestammel sen ndgon rét att favad
t.ex. en motpart sager under muntlig handléggning Gversatt till svenska
Myndigheten bor kunna ge muntliga Oversétningar av skrivelser och
beslut riktade till enskilda pa den varietet av samiska som den enskilde
anvant.

| tredje stycket regleras anvandningen av samiska hos myndigheter nér
det gdler annan verksamhet @& myndighetsutovning. Exempel pa sadan
verksamhet & radgivning och information till dlméanheten, erbjudande
av vard och undervisning. Blanketter och informationsblad avsedda for
dlméanheten skal ocksa kunna Overséttas till samiska eller till tva
sprékiga versioner, n& behov av detta bedoms féreligga | denna verk-
samhet har inte myndigheten ndgon absolut skyldighet at svara pa
samiska men skal | anda efterstréva att bemota sami skta ande pa samiska.
Om ett &ende 6verklagas till en regiona myndighet som avsesi 1 8§ har
den enskilde rétten att talasamiska&veni detta &rende.

38

| paragrafen anges at den enskildes rétt at anvanda samiska kan begrén-
sas till viss tid och plats. Rétten att anvanda samiska vid kontakt med
myndigheten kan sdedes begransas till att gdla under vissa tider pa
myndighetens kontor da tolk kan finnas tillganglig. Nar sadana tider
bestams & det viktigt at beakta att viss Oversétning maste ske skynd-
samt. Detta kan exempelvis gélla myndighetsbesl ut riktade till enskilda
dér den enskilde & beroende av dverséttning for att forstainneborden av
beslutet.

Ré&tt att anvanda sami ska hos domstol ar na

48

| denna och f6ljande paragrafer regleras parts och parts stallforetradares
rét att anvanda samiska vid muntliga eller skriftliga kontakter med en
lansrétt och en tingsrétt som har en domkrets som till nagon del om-
fattar forvaltningsomradet for samiska spréket. Aven fastighetsdomstol,
miljodomstol och sjoréatsdomstol omfattas av bestammel sen.

En parts och dennes stdlIforetrédares rétt att anvanda samiska omfattar
&ven de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett ma3 eller &ende som
avses | paragrafens forsta stycke Overklagats. Rétten ait tala samiska
omfattar inte s.k. extraordindrardtsmedel, t.ex. en ansbkan om resning.

58
Rétten att anvanda samiska under réttegang eller ett &rendes behandling
omfattar at fayttrasig muntligen eller skriftligen pa samiskai enlighet
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med de regler som gdler for réategangen eller &endens behandling i
domstol. Den enskildes rétt att anvanda samiska omfattar ett md eller
aende som har anknytning till forvatningsomradet. Med anknytning
avses hér t.ex. at parten & bosatt eller vistas i forvatningsomradet, at
ett ma ror en fastighet belégen i forvatningsomradet eller att ett brott
har begétts inom f6rva tningsomradet. Bestammel sernainnebér ocksaen
rét at med hjdp avtolk fade handlingar som hor till maet eller arendet
muntligen Oversatatill samiska. Réten at fa taa samiska vid muntlig
forhandling omfatar rétten at sjav fatadasamiska

Enligt paragrafen & domstolar &en skyldiga at Overséta ingivna
handlingar till svenska om dettainte & uppenbart onddigt.

Aven i Owrigt, exempelvis da part riktar sig till domstolen med
forfrégningar, skal domstolen stravaefter att bemota samiskta ande part
och parts stdlfdretrédare pa samiska.

68

Réten att anvanda samiska gdler under hela rétegangen och hela
arendets behandling i domstol, dvs. fran det att mdet eller &rendet inleds
vid domstolentill och med att ett eventuel It Overklagande kommer inftill
domstolen. For at domstolen skal kunna planera anlitande av tolk och
oversétare i md eller drende dér samiska anvands, skal begdran om att
anvanda samiska framforas i samband med att mdet eller &endet
anhangiggors eller forsta gangen part skal yttra sig i maet. Det bor
ocksa anges vilken varietet samiska som den enskilde vill anvanda. Om
en begdran kommer in senare under &endets handléggning f& den
avs!as.

M6jligheten at avslaen begaran om att faanvanda samiskai dwrigt bor
anvandas mycket restriktivt exempelvis da det & uppenbart at begaran
framstdlsi syfte att forhaarétegangen. Ett beslut av domstoleni fréga
om rétten att anvanda samiska i md eller d&ende f& inte Overklagass
sarskilt (se 49 kap. 5 § réategangsbaken och 34 § forva tningsprocess-

lagen) .

78

De regler som enligt rétegangsbaken respektive forva tningsprocess-
lagen gdler for vem som skal anlitas som tolk samt om tolked och
ersatning till tolk skal tillampas ocksanér tolk anlitas enligt dennalag.

Samiskai for skol ever ksamhet och & dreomsor g

88§

Inneborden av paragrafen & at varje kommun inom forva tningsomradet
maste, nar den erbjuder forskoleverksamhet, erbjuda forskol everksam-
het som helt eller delvis bedrivs pa samiska om vardnadshavare begéar
det. Omfattningen av verksamheten kan variera beroende pa hur manga
barn den omfattar och tillgangen pa sprakkunnig persond. Finns det
tillrackligt manga barn och tillrackligt mycket persond som beharskar
samiska kan verksamheten pa samiska bedrivas mer organisera i sar-
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skilda grupper eller pa sérskilda tvasprakiga daghemsavdelningar eller
helt tvaspraki ga daghem.

Den varietet samiska som anvands av barnen bor anvdndas inom
forskol everksamheten.

08§
Arten och omfattningen av den & dreomsorg som erbjuds pasamiskablir
beroende av hur manga som onskar omsorg av persond som taar
samiska och vilken typ av omsorg de dnskar samt tillgangen pa samisk-
sprékig persond. Det grundléggande kravet pa kommunernaenligt denna
paagraf & at de organiserar ddreomsorgen sa at nagon del av den
service och omvardnad som erbjuds ges av persond som beharskar
samiska. Kommunerna bor darfor organisera verksamheten sa at den
persond som finns i ddreomsorgen och som tda samiska sa langt
mojligt arbetar med de ddre som har samiska som forsta sprék.

Den varietet samiska som anvands av de ddre bor anvéndas inom
ddreomsorgen.

Undantag

10 §

Regeringen kan enligt denna paragraf foreskriva at en viss statlig
forvatningsmyndighet inte skal omfattas av 2 8§ i dennalag. Ett sadant
beslut kan endast fattas om sarskilda skal foreligger. Sarskilda skal kan
foreligga om t.ex. en viss myndighet har mycket liten kontakt med
dlméanheten och det darfor inte & befoga for myndigheten at hdla
tolkberedskap. P& samma sét kan landstingsfullméktige och kommun-
fullméktige efter regeringens bemyndigande undanta forvatnings-
myndigheter inom sinarespektive verksamhetsomraden. Méjligheten att
undanta myndigheter fran lagens tillampningsomrade bor anvandas
restriktivt siatt lagens syfte inte urholkas.

I kr afttr adande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 april 2000. | domstolar skal den
tillampasi md eller &enden som inleds efter |agens ikrafttradande.

11.2 Forslaget till lag om réit at awvandafinskaoch
meénkieli hos forvatningsmyndigheter och domstolar

L agenstill ampningsomr ade

18

Lagen skall tillampas hos savd statliga som landstingskommunaa och
kommunda forva tningsmyndigheter. Exempel pa forva tningsmyndig-
heter & kommunstyrelsen, de kommunaa namnderna, |andstingsstyrel-
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sen och landstingets namnder samt statliga myndigheter som polismyn-
digheter, skatteforvatning m.fl. D&emot omfattas inte kommunfull-
méktige, landstingsfullméktige eller, i normada fal, kommunaa organ
som & organiserade i privatréttslig form eftersom dessainte & myndig-
heter.

De nya bestammelserna skal tillampas i ett visst geografiskt omréde
som i lagen benamns forva tningsomradet for finska och meankieli. For-
vatningsomrédet for finska och meénkieli omfatar det geografiska
omréde som de i bestammel sen uppraknade kommunerna utgor.

De myndigheter som avses i bestdmmelsen & de som ha ett
geografiskt verksamhetsomrade som helt eller delvis omfattar forvat-
ningsomrédet. Myndigheten kan t.ex. ha verksamhet forlagd till
forva tningsomradet genom ett huvudkontor, loka kontor eller annan fast
representation. Aven regionda och lokada myndigheter som saknar
kontor eller motsvarande inom forvatningsomradet kan ha verksamhet
som helt eller delvis omfatar forvatningsomradet. Exempel paen sadan
myndighet & Lansstyrelseni Norrbottens I&n.

Lagen skdl aven tilldmpas hos vissa domstolar med en domkrets som
helt eller delvis omfatar forvatningsomradet. De domstolar som om-
fattas av lagen & lansrétt, tingsrétt, fastighetsdomstol, miljddomstol och
gjorétsdomstol.

Rétt att anvanda finska och medankieli hos forvaltnings-
myndi gheter na

28

| forsta stycket foreskrivs att enskilda har rétt att anvanda finska och
meénkieli vid kontakt med forvaltningsmyndigheter i &enden som avser
myndighetsutévning mot dem. Rétten gdler den som & sokande i ett
arende eller den som myndighetsutovningen annars riktar sig mot. Be-
stammelsen innefattar daremot inte ndgon rétt att anvanda finska och
meankieli for den som t.ex. samréd skal ske med eller som haer rétt at
yttrasig i &endet. Réten at anvandafinska och meadnkieli omfattar bara
aenden som har en anknytning till forvatningsomradet genom t.ex. at
den enskilde & bosatt eller vistas inom forva tningsomradet, att arendet
ror en verksamhet som bedrivs inom forvatningsomrédet eller en
fastighet bel &gen inom forval tningsomradet.

Réten avser savd muntliga som skriftliga kontakter i enskilda
arenden. En myndighet kan ha muntlig handléggning i &enden. Rétten att
anvanda finska och meankieli omfattar aven sadan handléggning av ett
aende. Den enskilde har &en rét at inge handlingar pa finska och
meankieli till myndigheten. Om innehdlet & av betydelse for arendet
bor handlingen Gverséttas (se 8 § forva tningslagen).

Rétten att anvandafinska och meankieli géller oavsett om den enskilde
a svensk eller utléndsk medborgare. Réiten & inte heller beroende av
var den enskilde & bosatt.

Réten att anvanda finska och meankieli gdler enskilda Med detta
begrepp avses inte bara fysiska personer utan &en t.ex. féreningar,
aktiebol ag och andra organisationer men déremot inte myndigheter eller
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andra offentligréttsliga organ. Lagrédet har berort frégan om stdl-
foretr&dares och ombuds rétt att anvanda finska och meankieli. Rege-
ringen vill med anledning hérav klargora ait forsta stycket har den inne-
borden att en stdlforetrédare for en enskild har sammarétt enligt lagen
att anvanda finska och meankieli som den enskilde sjdlv. Dé&emot ger
Inte bestémmel sen ett ombud motsvarande rétt.

| andra stycket regleras myndighetens skyldighet att svara pa finska
och meankieli né&r en enskild anvander dessa sprak. Detta innebar at
myndigheten skal | anvénda finskarespektive meadnkieli vid myndighetens
muntliga kontakter med den enskilde och pa begéran av den enskilde
muntligen till finskaoch meénkieli 6versétaskriftligameddelanden och
beslut riktade till den enskilde. Daremot innefattar bestdmmelsen inte
ndgon skyldighet att afatta skriftliga beslut aen pa finska och
meankieli. Inte heller innefattar bestammel sen ndgon rétt att fa vad t.ex.
en motpart séger under muntlig handl&ggning Oversatt till svenska

| tredje stycket regleras anvandningen av finska och meénkieli hos
myndigheter nar det gdler annan verksamhet & myndighetsutdvning.
Exempel pa sédan verksamhet & radgivning och information till alméan-
heten, erbjudande av v&rd och undervisning. Blanketter och informa
tionsblad avsedda for almanheten skal ocksa kunna Overséttas till
finska och meankieli eller till tvasprékiga versioner, nar behov av detta
bedoms foreligga | denna verksamhet har inte myndigheten nagon
absolut skyldighet att svara pa finska respektive meankieli men skal
anda efterstrava att bemota finsktal ande och meéankielita ande pa finska
respektive meankieli. Om ett arende dverklagas till en regiond myndig-
het som avsesi 1 8§ har den enskilde rétten ait tala finska och meénkieli
aveni dettadrende.

38

| paragrafen anges att den enskildes rétt at anvanda finska och meénkieli
kan begransas till viss tid och plats. Réten att anvanda finska och
meankieli vid kontakt med myndigheten kan sdedes begransas till att
gdla under vissa tider pA myndighetens kontor da tolk kan finnas till-
ganglig. N& sadana tider bestams & det viktigt att beakta att viss dve-
rséttning maste ske skyndsamt. Detta kan exempelvis gdlla myndighets-
beslut riktade till enskilda dé& den enskilde & beroende av dverséttning
for att forstainneborden av besl utet.

Rétt att anvanda finska och meankieli hos domstol ar na

48
| denna och f6ljande paragrafer regleras parts och parts stallforetradares
rét at anvanda finska och meankieli vid muntliga eller skriftliga
kontakter med en lansrétt och en tingsrétt som har en domkrets som till
nagon del omfattar forvaltningsomradet for finska och meadnkieli. Aven
fastighetsdomstol, miljédomstol och sjorétsdomstol omfattas av
bestammel sen.

En parts och dennes stdlforetrédares rétt att anvanda finska och
meankieli omfattar &en de domstolar dit en dom eller ett beslut i ett
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md eller &rende som avses i paragrafens forsta stycke Gverklagats.
Réten at taa finska och meadnkieli omfattar inte sk. extraordindra
réttsmedel, t.ex. en ansbkan om resning.

58§

Rétten at anvanda finska och meankieli under réttegang eller ett &rendes
behandling omfattar at fa yttra sig muntligen eller skriftligen pa finska
eller meankieli i enlighet med de regler som gdler for réttegangen eller
arendens behandling i domstol. Den enskildes rétt att anvanda finskaoch
meankieli omfattar ett mA eller &ende som har anknytning till
forvatningsomradet. Med anknytning avses hér t.ex. att parten & bosatt
eller vistas i forvatningsomradet, att ett mad ror en fastighet belagen i
forvatningsomradet eller att ett brott har begédtts inom forvatnings-
omrédet. Bestammelsernainnebdr ocksa en rétt at med hjdp av tolk fa
de handlingar som hor till maet eller &endet muntligen dversatta till
finska respektive meankieli. Rétten att fa tala finska och meankieli vid
muntlig forhandling omfatar réten at sjdv fa tda finska eller
meéankieli.

Enligt paragrafen & domstolar &ven skyldiga ait Overséta ingivna
handlingar till svenska om dettainte & uppenbart onddigt.

Aven i owrigt, exempelvis da part riktar sig till domstolen med
forfragningar, skal domstolen stréava efter att beméta finsktaande och
mednkielitdande part och parts stdlforetradare pa finska respektive
meéankieli.

68

Rétten att anvanda finska och meankieli gdler under hela rétegangen
och hela &endets behandling i domstol, dvs. fran det att maet eller
arendet inleds vid domstolen till och med &t ett eventuel It verklagande
kommer in till domstolen. For at domstolen skal kunna planera
anlitande av tolk och oversétare i mad eller &ende da finska och
meénkieli anvands, skal begéran om at anvanda finska och meénkieli
franforas i samband med att mdet eller &endet anhangiggors eller
forsta gangen part skdl yttra sig i maet. Om en begaran kommer in
senare under &rendets handléggning far den avslés.

Mojligheten at avsld en beg&ran om at fa anvanda finska och
meankieli i dvrigt bor anvandas mycket restriktivt exempelvis da det &
uppenbart att begaran framstdlsi syfte att forhalaréattegangen. Ett beslut
av domstolen i fraga om réten att anvanda finska eller meankieli i mal
eller &ende f& inte dverklagas sarskilt (se 49 kap. 5 § rétegangsba ken
och 34 § forvatningsprocesslagen) .

78

De regler som enligt rétegangsbaken respektive forvatningsprocess-
lagen gdller for vem som skal anlitas som tolk samt om tolked och
ersétning till tolk skall tillampas ocksanér tolk anlitas enligt dennalag.
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Finska och meankieli i for skolever ksamhet och &l dreomsor g

88§

Inneborden av paragrafen & at varje kommun inom forva tningsomradet
maste, n& den erbjuder forskoleverksamhet, erbjuda forskol everksam-
het som helt eller delvis bedrivs pa finska respektive meankieli om
vardnadshavare begar det. Omfattningen av verksamheten kan variera
beroende p& hur ménga barn den omfattar och tillgangen pa sprakkunnig
persond. Finns det tillrackligt manga barn och tillréckligt mycket
persona som behérskar spréket kan verksamheten pa finska eller
meankieli bedrivas mer organiserat i sarskildagrupper eller pa sarskilda
tvaspraki ga daghemsavdel ningar eller helt tvaspraki ga daghem.

08§

Arten och omfattningen av den ddreomsorg som erbjuds pa finska och
meénkieli blir beroende av hur manga som énskar omsorg av persona
som tda finska eller meénkieli och vilken typ av omsorg de 6nskar
samt tillgangen pa persona som talar dessa sprék. Det grundldggande
kravet pa kommunerna enligt denna paragraf & at de organiserar ddre-
omsorgen sa at ndgon del av den service och omvérdnad som erbjuds
ges av persona som behérskar finska respektive meankieli. Kommu-
nernabor darfor organi seraverksamheten saat den persona som finnsii
ddreomsorgen och som tdar finska eller meankieli sa langt mojligt
arbetar med de ddre som har finskaeller meankieli som forsta sprak.

Undantag

10 §

Regeringen kan enligt denna paragraf foreskriva at en viss statlig
forvatningsmyndighet inte skal omfattas av 2 § i dennalag. Ett sadant
beslut kan endast fattas om sarskilda skal foreligger. Sarskilda skal kan
foreligga om t.ex. en viss myndighet har mycket liten kontakt med
dlméanheten och det darfor inte & befoga for myndigheten at hdla
tolkberedskap. P& samma sétt kan landstingsfullméktige och kommun-
fullméktige efter regeringens bemyndigande undanta forvatnings-
myndigheter inom sinarespektive verksamhetsomraden. Méjligheten att
undanta myndigheter fran lagens tillampningsomrade bor anvandas
restriktivt siatt lagens syfte inte urholkas.

Ikr afttr adande

Lagen foreslas tréda i kraft den 1 april 2000. | domstolar skall den
tillampas i md eller &enden som inleds efter lagens ikrafttradande.
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Preamble

The member Sates of the
Council of Europe signaory
hereto,

Considering thet the am of the
Council of Europe is to achieve
a greder unity between its
members, paticulaly for the
purpose of safeguarding and
redising the ideds and principles
which ae their common
heritage;

Considering that the protection
of the historicd regiond or
minority languages of Europe,
some of which are in danger of
eventud extinction, contributes
to the mantenance and devel op-
ment of Europe's culturd wedth
and traditions;

Considering tha the right to use
a regiond or minority language
in privte and public life is an
indienable right conforming to
the principles embodied in the
United Naions Internaiond
Covenant on Civil and Politicd
Rights, and according to the
spirit of the Council of Europe
Conwvertion for the Protection of
Human Rights and Fundamenta
Freedoms;

Having regad to the work
carried out within the CSCE and
in particular to the Helsinki Hnd
Act of 1975 and the document
of the Copenhagen Meeting of
1990;

Stressing the vdue of intercultu-
rdism and multilingudism and
considering tha the protection
and encouragement of regiond
or minority languages should not
be to the detriment of the
officid languages and the need
to learn them;

Inledning

De medlemsstater i Europaradet
som har undertecknat denna
stadga,

beaktar at Europaradets ma &
att uppnd en 6kad sammanhdl-
ning mellan dess medemmar,
sarskilt for at vérnaom och for-
verkliga de ided och principer
som utgdr deras gemensamma
arv,

anser at varnandet om histo-
riska landsdelss och minori-
tetssprék i Europa, av \ilka
somliga hotar at smaningom
utslocka, bidrar till at upp-
réathdlla och utveckla Europas
kulturella rikedom och traditio-
ner,

anser at ratten at anvanda
landsdels- eller minoritetssprék i
det privata och offentligalivet &
en omistlig rétighet som
stémmer Gverens med principer-
nai Forenta nationernas interna:
tionella konvention om med-
borgerliga och politiska réatig-
heter och med andan i Europa-
radets konvention angdende
skydd for de manskliga rétig-
heterna och grundligggande
fribeterna,

beaktar det arbete som utfors av
Konferensen om sé&erhet och
samarbete i Europa och sérskilt
slutakten fran Helsingfors 1975
och dokumentet fran Kopen-
hamnsmoétet 1990,

betonar vardet a mellan-
kuturell milj6 och flersprékighet
och anser at skydd och
framande av landsdels- eller
minoritetssprék inte skal ga ut
over de officiella spréken och
behovet att |ara dessa,
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Redising that the protection and
promotion of regiond or minority
languages in the different
countries and regions of Europe
represent an important contribu-
tion to the building of a Europe
based on the principles of de-
mocracy and culturd diversity
within the framework of nationd
sovereignty and  territorid

integrity;

Teking into considerdion the
specific conditions and historicd
traditions in the different regions
of the European States,

Have agreed as follows:
Part | - General provisions

Article 1 - Definitions

For the purposes of this Charter:
a “regiond or minority langua
ges’ means languages tha are:

i treditiondly used within agiven
territory of a Stae by nationds
of tha State who form a group
numericdly smdler then the rest
of the Sate's populaion; and

i dfferent from the officid
language(s) of that State;

it does not include either didects
of the officid language(s) of the
Sae or the languages of mig-
rants;

b “ territory in which the regiond
or minority language is used’
means the geographicd area in
which the said language is the
mode of expression of a number
of people justifying the adoption
of the various protective and
promotiond measures provided

& medvetna om at skydd och
framjande av landsdels- eller
minoritetssordk i olika lander
och regioner i Europa utgor ett
viktigt bidrag till uppbyggandet
av ett Europa som vila pa
demokratiska  principer  och
kulturell méngfad inom ramen
for naionell suverénitet och
territoriell integritet,

beaktar de sarskilda forhd-
landena och historiska tredition-
erna i olika regioner av de
europei ska staterna,

har kommit dverens om foljande:
Allmanna

Del |
bestammel ser

Artikel 1 Definitioner
| denna stadga avses med

d 'landsdels- eller minoritets-
sprak"

i) sprék som av havd anvands i
ett visst territorium inom en stat
av medborgare i den staten, som
utgdr en grupp, som till antadet
& mindre a1 resten av
befokningen i den staten, och

ii) som & annorlunda &n det
eller de officiella spréken i den
staten;

det innefatar inte vare sig
didekter av det eller de officiella
sprekten i staen, eller sprék
som tdas av invendrare,

b) ‘"territorium dé& landsdels-
eller minoritetsspraket anvands'
det geografiska omréde inom
vilket detta sprak & uttrycksme-
del for ett sAstort anta personer
at det motiverar de olika
dgader for skydd och
frdmjande som avses i denna
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for in this Charter;

c "nonterritorid  langueges’
means languages used by
naionds of the State which
differ from the language or
languages used by the rest of
the Stae's population but which,
dthough traditiondly used within
the territory of the State, cannot
be idertified with a particular
areathereof.

Article 2 - Undertakings

1 Each Paty undertakes to
goply the provisions of Part Il to
dl the regond or minority
languages spoken within its
territory and which comply with
the definitionin Article 1.

2 In respect of each language
specified & the time of ratifi-

cation, acceptance or gpprovd,
in accordance with Article 3,
each Party undertakes to apply
a minimum of thirty-five para
grgohs  or  sub-paragraphs
chosen from among the
provisions of Pat Il of the
Charter, including a least three
chosen from each of the Ar-
ticles8 and 12 and one from
each of the Articles9, 10, 11
and 13.

Article 3 - Practical arrange-
ments

1 Each contracting State shdl
specify in its instrument of
raificaion, acceptance or
goprovd, each regiond or
minority languege, or officid
language which is less widely
used on the whole or part of its
territory, to which the
paragraphs chosen in accor-
dance with Article2, parag-

raph 2, shdl goply.

stadga,

c) "territoriellt obundna sprak"
sprak som anvands av med-
borgare i en stat som awiker
fran det eller de sprék som
anvands av resten av befolk-
ningen i den staten, men som,
trots at de av hdvd anvands
inom den statens territorium, inte
kan identifieras med en bestamd
del av den.

Artikel 2 Ataganden

1. Vaje pat forbinder sig ait
tillémpa bestémmelsernai del 11
pa dla landsdels- eller minori-
tetssprék som tdas inom dess
territorium och som motsverar
definitioneni artikel 1.

2. Vad avser vart och ett av de
sprak som anges \id rdi-
ficeringen, godtegandet eller
godkénnandet i enlighet med
atikel 3, fobinder sig parterna
at tillémpa minst 35 punkter
eller stycken utvdda bland
bestémmelserna i del Il i
stadgan, déribland minst tre frén
vardera artikel 8 och 12 och en
frén varderaatikel 9, 10, 11 och
13.

Artikel 3 Praktiska atgarder

1. Vaje sta som undertecknar
denna stedga skdl i sitt ratifika
tions-, godtagande- eller godkén-
nandeinstrument ange vaje
landsdels- eller minoritetssprék,
eler officidlt sordk som ar
vands mindre dlmént inom hela
eller en del av dess territorium
och pa vilket de enligt atikel 2
punkt 2 utvada punkterna skall
till&mpes.
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2 Any Paty may, a any sub-
sequent time, notify the Se-
cretary Generd that it accepts
the obligations arising out of the
provisions of any other parag-
rgph of the Charter not dready
specified in its instrument of
raificaion, acceptance or
goprovd, or tha it will goply
paragraph 1 of the present
aticle to other regond or
minority languages, or to other
officid languages which are less
widely used on the whole or part
of itsterritory.

3 The undertakings referred to
in the foregoing paragrgph shdl
be deemed to form an integra
pat of the raification,
acceptance or goprova and will
have the same effect as from
their dete of notificaion.

Article 4 - Existing regimes
of protection

1 Nothing in this Charter shdl
be construed as limiting or
derogating from any of the
rigts guaranteed by the
European Convention on Human
Rights.

2 The provisions of this Charter
shdl not dfect ay more
faourable  provisions  con
cerning the stetus of regiond or
minority languages, or the legd
regime of persons belonging to
minorities which may exist in a
Paty or ae provided for by
relevant bilaterd or multilaerd
internationd agreements.

Article 5 -
obligations

Existing

Nothing in this Charter may be
interpreted as implying any right
to engage in any activity or
perform any ection in contra
vention of the purposes of the

2. En pat fa n& som helst
meddela generd sekreteraren ait
den &ar sig de forpliktelser som
foljer av bestdmmelsernai varje
annan punkt i stadgan som inte
redan har angetts i dess rétifika
tions, godtegande- eller god-
kénnandeinstrument eller att den
avser tilldmpa punkt 1 i denna
atikel pa andra landsdels- eller
minoritetssprék eller pd andra
officiella spré&k som anvands
mindre dimént inom hela eller
en del av dess territorium.

3. De &aganden som avses i
foregdende punkt skal anses
utgdra en integrerande del av
raificeringen, godtagandet eller
godkdnnandet och skdl ha
samma verkan fran den dag da
meddel andet |émnades.

Artikel 4
skyddssystem

Gadllande

1. Ingenting i denna stadga skall
tolkas som en inskrankning eller
forsamring av ndgon av de
rétigheter som garanteras i den
Europeiska konventionen om
manskliga réttigheter.

2. Bestdmmelserna i denna
stadga skdl inte inverka pa de
gynnsammare bestémmelser om
status for landsdels- dler mino-
ritetssprék eller det regelverk
for personer som tillhGr minori-
teter som kan finnas i en pat
eller som tillgodoses av bestam-
melser hanforliga till bilaerda
eller multilaterda internationella
Overenskommel ser.

Artikel 5 Gallande forpliktel -
ser

Ingenting i denna stadga skdl
tolkas ha innebdrden at be-
ratiga till ndgon verksamhet
eller négra agérder som strider
mot FN-stadgans syften eller
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Charter of the United Nations or
other obligaions under in
ternaiond law, including the
principle of the sovereignty and
territorid integrity of States.

Article 6 - Information

The Parties undertake to see to
it thet the authorities, organisa
tions and persons concerned are
informed of the rights and duties
established by this Charter.

Part 1l - Objectives and prin-
ciples pursued in accordance
with Article 2, paragraph 1

Article 7 - Objectives and
principles

1 In respect of regiond or
minority languages, within the
territories  in which  such
languages are used and accor-
ding to the situdtion of each
language, the Parties shdl base
their policies, legiddion ad
prectice on the following
objectives and principles:

a the recognition of the regiond
or minority languages as an
expression of culturd wedth;

b the respect of the geographi-
cd aea of each regiond or
minority language in order to
ensure that existing or new
administrative divisions do not
condtitute an obstacle to the
promotion of the regiond or
minority langueage in question;

c the need for resolute action to
promote regiond or minority
languages in order to safeguard
them;

d the fecilitaion and/or encou
ragement of the use of regiond
or minority languages, in speech
and writing, in public and private
life;

andra folkréttsliga &aganden,
inbegripet principen om staers
swerdnitet  och territoriella
integritet.

Artikel 6 Information

Parterna forbinder sig at tillse
at berérda myndigheter, organi-
sdioner och personer informe-
ras om rétigheter och skyldig-
heter enligt denna stadga

Del 1l MA och principer
enligt artikel 2 punkt 1

Artikel 7 Mal och principer

1. | fraga om landsdels- eller
minoritetssprék inom de territo-
rier dar sédana sprak anvands,
och i enlighet med situationen
for varje sprak, skdl parterna
bygga sin politik, lagstiftning och
praxis pa foljande md och
principer:

ad erkdnande av landsdels-
eller minoritetssprék som uttryck
for kulturell rikedom,

b) respekt for det geografiska
omradet for vaje landsdels-
eller minoritetssprék  for  at
trygga at gdlande eller ny
administrativ indelning inte utgdr
hinder mot framjande av ifréga
varande landsdels- eller minori-
tetssprék,

c) behov av beslutsamma &gar-
der for dat frdmja landsdels-
eller minoritetssprék i syfte at
skydda dem,

d) underlétande och/eller upp-
muntran a anvandning av
landsdels- eller minoritetssprak i
td och skrift i det offentliga och
privatalivet,
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e the mantenance and deve-
lopment of links, in the fields
covered by this Charter,
between groups using a regiond
or minority language and other
groups in the State employing a
language used in identicd or
similar form, as well a the
establishment of culturd
relaions with other groups in the
Sate using different languages;

f the provision of gopropriate
forms and means for the
teaching and study of regiond or
minority languages a Al
gopropriate stages;

g the provison of fecilities
enabling non-speskers of a
regiond or minority language
living in the area where it is
used to learnit if they so desire;

h the promotion of study and
research on regiond or minority
languages a universities or
equivdent ingtitutions;

i the promotion of gppropriate
types of transndiond ex-
changes, inthe fields covered by
this Cherter, for regiond or
minority languages used in
identicd or similar form in two
or more States.

2 The Paties underteke to
eliminae, if they hae not yet
done so, awy unjustified dis
tinction, exclusion, restriction or
preference relaing to the use of
a regiond or minority language
and intended to discourage or
endanger the mantenance or
development of it. The adoption
of specid measures in favour of
regiond or minority languages
amed a promoting equdity

e) uppréthdlande och utveck-
ling av forbindelser inom de om-
raden som omfattas av denna
stadga mellan grupper som
anvander ett landsdels- eller
minoritetssprék och andra grup-
per i samma stat som anvander
ett sprék som brukas i identiskt
sammaeller liknande form, samt
upprdtande a  kulturella
forbindel ser med andra grupper i
staten som anvander andra
sprak,

f) tillhandahdlande av lampliga
former och medel for under-
visning i och studier av lands-
dels- eller minoritetssprék pa
dlavederborliganivéer,

g tillhandehdllande av mojligr
heter for dem som inte tdar ett
landsdels- eller minoritetssprak
som bor i det omréde dér ifr&
gavarande landsdels- eller mino-
ritetssprék anvands, at lara sig
detta om de sa onskar,

h) frdmjande av studier och
forskning om landsdels- eller
minoritetssprak vid  universitet
eller motsvarande |&roanstdter,

i) frdmjande av transnaionellt
utbyte i lampligaformer inom de
omréden som omfattas av denna
stadga for de landsdels- eller
minoritetssprék, som awands i
identiskt samma eller liknande
formi tvaeller flerastaer.

2. Paterna forbinder sig at, om
sainte redan har skett, avskaffa
dla oberdtigade askillnader,
undantag, restriktioner  eller
preferenser som gdler anvand-
ning a ett landsdels- eller
minoritetssprék och som syftar
till at motverka eller &entyra
dess fortbesténd eller utveck-
ling. Vidtagande av sérskilda
agarder till forman for lands-
dels- eller minoritetssprék som
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between the users of these
languages and the rest of the
populetion or which teke due
account of their specific con
ditionsis not considered to be an
act of discrimination aganst the
users of more widely-used
languages.

3 The Paties underteke to
promote, by gopropriate
measures, mutud understanding
between dl the linguistic groups
of the country and in particular
the incluson of  respect,
understanding and tolerance in
relaion to regiond or minority
languages among the objectives
of educaion and traning
provided within their countries
and encouragement of the mass
media to pursue the same
objective.

4 In determining their policy
with regad to regiond or
minority languages, the Parties
shdl take into consideration the
needs and wishes expressed by
the groups which use such
languages. They are encouraged
to establish bodies, if necessary,
for the purpose of ahvising the
authorities on dl  maters
pertaning to regiond or minority
languages.

5 The Paties underteke to
goply, mutatis mutandis the
principles listed in paragraphs 1
to 4 &owe to non-teritorid
languages. However, as far as
these languages are concerned,
the naure and scope of the
measures to be teken to give
effect to this Charter shdl be
determined in a flexible manner,
bearing in mind the needs and
wishes, and respecting the tradi-
tions and charecteristics, of the
groups which use the languages
concerned.

syftar till at framjalikhet mellan
anvandarna av dessa sprék och
resten a befolkningen, eller
som tar behdrig hénsyn till deras
sarskilda forhdlanden, skdl inte
betraktas som  diskriminering
mot dem som brukar mera
almant anvanda sprak.

3. Parternaforbinder sig at med
lampliga dtgéarder framja omse-
sidig forstéelse mellan dla
sprékliga grupper i landet och
saskilt verka for at respekt,
forstéelse och tolerans med
avseende pa landsdels- eler
minoritetssprak inkluderas bland
mden for olika slag av under-
visning och uthildning i sina
lander samt at uppmuntra
massmedia at strava mot
sammamd.

4. Vid fastléggande av sin politik
i friga om landsdels- eller
minoritetssprék skal parterna ta
héansyn till de behov och
onskemd som uttrycks av de
grupper som anvander sddana
sprék. De uppmuntras at i man
av behov upprétta organ for att
ge rad till myndigheterna i dla
fragor som sammanhanger med
landsdels- eller minoritetssprak.

5. Parterna forbinder sig at i
vederbdrliga delar  tillémpa
principernai punkt 1 - 4 ovan pa
territoriellt obundna sprék. |
friga om dessa sprék skl
emellertid aten och omfat-
ningen av de &garder som skal
vidias for &t verkstdla denna
stadga bestémmas pa et
flexibelt sét, med beaktande av
behoven och 6nskemden hos de
grupper som awander ifr&
gavarande sprék och med re-
spekt for deras traditioner och
egenart.
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Part IIl - Measures to pro-
mote the use of regiona or
minority languages in public
life in accordance with the
undertakings entered into
under Article 2, paragraph 2

Article 8 - Education

1 With regard to eduction, the
Paties underteke, within the
territory in which such langu-
ages are used, according to the
situation of each of these
languages, and without prejudice
to the teaching of the officid
language(s) of the State:

ai to make avalabdle pre-school
education in the relevat
regiond or minority |anguages,
or

ii to make available a substartia
pat of pre-school educaion in
the relevant regiond or minority

languages; or

iii to apply one of the measures
provided for under i and ii above
a least to those pupils whose
families so request and whose
number is considered sufficient;
or

iv if the public authorities have
no direct competence in the field
of pre-school educaion, to
favour and/or encourage the
goplication of the measures
referred to under i to iii above;

b i to make avdldble primary
educdtion in the relevat
regiond or minority languages;
or

ii to make avallable a substatid
part of primary education in the
relevat regiond or minority

languages; or

Del Il Atgarder for att
framja anvandning av
landsdels- eller minoritets-
sprdk i samhdllslivet i
enlighet med &tagandena i
artikel 2 punkt 2

Artikel 8 Utbildning

1. Paterna forbinder sig till
foljande i fraga om utbildning
inom det territorium d&r sédana
sprék anvands, i enlighet med
situationen for vart och ett av
dessa sprék, och utan at for-
samra undervisningen i statens
officiellasprék:

8 i) at tillhandehdla forskole-
undervisning pa ifrégavarande
landsdels- eller minoritetssprék,
eller

ii) at tillhandahdla en vésentlig
del av forskoleundervisningen pa
ifrigavarande landsdels-  eller
minoritetssprak, eller

iii) at tillampa ndgon av de
agarder som ases i i) och ii)
ovan, &minstone for de elever
vars anhoriga sa begar och vars
anta bedoms vara tillréckligt,
eler,

iv) om myndigheterna saknar
direkt behorighet betréffande
forskoleundervisning, dt gynna
och/eller uppmuntra tillémpning
av de dtgarder som avsesii i) iii)
ovan,

b) i) at tillhandehdla under-
visning i de lagre &rskurserna i
grundskolan pa ifrégavarande
landsdels- eller minoritetssprak,
eller

i) at tillhandahdla en vasent-
lig del av undervisningen i de
lagre arskurserna i grundskolan
pa ifragavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller
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iii to provide, within primary
education, for the teaching of
the relevant regiond or minority
languages as an integrd part of
the curriculum; or

iv to apply one of the measures
provided for under i to iii above
a least to those pupils whose
families so request and whose
number is considered sufficient;

C i to make avallable secondary
educdion in the relevant
regiond or minority languages,
or

ii to make available a substartia
pat of secondary education in
the relevant regiond or minority

languages; or

iii to provide, within secondary
education, for the teaching of
the relevant regiond or minority

languages as an integrd part of
the curriculum; or

iv to apply one of the measures
provided for under i to iii above
a least to those pupils who, or
where  gopropricte  whose
families, so wish in a number
considered sufficient;

di to make avaldble technicd
and vocationa education in the
relevat regiond or minority
languages; or

ii to make available a substartia
pat of technicd and vocationd
educdion in the relevat
regiond or minority langueges,
or

iii) at tillse at i undervisningen
i de lagre &skurserna i
grundskolan som en integreran-
de del av laroplanen ing&r un-
dervisning i ifragavarande
landsdels- eller minoritetssprék,
eler

iv) at tillampa ndgon av de
dgarder som avses i i) - iii)
ovan, &minstone for de elever
vars anhoriga sa begér och vars
antd beddms veratillréckligt,

c) i) at tillhandehdla under-
visning i de hogre &skurserna i
grundskolan och i gymnasiesko-
lan pa ifrégavarande landsdels-
eller minoritetssprak, eller

i) at tillhandahdla en vésent-
lig del av undervisningen i de
hogre arskursernai grundskolan
och i gymnasieskolan pa ifraga-
varande landsdels- eller minori-
tetssprak, eller

iii) at tillse at i undervisningen
i de hogre &skurserna i
grundskolan och i gymnasiesko-
lan som en integrerande del av
l&roplanen ingdr undervisning i
ifrigavarande landsdels-  eller
minoritetssprak, eller

iv) at tillampa ndgon av de
dgarder som avses i i) - iii)
ovan, &minstone for de elever
som sa onskar, eler, i fore-
kommande fdl, for dem vars
anhdriga sa Onskar och vars
antd bedoms varatillréckligt,

d) i) at tillhandahdlla teknisk
uthildning och yrkesuthildning pa
ifrigavarande landsdels-  eller
minoritetssprak, eller

i) at tillhandahdla en vasent-
lig del av den tekniska utbild-
ningen och yrkesuthildningen pa
ifrégavarande landsdels-  eller
minoritetssprak, eller
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iii to provide, within technicd
and vocationd education, for the
teaching of the relevant regiond
or minority languages as an
integrd part of the curriculum;
or

iv to goply one of the measures
provided for under i to iii ebove
a least to those pupils who, or
where  gppropriate  whose
families, so wish in a number
considered sufficient;

e i to make avalable university
and other higher education in
regiond or minority languages,
or

ii to provide fecilities for the
study of these languages as
university and higher education
subjects; or

iii if, by reasson of the role of the
Sae in relaion to higher
educdion institutions,  sub-
paragraphsi and ii cannot be
goplied, to encourage and/or
dlow the provision of university
or other forms of higher
education in regiond or minority
languages or of fecilities for the
study of these languages as
university or higher educdion
subjects;

f i to arange for the provision of
adult and continuing education
courses which are taught mainly
or wholly in the regiond or

minority languages; or

ii to offer such languages as
subjects of adult and continuing
education; or

iii if the public authorities have
no direct competence in the field
of adult education, to fawour
and/or encourage the offering of

i) att tillse at i den tekniska
utbildningen och  yrkesuthild-
ningen som en integrerande del
av laroplanen ingdr undervisning
i ifrigavarande landsdels- eller
minoritetssprak, eller

iv) at tillampa ndgon av de
dgader som awses i i) - iii)
ovan, &minstone for de elever
som sd onskar, eller, i fore-
kommaende fdl, for dem vars
anhtriga sa onskar och vars
antal bedoms varatillréckligt,

e) i) at tillhandahdla univer-
sitetsuthildning och annan hogre
utbildning pa ifragavarande
landsdels- eller minoritetssprak,
eller

i) at tillhandahdla resurser
for studier av dessa sprék som
amnen i universitetsutbildningen
och den hdgre uthildningen, eller

i) at, om till foljd av statens
roll i forhdlande till institutioner
for hogre uthildning, stycke i)
och ii) oven inte kan tillémpas,
uppmuntra  ochveller  till&a
tillhandahdlande av universitets-
uthildning eller andra former av
hogre uthildning pa landsdels-
eller minoritetssprék  eller av
resurser for studier av dessa
sprék  som  studieamnen vid
universitet eller hogre uthild-
ningsanstdter,

f) i) at tillse tillhandahdlande
av kurser for vuxen och vidare-
utbildning dé&  undervisningen
helt eller delvis sker pa lands-
dels- eller minoritetssprak, eller

ii) at erbjuda dessa sprék som
amnen inom vuxen- och vidare-
utbildningen, eller

i) at, om de statliga myndig-
heterna saknar direkt behorighet
i frdga om wuxenuthildningen,
gynna och/eller uppmuntra &t
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such languages as subjects of
adult and continuing education;

g to make arangements to
ensure the teaching of the
history and the culture which is
reflected by the regiond or

minority language;

h to provide the basic and fur-
ther traning of the teachers
required to implement those of
paragraphs a to g accepted by
the Party;

i to set up a supervisory body or
bodies responsible for
monitoring the measures taken
and progress achieved in
establishing or dewveloping the
teaching of regiond or minority
languages and for drawing up
periodic reports of their findings,
whichwill be made public.

2 With regard to educdion and
in respect of territories other
then those in which the regiond
or minority langueges ae
traditiondly used, the Parties
underteke, if the number of
users of a regiond or minority
language judtifies it, to dlow,
encourage or provide teaching in
or of the regiond or minority

language a dl the gppropriae
stages of education.

Article 9 -
authorities

Judicial

1 The Paties undertake, in
respect of those judicid districts
inwhich the number of residents
using the regiond or minority
languages justifies the measures
specified below, according to
the situation of each of these
languages and on condition that
the use of the fecilities afforded
by the present paragrgph is not
considered by the judge to
hamper the proper admini-

sadana sprék erbjuds som am-
nen inom wvuxen- och vidareut-
bildning,

g) at vidta &gader for at
tillgodose undenvisning i historia
och kutur som hénfor sig till
ifrigavarande landsdels-  eller
minoritetssprék,

h) at tillhandahdla grundut-
bildning och fortbildning av
l&are som behdvs for at ge-
nomfora de av punkterna atill g
som har accepterats av en part,

i) at inrdtta ett eller flera
Overvekningsorgan for at folja
vidtagna &tgérder och uppnadda
framsteg i fraga om upprétande
eller utveckling av undervisning i
landsdels- eller minoritetssprak,
och for dat periodiskt awge
rgoport om sina resultat, som
skdl offentliggores.

2. | frédga om utbildning och
avseende andra territorier an de
dér landsdels- eller minoritets-
sprék av havd anvands, for-
binder sig parterna, om antaet
anvandare av ett landsdels- eller
minoritetssprak motiverar  det,
at tillda uppmuntra eller till-
handahdla undervisning pa eller
i ifrigavarande landsdels- eller
minoritetssprak pa dla veder-
borliga uthil dningsnivaer.

Artikel 9 Rattsvasendet

1. Paterna forbinder sig till
foljande i de domsagor dér
antdet bosata personer som
anvander sadana landsdels- eller
minoritetssprak som  beréttigar
till de &garder som anges hér
nedan, i enlighet med situationen
for vart och ett av dessa sprak,
och pavillkor at utnyttjandet av
de majligheter som tillhandahdls
enligt denna punkt av domstolen
beddms inte hindra en rétsenlig
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stration of justice
ain crimind proceedings:

i to provide that the courts, a
the request of one of the paties,
shdl conduct the proceedings in
the regond or  minority
languages; and/or

ii to guarantee the accused the
right to use his’her regiond or
minority language; and/or

iii to provide that requests and
evidence, whether written or
ord, shdl not be considered
inedmissible solely because they
ae formulated in a regiond or
minority language; and/or

iv to produce, on request,
documents connected with legd
proceedings in the relevant
regiond or minority language, if
necessay by the use of
interpreters  and  translaions
inolving no extra expense for
the persons concerned;

bin civil proceedings:

i to provide that the courts, a
the request of one of the parties,
shdl conduct the proceedings in
the regond or  minority
languages; and/or

ii to dlow, whenever a litigant
has to gopear in person before a
court, that he or she may use his
or her regiond or minority
language  without  thereby
incurring  additiond  expense;
and/or

iii to dlow documents ad
evidence to be produced in the
regiond or minority langueges, if
necessay by the use of
interpreters and tranglaions,

c in proceedings before courts
concerning administrative mat-

handl &ggning:
a) i brottmd:

i) at tillse at domstolarna, pa
begaran av ndgon av parterna,
hdler rétegdngen pa landsdels-
eller minoritetssprak, ochveller

ii) &t ge en anklagad rét et
anvanda sitt eget landsdels- eller
minoritetssprak, ochveller

i) at tillse at inlagor och
bevisning, i skriftlig eller muntlig
form, inte skal awisas endast
av den anledningen &t de &
upprétade pa ett landsdels- eller
minoritetssprak, ochveller

iv) at pa begaran tillhandahdla
hendingar héanforliga till et
rétsligt forfarande pa ifragavar
rande landsdels- eller minori-
tetssprék, vid behov med hjdp
av tolkar och Oversétninger,
utan at detta medfor ndgon
extrakostnad for de bertrda,

b) itvistemd:

i) at tillse at domstolarna, pa
begaran av ndgon av parterna,
hdler rétegdngen pa landsdels-
eller minoritetssprak, ochveller

i) at n& en pat i en tvist
maste instdla sig personligen i
réten, han eller hon f& anvanda
sitt  eget landsdelss  eller
minoritetssprék utan at detta
medfor extra kostnader, och/
dler

i) at till&a at handingar och
bevisning léggs fran pa ett
landsdels- eller minoritetssprék,
om nobdvandigt med hjdp av
tolkar och Gverséttningar;

c) i forvdtningsmd infor dom-
sol,

99

Prop. 1998/99:143
Bilagal



ters.

i to provide that the courts, a
the request of one of the parties,
shdl conduct the proceedings in
the regond or  minority
languages; and/or

ii to dlow, whenever a litigant
has to gppear in person before a
court, that he or she may use his
or her regiond or minority
language  without  thereby
incurring  additiond  expense;
and/or

iii to dlow documents and
evidence to be produced in the
regiond or minority languages, if
necessay by the use of
interpreters and translaions;

d to teke steps to ensure that the
goplicaion of sub-paragrgphsi
and iii of paagragphsb and ¢
above and any necessary use of
interpreters  and  tranddions
does not involve extra expense
for the persons concerned.

2 The Parties undertake:

anot to deny the vdidity of legd
documents drawn up within the
Sae solely because they ae
drafted in aregiond or minority

language; or

b not to deny the vdidity, as
between the parties, of legd
documents drawn up within the
country solely because they are
drafted in aregiond or minority
language, and to provide that
they can be invoked against
interested third parties who are
not users of these languages on
condition thet the contents of the
document are made known to
them by the person(s) who
invoke(s) it; or

i) at tillse at domstolarna pa
begéran av ndgon av parterna
haler réategangen pa landsdels-
eller minoritetssprak, ochveller

i) at n& en pat maste in-
stédla sig personligen i réten,
hen eller hon f& anvanda sitt
eget landsdels- eller minoritets-
sprék utan at detta medfor
extrakostneder, och/eller

iii) at tillda at handlingar och
bevisning laggs fram pa ett
landsdels- eller minoritetssprék,
om nddvandigt med anlitande av
tolkar och versétningar;

d) at vidta dgérder for at tillse
at tilldmpningen av styckena i)
ochiiii) i punkternab och ¢ ovan
och dlt behouigt bruk av tolkar
och Overséatningar inte medfor
ndgon extra kostnad for de
berdrda personerna

2. Parternaférbinder sig

a) dat inte vagra att godkdnna
giltigheten av juridiska dokument
som upprétas inom staen
endast av den anledningen &t de
& afatade pa ett landsdels-
eller minoritetssprak, eller

b) at inte vagra at godkanna
giltigheten av juridiska dokument
upprétade parterna emellan i
landet endast a den an-
ledningen at de & a/fattade pa
ett landsdels- eller minoritets-
sprak, och till&a at de dberopas
gentemot berdrda tredje perso-
ner som inte anvander detta
sprék, under forutsitning att
innehdlet i handlingarna gors
tillgdngligt for dem av den eller
de personer som dberopar dem,
eller
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Cc not to deny the vdidity, as
between the parties, of legd
documents drawn up within the
country solely because they are
drafted in aregiond or minority
language.

3 The Parties underteéke to
make avalable in the regiond or
minority languages the most
important nationd statutory texts
and those relating particulaly to
users of these languages, unless
they are otherwise provided.

Article 10 - Administrative
authorities and public
ser vices

1 Within the administraive
districts of the Sae in which
the number of residents who are
users of regiond or minority
languages justifies the measures
specified below and according
to the sdtugion of each
language, the Parties undertake,
as fa as this is reasonadly
possible:

ai to ensure that the admini-
straive authorities use the
regiond or minority languages;
or

ii to ensure that such of their
officers as are in contact with
the public use the regiond or
minority languages in their
relaions with persons applying
to them in these languages; or

lii to ensure tha users of
regiond or minority languages
may submit ord or written
goplicaions and receive a reply
in these languages; or

iv to ensure that users of

regiond or minority languages
may submit ord or written

Cc) dt inte vagra at godkdnna
giltigheten av juridiska dokument
upprétade parterna emellan i
landet endast a den an-
ledningen at de & afattade pa
ett landsdels- eller minoritets-
sprék.

3. Paterna forbinder sig ait
pa landsdels- eller minoritets-
spréken tillhandahdla de vikti-
gaste lagtexterna och de texter
som saskilt hanfor sig till de
personer som anvander dessa
sprék, sdvida dessa inte till-
handahdl|s paannat séit.

Artikel 10 FOorvaltningsmyn-
digheter och samhél | sservice

1. Inom de administrativa
omréden i en stat da antdet
invdnare som anvander lands-
dels- eller minoritetssprék moti-
verar de &géader som anges
nedan, och i enlighet med situa
tionen for varje sprék, forbinder
sig parternai rimlig utstrackning

) i) at tillse at de administrati-
va myndigheterna anvander
landsdels- eller minoritetsspra:
ken, eller

ii) att tillse at de statstjanste-
mdn som & i kontakt med
dlméanheten anvander landsdels-
eller minoritetsspréken i Sitt
umgadnge med personer som
kontaktar dem pa ett sadant
sprék, eller

iii) at tillse at personer som
anvander landsdels- eller mino-
ritetssprék f& gora framstal-
ninga i muntlig eller skriftlig
form och fa svar pa dessa
sprék, eller

iv) dt tillse dt personer som
anvénder landsdels- eller minori-
tetssprék far gora framstaning-
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goplications in these languages,
or

v to ensure tha users of re-
gond or minority languages
may vaidly submit a document
in these languages;

b to make avalable widely used
administretive texts and forms
for the populaion in the regiond
or minority languages or in
bilingud versions;

c to dlow the administrative
authorities to draft documents in

aregiond or minority language.

2 In respect of the locd and
regiond adthorities on whose
territory the number of residents
who ae users of regiond or
minority languages is such as to
justify the measures specified
below, the Parties undertake to
dlow and/or encourage:

athe use of regiond or minority
languages within the framework
of the regiond or locd authority;

b the posshility for users of
regiond or minority languages to
submit ord or  written
goplications in these languages;

c the publicaion by regiond
authorities of their officid
documents dso in the relevant
regiond or minority languages,

d the publication by locd autho-
rities of their officid documents
dso in the relevant regiond or
minority |anguages,

e the use by regiond authorities
of regiond or minority languages

a i muntlig eler skriftlig form pa
dessasprék, eller

v) at tillse at handlingar som
inges av personer som anvander
landsdels- eller minoritetssprak
och som & upprétade pa dessa
sprak anses giltiga,

b) at tillhandahdla ofta fore-
kommande  forvatningstexter
och formulé&r avwsedda for be-
folkningen pa landsdels- eller
minoritetsspréken eller i tva
sprékig version,

c) at till&a forvatningsmyndig-
heterna att uppréta handlingar
pa ett landsdels- eller minori-
tetssprak.

2. | friga om lokda och
regionda myndigheter, inom
vilkes territorier de invénare
som awvander landsdels- eller
minoritetssorak & tillrackligt
manga for at motivera de nedan
angivna agaderna, forbinder
sig parterna at tillda och/eller
uppmuntra

a) anvandning av landsdels- eller
minoritetssorédk  inom  den
regionda eller lokda myndig-
heten,

b) mojlighet for anvindare av
landsdels- eller minoritetssprak
at goraframstdiningar i muntlig
eller skriftlig form pa dessa
sprék,

c) at regionda myndigheter ger
ut sina officiela dokument
jamvd pa ifragavarande lands-
dels- eller minoritetssprak,

d) at lokda myndigheter ger ut
sina officiella dokument jamvé
paifrégavarande landsdels- eller
minoritetssprék,

€) dt regionda myndigheter i
sina sammantréden anvander
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in debates in their assemblies,
without excluding, however, the
use of the officid |anguage(s) of
the State;

f the use by locd authorities of
regiond or minority languages in
debates in their assemblies,
without excluding, however, the
use of the officid language(s) of
the State;

g the use or adoption, if neces-
say in conunction with the
name in the officid language(s),
of traditiond and correct forms
of place-names in regiond or

minority langueges.

3 With regard to public services
provided by the administrative
authorities or other persons
acting on their behdf, the
Paties undertake, within the
territory in which regiond or
minority languages are used, in
accordance with the situation of
each language and as far as this
is reasonably possble:

ato ensure tha the regiond or
minority languages are used in
the provision of the service; or

b to dlow users of regiond or
minority languages to submit a
request and receive a reply in
these languages; or

c to dlow users of regiond or
minority langueges to submit a
request in these languages.

4 With a view to putting into
effect those provisions of
paragraphs 1, 2 and 3 accepted
by them, the Parties undertake
to take one or more of the follo-
Wing measures:

b recruitment and, where neces-
sary, traning of the officids and

landsdels- eller minoritetssprak
utan att for den skull det eller de
i staen awanda officiella
spraken utesl uts,

f) at lokda myndigheter i sina
sammantraden anvander |lands-
dels- eller minoritetssprék utan
at for den skull det eler de i
staten anvanda officiella
spréken utesluts,

g) dt traditionella och korrek-
taformer av ortsnamn pa lands-
dels- eller minoritetssprék an-
vands eller infors, vid behov
jamsides med namnen pa det
eller de officiellaspréken.

3. | fraga om samhdlsservice
fran forvatningsmyndigheterna
eller av andra personer som
handlar pa deras uppdrag, for-
binder sig paterna inom det
territorium dér landsdels- eller
minoritetssprék  awands,
enlighet med varje spréks situa
tion, ochi rimlig utstréckning,

a dt tillse at landsdels- eller
minoritetssprék  anvands  vid
tillhandahdllande av ifragavaran-
de tjénster, eller

b) at tillda anvandana av
landsdels- eller minoritetssprak
at gora framstdlningar och fa
svar padessasprék, eller

c) at tillda anvandarna av
landsdels- eller minoritetssprak
at goraframstdIningar pa dessa
sprak.

4. Paterna forbinder sig at
vidta en eller flera av foljande
dgader for at uppfylla de
daganden i punkternal, 2 och 3
som de har antagit:

b) anstdlining och vid behov
utbildning av erforderligt antd
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other public service employees
required;

¢ compliance as far as possibe
with requests from public
service employees having a
knowledge of a regiond or
minority language to be ap-
pointed in the territory in which
that language is used.

5 The Parties undertake to dlow
the use or adoption of family
names in the regiond or minority
languages, & the request of
those concerned.

Article 11 - Media

1 The Parties underteke, for the
users of the regiond or minority
languages within the territories
in which those languages ae
spoken, according to the situa
tion of each language, to the
extent that the public authorities,

directly or indrectly, ae
competent, have power or play
a role in ths fidd ad

respecting the principle of the
independence and autonomy of
the media

a to the extent tha radio and
television cary out a public
senvice mission:

i to ensure the credtion of a
|least one radio staion and one
television channel in the regiond

or minority languages; or

ii to encourage and/or fecilitate
the credtion of a least one radio
staion and one television
channel in the regiond or

minority languages; or

iii to make adequate provision so
that broadcasters offer
programmes in the regiond or

minority languages;

tjansteman och andra offentligt
anstdda,

c) at sa langt majlige till-
motesgd begaran fran stats-
tjansteman med kunskaper i ett
landsdels- eller minoritetssprak
at bli forordnede | det
territorium da det spraket
anvands.

5. Parterna forbinder sig at
tillda at slaktnamn anvands
eller antes pa landsdels- eller
minoritetssprak pa begaran av
de berérda

Artikel 11 Massmedia

1. Paterna forbinder sig till
foljande for dem som anvénder
landsdels- eller minoritetssprak
inom de territorier d& dessa
sprék brukas, i enlighet med
situationen for varje sprak, i den
utstrackning som de offentliga
myndigheterna & direkt eller
indirekt behdriga, har
befogenhet  eller  inflytande
hérvidlag och under respekte-
rande av principen om massme-
dias oberoende och sjdvstandig-
het,

a) i denmanradio och TV st&r i
det offentliges tjanst:

i) at tillse at minst en radiosta:
tion och en TV-kand inréttas pa
landsdels- eller minoritetssprak,
eller

ii) dt uppmuntra ochveller
underl&tainrétande av minst en
radiostation och en TV-kand pa
landsdels- eller minoritetssprak,
eller

jii) at vidta lampliga &garder
for at radiostaioner och TV-
kander skdl tillhandahdla pro-
gan pa landsdelss eller
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bi to encourage and/or fecilitate
the creation of & least one radio
staioninthe regiond or minority
languages; or

ii to encourage and/or fecilitate
the broadcasting of radio
programmes in the regiond or
minority languages on a regular
basis;

c i to encourage and/or fecilitate
the creaion of & least one
television channel in the regiond

or minority languages; or

ii to encourage and/or fecilitae
the broadcasting of television
programmes in the regiond or
minority languages on a regular
basis,

d to encourage and/or fecilitate
the production and distribution of
audio and audiovisud works in
the regiond or minority langu-
ages,;

e i to encourage and/or fecilitate
the creation and/or maintenance
of a least one newspaper in the
regiond or minority languages,
or

ii to encourage and/or fecilitate
the publication of newspaper
aticles in the regiond or
minority languages on a regular
basis;

f i to cover the additiond costs
of those media which use
regiond or minority languages,
wherever the law provides for
finencid assistance in generd
for the medig or

ii to gpply existing measures for
financid assistance dso to
audiovisud productions in the
regiond or minority langueges,

minoritetssprék,

b) i) at uppmuntra ocheller
underl &ttainrétande av minst en
radiostation pa landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i) at uppmuntra och/eller
underl &ta regel bunden séndning
av radioprogran pa landsdels-
eller minoritetssprak,

c) i) at uppmuntra och/eller
underl&tainrétande av minst en
TV-kand pa landsdels- eller
minoritetssprak, eller

i) dat uppmuntra och/eller
underlétta regel bunden séndning
av TV-program pa landsdels-
eller minoritetssprak,

d dat uppmuntra och/eller
underl&ta produktion och dis-
tribution av radio- och TV-
progran pa landsdels- eller
minoritetssprék,

€) i) at uppmuntra och/eller
underléta at minst en tidning
grundas och/eller uppréthdls pa
landsdels- eller minoritetssprék,
eller

ii) dat uppmuntra ochveller
underl&ta regelbunden publice-
ring av tidningsartiklar pa lands-
dels- eller minoritetssprék,

f) i) att técka extrakostnader-
na for de massmedia som an-
vander landsdels- eller minori-
tetssprak, dar enligt lag statligt
stod ges till massmedia, eller

i) at tillampa gdlande be-
stdmmelser for finansiellt stod
aven till TV-program pa lands-
dels- eller minoritetssprék,
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g to support the traning of
journdists and other staff for
media using regiond or minority
languages.

2 The Paties underteéke to
guarantee freedom of direct
reception of radio and television
broadcasts from neighbouring
countries in a language used in
identicd or simila form to a
regiond or minority language,
and not to oppose the
retransmission of radio and
television broadcests  from
neighbouring countries in such a
language. They further under-
teke to ensure tha no restric-
tions will be placed on the
freedom of expression and free
circulaion of information in the
written press in alanguage used
inidenticd or similar form to a
regiond or minority language.
The exercise of the above-men-
tioned freedoms, since it caries
with it duties and responsihilities,
may be subject to such forma
lities, conditions, restrictions or
pendties as are prescribed by
lav and are necessay in a
democrdic society, in the
interests of naiond security,
territorid  integrity or public
sdety, for the prevention of
disorder or crime, for the
protection of hedth or mords,
for the protection of the
reputation or rights of others, for
preventing disclosure of
information received in con-
fidence, or for mantaning the
authority and impartidity of the
judiciary.

3 The Parties undertake to
ensure tha the interests of the
users of regiond or minority
languages are represented or
teken into account within such
bodies as may be established in
accordance with the law with
responsibility for guaranteeing
the freedom and plurdism of the

g at stdda utbildiing av
journdister och annen persond i
massmedia som  anvander
landsdels- eller minoritetssprak.

2. Paterna forbinder sig dt
gaantera friheten at frén
granlander direkt ta emot
radio- och TV-sandningar pa
sprék som brukas i samma eller
liknande form som ett landsdels-
eller minoritetssprak och at inte
motséta sig &erutsandning av
radio- och TV-sandningar fran
grannlander pa ett sadant sprak.
De forbinder sig aen at tillse
at inga inskrénkningar gors i
fraga om yttrandefriheten och
den fria informationsspridningen
i den tryckta pressen pa ett
sprék som brukas i samma eller
liknende form som ett landsdels-
eller minoritetssprék.  Eftersom
utovandet av de ovannamnda
friheterna innebér forpliktel ser
och ansvar, kan det underkastas
sidana  formditeter, \illkor,
inskrénkningar eller straff som
lagen foreskriver och som &
nodvandiga i ett demokratiskt
samhdle, i den naionella séker-
hetens, den territoriella integri-
tetens och den dlménna s&ker-
hetens intresse for at forebygga
oordning och brott, skydda hdsa
eller mord, skydda annans goda
namn och rykte och rétigheter,
forebygga avslojande av upp-
gifter som har mottegits i for-
troende, samt uppréthdla réts-
vasendets auktoritet och
opartiskhet.

3. Paterna forbinder sig at
tillse at de personers intressen
som awédnder landsdels- eller
minoritetssprék foretrads eller
beaktas i sddana organ som med
stod av lag kan komma att
inréitas  med ansvar  t
garatera frihet och plurdism
for massmedia
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media

Article 12 - Cultura activi-
tiesand facilities

1 With regad to culturd ac-
tivities and fecilities - especidly
libraries, video libraries, culturd
centres, museums, archives,
academies, theatres and
cinemas, as well a literay
work and film production, verna:
cuar forms of cuturd
expression, festivds and the
culture industries, including inter
alia the use of new technologies
- the Parties undertake, within
the territory in which such
languages are used and to the
extent that the public authorities
ae competent, have power or
play aroleinthisfield:

ato encourage types of expres-
son and initidive specific to
regiond or minority langueges
and foster the different means
of access to works produced in
these languages;

b to foster the different means
of access in other languages to
works produced in regiond or
minority languages by ading and
developing translaion, dubbing,
post-synchronisaion and
subtitling activities;

c to foster access in regiond or
minority languages to works
produced in other languages by
ading and devel oping
trandaion, dubbing,  post-
synchronisaion and subtitling
activities;

d to ensure tha the bodies
responsible for organising or
supporting culturd activities of
various kinds make appropriae
dlowance for incorporaing the
knowedge and use of regiond

Artikel 12 Kulturell verk-
samhet och kulturella
inr&ttningar

1. | frdga om kulturell verk-
samhet och kulturella inrét-
ningar - saskilt bibliotek, vid-
eohibliotek, kulturcentra, musé-
er, akiv, akademier, teatrar och
biografer, avensom litterdra verk
och filmproduktion, ut-
trycksformer for folklig kultur,
festivder och kulturell fore-
tagsamhet, innefattande bl.a
anvandning av ny teknologi -
forbinder sig parterna till foljan-
de inom det territorium dé
sadana sprak anvands och i den
utstrackning som de offentliga
myndigheterna & behdriga, har
befogenhet eller inflytande:

a dat uppmuntra uttrycks-
former och initiaiv som utmér-
ker landsdels- eller minoritets-
sprék och framjaolika sét at fa
tillgang till verk framstdlda pa
dessa sprak,

b) at framja olika sét at pa
andra sprék fa tillgang till verk
framstdlda pa ett landsdels-
eller minoritetssprék genom att
stddja och utveckla dversétning,
dubbning,  eftersynkronisering
och framstdlning a under-
texter,

c) at framja tillgdng pa lands-
dels eler minoritetssorak il
verk framstdlda pa andra sprak
genom dt stddja och utveckla
Oversétning, dubbning, efter-
synkronisering och framstdl-
ning av undertexter,

d) 4t tillse at de organ som
& ansvariga for at anordna
eller stodia olika dags kulturell
verksamhet avsétter tillréckliga
medel for at inkludera kunska:
per i och anvandning av lands-
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or minority languages and
cultures in the undertakings
which they initiate or for which
they provide backing;

e to promote measures to ensu-
re that the bodies responsible for
organising or supporting culturd
activities have a their disposd
staff who have a full command
of the regiond or minority
language concerned, as well as
of the language(s) of the rest of
the popul ation;

f to encourage direct partici-
pation by representatives of the
users of a given regiond or
minority languege in providing
facilities and planning culturd
activities;

g to encourage and/or facilitate
the creation of abody or bodies
responsble  for  collecting,
keeping a copy of ad
presenting or publishing works
produced in the regiond or
minority languages;

h if necessary, to create and/or
promote and finance translaion
ad terminologica research
services, paticulaly with a
view to mantaning and
developing gopropriate  admi-
nistraive, commercid, econo-
mic, socid, technicd or legd
terminology in each regiond or
minority language.

2 In respect of territories other
than those in which the regiond
or minority languages ae
traditiondly used, the Parties
underteke, if the number of
users of a regiond or minority
languege judtifies it, to dlow,
encourage  and/or  provide
gopropricte  culturd  activities
and fecilities in accordance with

the preceding paragraph.

dels- eller minoritetssprék och
deras kultur i produktioner som
de initierar eller stoder,

e) at framja &garder for at
tillse dt de organ som & ar
svariga for at anordna eller
stodja  kulturell  verksamhet
forfogar Over persond som helt
beharskar ifragavarande lands-
dels- eller minoritetssprék liksom
den 6wriga befolkningens sprak,

f)  at uppmuntradirekt delta-
gande av foretrédare for dem
som anwander ett visst lands-
dels- eller minoritetssprék \id
anskaffande av resurser for och
planering av kulturell verksam-
het,

g at uppmuntra och/eller
underl&tta uppréttande av organ
med uppgift at insamla samt
forvara, presentera eller offent-
liggora verk framstdlda pa
landsdels- eller minoritetssprak,

h) at vid behov skgpa och/el-
ler framja och bekosta tjanster
som avser Oversdtning och
terminologisk forskning, sérskilt i
syfte at bevara eller utveckla
lamplig administrativ, kommer-
sell, ekonomisk, samhdldig,
teknisk eler rétdig terminolog
pa vat och ett av landsdels-
eller minoritetsspréken.

2. | frigga om territorier dar
landsdels- eller minoritetssprak
inte anvands av hévd, forbinder
sig parterna, om antdet anvan-
dae av ett landsdels- eller
minoritetssprék motiverar detta,
at tillda, uppmuntra ochveller
tillhendehdla lamplig kulturell
verksamhet och kulturella in-
rétningar i enlighet med fore-
gdende punkt.
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3 The Paties underteke to
maeke gppropriate provision, in
pursuing their culturd policy
aoroad, for regiond or minority
languages and the cultures they
reflect.

Article 13 - Economic and
socid life

1 With regard to economic and
socid activities, the Paties
undertake, within the whole
country:

ato eliminae from their legida
tion any provision prohibiting or
limiting  without  justifidble
reasons the use of regiond or
minority languages in documents
relding to economic or socid
life, paticualy contracts of
employment, and in technicd
documents such as instructions
for the use of products or
instalations;

b to prohibit the insertion in
internd regulaions of compa
nies and privae documents of
ay clauses excluding or
restricting the use of regiond or
minority langueges, a least
between users of the same
language;

C to oppose practices designed
to discourage the use of regiond
or minority languages in
connection with economic or
socid activities;

d to fecilitate and/or encourage
the use of regiond or minority
languages by means other than
those specified in the above sub-

paragraphs.

2 With regard to economic and
socid ectivities, the Paties
undertake, in so far as the public
authorities are competent, within
the territory in which the

3. Paternaférbinder sig dt ta
vederborlig hénsyn till landsdels-
eller minoritetssorak och den
kultur dessa ger uttryck for nér
de sprider sin kultur utomlands.

Artikel 13 Ekonomiska och
soci al a for hél landen

1. | frdga om ekonomisk och
socid verksamhet foérbinder sig
paterna till foljande med aw-
seende pa helalandet:

a) dat frén sina lagar ta bort
vaje bestédmmelse som obe-
réttiga forbjuder eller begrénsar
awvandning av landsdels- eller
minoritetssprék i handlingar som
har avseende pa ekonomiska
och socida forhdlanden, sarskilt
i anstdIningskontrakt och i
tekniska dokument som t.ex.
bruksanvisningar for varor och
utrustning,

b) ati foretags internaregler
och privata handlingar forbjuda
inforande av klausuler som
utesluter eller inskranker an
vandningen av landsdels- eller
minoritetssprak, &minstone
mellan personer som anvander
samma sprak,

C) at motséta sig praxis som
syftar till at motverka anvand-
ning av landsdels- eller minori-
tetssprak i ekonomisk och socid
verksamhet,

d at underlédta och/eller
uppmuntra anvandning av lands-
dels- eller minoritetssprék med
andramedel @ vad som anges i
foregdende stycken.

2. | fraga om ekonomisk och
socid verksamhet forbinder sig
parterna i den utstréckning de
offentliga.  myndigheterna &
behdriga inom territorier dar
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regiond or minority languages
are used, and as far as this is
reasoncbly possible:

ato include in their financid and
banking regulaions provisions
which dlow, by means of
procedures compatible with
commercid prectice, the use of
regiond or minority languages in
draving up payment orders
(cheques, drafts, etc.) or other
financid documents, or, where
gopropriate, to ensure the
implementation of such
provisions,

b in the economic and socid
sectors directly under their
control  (public  sector), to
organise ectivities to promote
the use of regiond or minority
languages,

c to ensure that socid cae
facilities such a hospitds,
retirement homes and hostels
offer the possibility of receiving
and treaing in their own
language persons using a
regond or minority language
who ae in need of cae on
grounds of ill-hedth, old age or
for other reasons,

d to ensure by aopropriae
means that safety instructions
are dso drawvn up in regiond or

minority languages;

e to arange for informaion
provided by the competent
public authorities concerning the
rights of consumers to be made
avalade in regiond or minority
languages.

Article 14 - Transfrontier ex-
changes

The Parties undertake:

landsdels- eller minoritetssprak
awvénds, och inom rimliga
grénser, till foljande:

a dt i sina regler for finans-
och bankinstitut ta in bestém-
melser som, genom forfarings-
sat som & foérenliga med god
afd&rsmannased, medger an-
vandning av landsdels dler
minoritetssprak vid utféardande
av skuldebrev (checker, vaxlar,
osv.), eller andra betd ningsfor-
bindelser, eller, n&r s & lamp-
ligt, at tillse at sadana bestam-
melser infors,

b) i de ekonomiska och socia
la sektorer som st& under deras
direkta kontroll (den offentliga
sektorn) at vidta dgarder for
at framja anvandning av lands-
delseller minoritetssprék,

c) dttillse dt i socid omsorg
vid ingtitutioner sasom sjukhus,
pensionarshem och vardhem
mojlighet erbjuds at pa deras
eget sprék taemot och behandla
personer, som anvander ett
landsdels- eller minoritetssprak
och som & i behov av vard pa
grund av ohdsa, hog dder eller
av annan orsak,

d) at pd lampligt st tillse at
sékerhetsanvisningar &ven av-
fattas pa landsdels- eller minori-
tetssprak,

e) dt tillse dat den informaion
om konsumenters rétigheter
som ges ut av de bhehdriga
myndigheterna tillhandahdls pa
landsdels- eller minoritetssprak.

Artikel 14 Utbyte 6ver gran-
serna

Parternaforbinder sig
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ato goply existing bilaerd and
multilaterad agreements which
bind them with the States in
which the same language is
used in identicd or similar form,
or if necessay to seek to con
clude such agreements, in such
a way as to foster contacts
between the users of the same
languege in the States con-
cerned in the fields of culture,
education, information, voca
tiond traning and permanent
educdion;

b for the benefit of regiond or
minority languages, to fecilitate
and/or promote co-operdion
across borders, in particular
between regiond or locd
authorities in whose territory the
same language is used in identi-
cd or similar form.

Part 1V - Application of the
Charter

Article 15 -
reports

Periodica

1 The Paties shdl present
periodicdly to the Secretary
Generd of the Council of
Europe, in a form to be pres-
cribed by the Committee of
Ministers, a report on their
policy pursued in accordance
with Part Il of this Charter and
on the measures teken in
goplication of those provisions of
Part Ill  which they have
accepted. The first report shdl
be presented within the year
following the entry into force of
the Charter with respect to the
Party concerned, the other
reports a@ three-yearly intervas
dter the first report.

2 The Paties shdl make their
reports public.

a) dt tilldmpa gdlande bilaterda
och multilaerda atd som
binder dem till stater d&r samma
sprék awands i samma eller
liknende form eller at, wd
behov, stka ingd sidana avtd
for at framja kontakter mellan
dem som anvander samma
sprék i de berorda staterna i
friga om kultur, utbildning,
information, yrkesutbildning och
vidareuthildning,

b) at underlé&ta ochveller framja
samarbete Over granserna till
formén for landsdels eller
minoritetssprék, sarskilt mellan
regionda och lokda myndig-
heter pa \vilkas territorium
samma sprak anvands i samma
eller liknande form.

Del IV Tillampning av
stadgan

Artikel 15 Periodisk

rapportering

1. Paterna skdl periodiskt, i
en form som skdl bestdmmas
a ministerkommittén, till Euro-
parddets generd sekreterare
avge ragpport om den politik de
har foljt i enlighet med del 1l av
denna stadga och om de agéar-
der som de har vidtagit for at
tillémpa de bestémmelser i del
1l som de ha antagit. Den
forsta rapporten skal avges
inom ett & efter stadgans
ikrafttrédande med avseende pa
den berérda parten. De f6ljande
rapporterna avges med tre &s
mellaorum  efter den forsta

rapporten.

2. Paterna skdl offentliggora
sinargpporter.
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Article 16 - Examination of
thereports

1 The reports presented to the
Secretay Generd of the
Council of Europe under
Article 15 shdl be examined by
a committee of experts
constituted in accordance with
Article 17.

2 Bodies or associaions legdly
established in a Party may draw
the atention of the committee of
experts to maters relaing to the
undertakings entered into by that
Party under Pat Il of this
Charter. After consulting the
Party concerned, the committee
of experts may take account of
this  informaion in  the
preparation of the report
specified in paragraph 3 below.
These bodies or associdions
can furthermore submit
statements concerning the policy
pursued by a Paty in
accordance with Part 1.

3 On the basis of the reports
specified in paragraph 1 and the
information  mentioned  in
paragraph 2, the committee of
experts shdl prepare a report
for the Committee of Ministers.
This report shdl be accom-
panied by the comments which
the Parties have been requested
to make and may be made
public by the Committee of
Ministers.

4 The report specified in parag-
raph 3 shdl contan in particular
the proposds of the committee
of experts to the Committee of
Minigters for the prepardion of
such recommendations of the
latter body to one or more of the
Parties as may be required.

5 The Secretary Generd of the
Council of Europe shdl make a
two-yearly detaled report to the

Artikel 16 Granskning av
rappor ter na

1. De rapporter som ages till
Europarddets

generd sekreterare enligt artikel
15 skdl granskes a en
expertkommitté  inréttad |
enlighet med artikel 17.

2. Organ €ller sammanslut-
ningar lagligt upprédtade i en
pat far fasta expertkommitténs
uppmérksamhet pa fragor som
hanfor sig till de daganden som
ifrgavarande pat har gjort
enligt del Il i denna stadga
Efter samrad med den berérda
paten f& expertkommittén ta i
beaktande dessa uppgifter nér
den sammanstdler den rapport
som awses i punkt 3 nedan.
Dessa organ eller sammanslut-
ningar f& &en avge yttranden
om den politik som fdljs av en
part i enlighet med del II.

3. Pagrundva av de rappor-
ter som awses i punkt 1 och de
uppgifter som avses i punkt 2
ovan skal expertkommittén
sammanstdlla en rgpport  till
ministerkommittén. Denna
rgpport skdl &foljas av de
kommentarer som parterna har
ombetts at gora och f& offent-
liggdras av ministerkommittén.

4. Den ragpport som avses i
punkt 3 skal sarskilt innehdla
expertkommitténs  fordag il
ministerkommittén for beredning
av dennas eventuella re-
kommendationer till en eller
fleraav parterna

5. Europarddets generd sekre-
terare skdl vartannat & avge en
detdjerad rgpport till  parla
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Parliamentary Assembly on the
goplicaion of the Cherter.

Article 17 - Committee of
experts

1 The committee of experts
shdl be composed of one
member per Party, appointed by
the Committee of Ministers
from alist of individuds of the
highest integrity and recognised
competence in the matters dedt
with in the Charter, who shdl be
nominded by the Paty
concerned.

2 Members of the committee
shdl be gppointed for a period
of six years and shdl be eligible
for reappointment. A member
who is undble to complete a
term of office shdl be replaced
in  accordance  with  the
procedure lad down in
paragraph 1, and the replacing
member shdl complete his
predecessor's term of office.

3 The committee of experts
shdl adopt rules of procedure.
Its secretarid services shdl be
provided by the Secretary
Generd of the Council of
Europe.

Part V - Final provisions
Article 18

This Charter shdl be open for
signature by the member States
of the Council of Europe. It is
subject to ratification, acceptan-
ce or goprovd. Instruments of
raification, acceptance or gop-
rovd shdl be deposited with the
Secretary Generd of the Coun-
cil of Europe.

mentarikerférsamlingen om
till&mpningen av stadgan.

Artikel 17 Expert-
kommittén

1. Expertkommittén skal besta
av en medlem fran vaje part
som forordnas a minister-
kommittén frén en av den be-
rérda parten uppréttad lista 6ver
personer med hogsta integritet
och erkénd sakkunskap i de
frégor som stadgan avser.

2. Medlemmana av kommit-
tén skal utses for en tid av sex
& och skdl kunnaomvdjas. En
medem som inte kan fullgora en
mandatperiod, skal ersdtas i
enlighet med forfarandet i punkt
i och ersétaren skdl fullfoljasin
foretrédares mandatperiod.

3. Expertkommittén skdl anta
en abetsordning. Sekretarias-
funktionen skal tillhandahdlas
av  Europarddets  generd-
sekreterare.

Del V Sutbestammel ser
Artikel 18

Denna stadga skdl vara 6ppen
for undertecknande av Europa
rédets medlemsstater. Den skall
rdificeras, godtas eller god-
kdnnes. Ratifikaions-, godta
gande eller godkénnandeinstru-
ment skal deponeras hos Euro-
parddets genera sekreterare.
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Article 19

1 This Charter shdl enter into
force on the first day of the
month following the expirdion
of aperiod of three months after
the date on which five member
Saes of the Council of Europe
have expressed their consent to
be bound by the Charter in ac-
cordance with the provisions of
Article 18.

2 In respect of anty member
Sae  which  subsequently
expresses its consent to be
bound by it, the Charter shdl
enter into force on the first day
of the month following the
expiration of a period of three
months &ter the date of the
deposit of the instrument of
ratification, acceptance or gop-
rova.

Article 20

1 After the entry into force of
this Charter, the Committee of
Ministers of the Council of
Europe may invite any State not
a member of the Council of
Europe to accede to this Char-
ter.

2 In respect of any acceding
Sae, the Charter shdl enter
into force on the first day of the
month following the expiration
of aperiod of three months after
the date of deposit of the in
strument of accession with the
Secretary  Generd of the
Council of Europe.

Article21

1 Any State may, a the time of
signature or when depositing its
instrument of raification,
acceptance, approva or acces-
sion, make one or more reserva-
tions to paragraphs2 to 5 of

Artikel 19

1. Denna stadga skal tréda i
kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen
av en tid pa tre manader réknat
fran dagen da fem medlemssta-
ter i Europarddet har uttryckt
sitt samtycke till att vara bundna
av stadgan i enlighet med be-
stdmmelsernai artikel 18.

2. For en medemsstat som
senare uttrycker sitt samtycke
till at bli bunden av stadgen,
skdl den trédai kraft den forsta
dagen i den ménad som foljer
efter utgangen av en tid pa tre
manader efter dagen for de-
ponering av  raifikaions-,
godtagande- eller godk&nnande-
instrumentet.

Artikel 20

1. Sedan denna stadga har
trét i kraft fa Europarddets
ministerkommitté inbjuda stater
som inte & medemmar av
Europarddet at ansduta sig till
den.

2. For vaje sta som ansluter
sig skdl stadgan trada i kraft
den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgangen av en
tid av tre manader efter dagen
for deponering av anslutningsin-
strumentet hos Europarddets
generd sekreterare.

Artikel 21

1. En sta f& na den under-
tecknar stadgan eller deponerar
sitt ratifikaions-, godtagende-,
godkénnande- €ller anslutnings-
instrument avge en eller flera
reservationer till punkterna 2 - 5
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Article7 of this Charter. No
other reservation may be made.

2 Any Contrecting State which
has made a reservation under
the preceding paragragph may
wholly or partly withdraw it by
means of a notificaion add-
ressed to the Secretary Generd
of the Council of Europe. The
withdrawa shdl take effect on
the dae of receipt of such
notification by the Secretary
Generd.

Article 22

1 Any Paty may a any time
denounce this Charter by means
of anotification addressed to the
Secretary  Generd of the
Council of Europe.

2 Such denunciagtion shdl
become effective on the first
day of the month following the
expiration of a period of six
months &ter the date of receipt
of the notificaion by the
Secretary Generd.

Article 23

The Secretay Generd of the
Council of Europe shdl notify
the member States of the Coun-
cil and any Sate which has
acceded to this Charter of:

aany signature;

b the deposit of any instrument
of raification, acceptance,
goprovd or accession;

c ay dae of entry into force of
this Charter in accordance with
Articles 19 and 20;

d any notificaion received in
goplication of the provisons of
Article 3, paragraph 2;

i atikel 7 i stadgan. Inga andra
reservationer far goras.

2. En fordragsslutande stat som
ha gort en reservaion enligt
foregéende punkt f& helt eller
delvis &erta denna genom ett
meddelande till Europarddets
generdsekreterare.
Atertagandet skal trada i kraft
den dag da generdsekreteraren
mottar ett sédant meddel ande.

Artikel 22

1. En pat f& n& som helst
séga upp denna stadga genom
ett meddelande till Europarddets
generdsekreterare.

2. Uppsagningen skal tréda i
kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen
av en tid av sex manader efter
den dag da generdsekreteraren
mottog meddel andet.

Artikel 23

Europaradets  generd sekrete-
rare  skdl meddela radets
mediemsstater och dla andra
stader som har andutit sig till
denna stadga om

a) varje undertecknande,

b) deponering av varje rdifika
tions-, godtagande-, godkdnnan-
de- eller andlutningsinstrument,

Cc) vaje daum for denna
stadges ikrafttrédande  enligt
atikel 19 och 20,

d) varje meddel ande som mottas
om tilldmpning av bestdmmel-
sernai artikel 3 punkt 2, samt
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e aw other act, notificaion or
communiceion relding to this
Charter.

In witness whereof the under-
signed, being duly authorised
thereto, have signed this Char-
ter.

Done a Strasbourg, this 5th day
of November 1992, in Engish
and French, both texts being
equdly athentic, in a single
copy which shdl be deposited in
the archives of the Council of
Europe. The Secretary Generd
of the Council of Europe shdl
transmit certified copies to each
member State of the Council of
Europe and to any State invited
to accede to this Charter.

€) varje annan réttsakt, notifika
tion eler meddelande som ror
denna stadga.

Till bekréftelse harpa har under-
tecknade, datill vederborligen
bemyndigade, undertecknat den-
na stadga

Upprédtad i Strasbourg den 5
november 1992 pa engelska och
franska spréken, vilka bada
texter & lika giltiga, i ett enda
exemplar som skdl deponeras i
Europarddets arkiv. Europard
dets generdsekreterare skal
Overlamna bestyrkta avskrifter
till varje medemsstat i Europa
rédet och till vaje anan sta
som her inbjudits at ansluta sig
till denna stadga
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Prop. 1998/99:143
Ramkonvention om skydd f6r nationellaminoriteter Bilaga2

Framework Convention for the Protection
of Naiond Minorities

Strasbourg, 1.11.1995
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The member Saes of the
Council of Europe and the other
Saes, signaories to the present
framework Convention,

Considering thet the am of the
Council of Europe is to achieve
greater unity between its
members for the purpose of
safeguarding and redising the
ideds and principles which are
their common heritage;

Considering that one of the
methods by which that am is to
be pursued is the mantenance
and further redisation of human

rights and fundamenta
freedoms,
Wishing to follow-up the

Declaaion of the Heads of
Sate and Govemment of the
member Staes of the Council of
Europe adopted in Vienna on 9
October 1993;

Being resolved to protect within
their respective territories the
existence of nationd minorities,

Considering that the upheavds
of European history have shown
that the protection of naiond
minorities is essentid to stahility,
democraic security and peace
in this continert;

Considering that a plurdist and
genuinely democratic society
should not only respect the
ethnic, culturd, linguistic and
religious identity of each person
belonging to a nationd minority,
but dso creae appropriae
conditions enadling them to
express, preserve and develop
this identity;

Considering that the creation of
a climae of tolerance ad

De medlemsstater i Europaradet
och 6wriga staer som under-
tecknat denna ramkonvention,

som beaktar at Europarddets
syfte & at uppnd en fastare
enhet mellan sina medlemmar
for att skydda och forverkligade
ided och principer som utgor
deras gemensammaarv,

som besktar at ett av medien
at forverkliga detta syfte & at
uppréthdla och utveckla de
méanskliga rétigheterna och de
grundl &ggande friheterna,

som Onskar folja upp den dekla
raion av stats- och regerings-
cheferna i Europar&dets
medemsstater som antogs |
Wien den 9 oktober 1993,

som & beslutna at inom sina
respektive territorier skydda de
naionella minoriteternas  fort-
levnad,

som anser at omvaningarna i
Europas historia har visat dt
skydd av nationella minoriteter
a nodvandigt for stabilitet,
demokratisk sdkerhet och fred
pa denna kontinent,

som anser dt ett plurdistiskt
och i sann mening demokratiskt
samhdle inte endast bor
respektera den etniska,
kulturella, sprékliga och religiosa
identiteten fOr varje person som
tillhdr en nationell minoritet utan
aven skapa lampliga
forutséttningar for at gbra det
maojligt att uttrycka, bevara och
utveckla dennaidentitet,

som anser at upprdttandet av
ett klimat préglat av tolerans och
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didogue is necessary to endble
culturd diversity to be a source
and afactor, not of division, but
of enrichment for each society;

Considering that the redisation
of a tolerat and prosperous
Europe does not depend solely
on co-operdion between Staes
but dso requires transfrontier
co-operdion between locd and
regiond athorities without
prejudice to the constitution and
territorid integrity of each State;

Having regard to the Convention
for the Protection of Human
Rights and Fundamenta
Freedoms and the Protocols
thereto;

Having regad to  the
commitments concerning the
protection of netiond minorities
in United Nations conventions
and declaaions and in the
documents of the Conference
on Security and Co-operdion in
Europe, paticularly the Copen-
hagen Document of 29 June
1990;

Being resolved to define the
principles to be respected and
the obligations which flow from
them in order to ensure, in the
member States and such other
States as may become Parties
to the present instrument, the
effective protection of niond
minorities and of the rights and
freedoms of persons belonging
to those minorities, within the
rue of law, respecting the
territorid integrity and nationd
sovereignty of states,

Being detertnined to implement
the principles set out in this
framework Convention through

av Oppen didog & nodvandigt
for at kulturell méngfadd skal
kunna bli en kdlla och en faktor
- inte till sondring - uten till
berikande for varje samhdle,

som anser at forverkligandet av
ett tolerat och vidmaende
Europa inte endast beror pa
samarbete mellan staterna utan
aven kraver samarbete Over
granserna mellan lokada och
regionda myndigheter utan ait
detta inverkar pa vaje stas
forfatning och territoriella
integritet,

som beaktar konventionen om
skydd for de ménskliga rétig-
heterna och de grundliéggande
frihetera och dess protokoll,

som beaktar &dagandena om
skydd for netionella minoriteter i
Forenta nationernas konventio-
ner och forklaringar samt i
akterna frén Konferensen om
sékerhet och samarbete i
Europa, s&rskilt Kdpenhamns-
dokumentet frén den 29 juni
1990,

som & beslutna dt definiera de
principer som skal respekteras
och de skyldigheter som foljer
av dem i syfte dt i
medlemsstaterna och i sadana
andra stater som kan bli parter i
detta instrument tillforsékra ett
effektivt skydd for nationella
minoriteter och de ratigheter
och friheter som tillkommer

personer som tillhdr dessa
minoriteter, i enlignet med
rétsstaens principer, varvid

hénsyn skdl tas till staternas
territoriella integritet och
nationella suveranitet,

som & fast beslutna at forverk-
ligade principer som kommer till
uttryck i denna ramkonvention
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nationd legislation and genom nationell lagstiftning och Prop. 1998/99:143
gopropriae governmentd [&mplig regeringspolitik, Bilaga 2
policies,

Have agreed as follows:

Section |
Artide 1

The protection of nationd mino-
rities and of the rights and
freedoms of persons belonging
to those minorities forms an
integrd part of the internationd
protection of human rights, and
as such fdls within the scope of
internationd co-operation.

Artide 2

The provisons of  this
framework Convention shdl be
goplied in good fath, in a spirit
of understanding and tolerance
and in conformity with the
principles of good neighbour-
liness, friendly relaions and co-
operation between States.

Article3

1. Every person belonging to a
naiond minority shdl hae the
right freely to choose to be
treated or not to be treaed as
such and no disadvantege shall
result from this choice or from
the exercise of the rights which
are connected to that choice.

2. Persons belonging to nationd
minorities may exercise the
rights and enjoy the freedoms
flowing from the principles
enshrined in  the present
framework Convention indi-
vidudly as well as community
with others.

har kommit dverens om féljande:

Del |
Artikel 1

Skyddet av nationellaminoriteter
och a de rétigheter och
friheter som tillkommer personer
som tillhdr dessa minoriteter
utgdr en integrerad del av det
internationella  skyddet  av
méanskliga rétigheter och fdler
som sidant inom ramen for
interntionel It samarbete.

Artikel 2

Bestammelserna i denna ram-
korvertion skdl tillémpas i god
tro, i en anda av forst&else och
tolerans samt i enlighet med
principerna om gott grannfor-
hdlande, vanskapliga relationer
och samarbete mellan stater.

Artikel 3

1. Va och en som tillhér en
naionell minoritet skdl ha rétt
at fritt vdja at behandlas eller
inte behandlas som s&dan och
ingen nackdel skdl foljaav detta
val eller av utbvandet av de
réatigheter som & forbundna
med dettava.

2. De som tillnor netionella
minoriteter  f& utdva de
rdtigheter och &njuta de
frineter som foljer av de prin-
ciper som anges i denna ram-
konvention enskilt och i gemen-
skap med andra.
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Section 11
Articde 4

1. The Paties undertake to
guarantee to persons belonging
to naiond minorities the rights
of equaity before the law and of
equd protection of the law. In
this respect, any discrimination
based on belonging to a nationd
minority shdl be prohibited.

2. The Parties undertake to
adopt where necessary,
adequate measures in order to
promote, in dl aeas of
economic, socid, politicd axd
cuturd life, full and effective
equdity  between  persons
belonging to a naiond minority
and those belonging to the
mgority. In this respect, they
shdl take due account of the
specific  conditions of the
persons belonging to nationd
minorities.

3. The measures adopted in
accordance with paragraph 2
shdl not be considered to be an
act of discrimintion.

Article 5

1. The Paties undertake to
promote the conditions
necessary for persons belonging
to netiond minorities to mantain
and develop their culture, and to
preserve the essentid elements
of their identity, namely their
religion, language, traditions and
culturd heritage.

2.  Without pregjudice to
measures taken in pursuance of
their generd integration policy,
the Paties shdl refran from
policies or practices amed a
assimilation of persons belonging
to naiond minorities aganst
their will and shdl protect these

Del II
Artikel 4

1. Paterna &a sig at
tillforsékra personer som tillhor
en naionell minoritet rat till
likhet infor lagen och till lika
skydd av lagen. | detta hadnseen-
de skdl dl diskriminering pa
grundva  av tillhorighet till en
netionell minoritet vara for-
bjuden.

2. Parterna dtar sig att dar sd &
nodvandigt vidta lampliga a-
garder for at inom dlaomraden
& det ekonomiska, socida,
politiska och kulturella livet
framja fullstandig och effektiv
jamlikhet mellan personer som
tillhdr en naiongll minoritet och
personer som tillhdr mgoritets-
befolkningen. | detta hanseende
skdl parterna ta vederborlig
hénsyn till de saskilda om-
sténdigheterna for de personer
som tillhor netionellaminoriteter.

3. De &gader som vidtas i
enlighet med punkt 2 skdl inte
betraktas som en diskrimineran-
de handling.

Artikel 5

1. Paterna &a sig at framja
de forutsdtningar som &
nodvandiga for at personer som
tillhor netionella minoriteter skall
kunna bibehdla och utveckla sin
kultur och bevara de vésentliga
besténdsdelarna av sin identitet,
ndmligen  religion,  sprak,
traditioner och kulturarv.

2. Utan at inverka pa de
adgarder som \vidtas i enlighet
med sin dlmana integra
tionspolitik skdl parterna ahdla
sig frén dgérder eller metoder
som syftar till assimilering av
personer som tillhdr netionella
minoriteter mot dessa personers
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persons from any action amed
a such assimilation.

Article 6

1. The Parties shdl encourage a
spirit  of  tolerance  ad
interculturd didogue and take
effective measures to promote
mutua respect and under-
standing and  co-operation
among dl persons living on their
territory, irrespective of those
persons ethnic, culturd,
linguistic or religious identity, in
paticdar in the fields of
education, culture and the
media

2. The Parties undertake to teke
gopropriate measures to protect
persons who may be subject to
threats or acts of discrimination,
hostility or violence as a result
of their ethnic, culturd, linguistic
or religious identity.

Artide7

The Parties shdl ensure respect
for the right of every person
belonging to a naiond minority
to freedom of peaceful
assembly, freedom of associa
tion, freedom of expression, and
freedom of thought, conscience
and religion.

Article 8

The Paties undertake to
recognise tha every person
belonging to a naiond minority
has the right to manifest his or
her religion or belief and to
establish religious institutions,
organisations and associations.

vilja och skdl skydda dem mot
dla &gader som syftar till
sédan assimilering.

Artikel 6

1. Parterna skdl uppmuntra en
anda av tolerans och mellan+
kulturell didog och vidta
effektiva dgarder for at framja
omsesidig respekt och forstaelse
samt samabete mellan dla
personer som bor inom deras
territorium, oavsett dessa
personers etniska,  kulturella,
sprdkliga eller religiosa identitet,
saskilt pa utbildningss och
kuturomrddet samt  inom
massmedia

2. Paterna &a sig at vidta
lampliga &garder for at skydda
personer som kan utsétas for
hot om eller utférande av diskri-
minerande handlingar, fientlighet
eller vdd till foljd av deras
etniska, kulturella, sprékliga eller

religibsaidentitet.
Artikel 7
Paterna  skdl skerstdla

respekt for réten fér den som
tillhér en nationgll minoritet till
frinet at delta i frediga
sammankomster, till forenings-
frihet, yttrandefri-het, tanke-
frihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet.

Artikel 8

Parterna &ar sig att erkanna at
den som tillhdr en naionell
minoritet har rét at utdva sin
religion eller tro och att uppréta
religibsa ingtitutioner, organisa
tioner och sammans|utningar.
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Article9 Artikel 9

Prop. 1998/99:143
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1. The Paties undertéke to
recognise tha the right to
freedom of expression of every
person belonging to a nationd
minority includes freedom to
hold opinions and to receive and
impart information and ideas in
the minority language, without
interference by public authorities
and regardiess of frontiers. The
Paties shdl ensure, within the
framework of their legd
systerns, that persons belonging
to a ndiond minority are not
discriminged aganst in their
access to the media

2. Paragraph 1 shdl not prevent
Paties from requiring the
licensing, without discrimination
and based on objective criteria,
of sound radio and television
broadcasting, or cinema enter-
prises.

3. The Parties shdl not hinder
the creaion and the use of
printed media by persons
belonging to naiond minorities.
In the legd framework of sound
radio and television broad
casting, they shdl ensure, as far
& possible, and taking into
acount the provisions of
paagraph 1, tha persons
belonging to netiond minorities
ae grated the possibility of
creating and using their own
media

4. In the framework of their
legd systems, the Parties shdl
adopt adequate measures in
order to fecilitate access to the
media for persons belonging to
neiond minorities and in order
to promote tolerance and permit
culturd plurdism.

1. Parterna &ar sig at erkanna
at raten till yttrandefrihet for
den som tillhdr en naionell
minoritet innefatar asiktsfrihet
och frihet at ta emot och sprida
uppgifter och takar pa
minoritetsspréket  utan  ingri-
pande av offentliga myndigheter
och oberoende av territoriella
granser. Paterna skdl inom
ramen for sina ratssystem
sékerstdla at personer som
tillhdr en nationell minoritet inte
utséts for diskriminering nér det
gdler deras tilltrade il
massmedia

2. Bestdmmelserna i punkt 1
skdl inte hindra parternafran at
utan diskriminering och pa
grundva av objektiva kriterier
krava tillsténd for  radio-,
televisions- eller biografforeteg.

3. Parternaskdl inte hindra dem
som tillhdr nationella minoriteter
fran att framstalla och anvanda
tryckta media Inom den
ratsliga ramen for radio- och
televisionssandningar skdl de, sa
langt mGjligt och med besktande
av bestammelserna i punkt 1,
sikerstdla at de som tillhor
ndionella minoriteter medges
mojlighet at framstdla och
anvanda sina egnamedia

4. Parternaskal inom ramen for
sina rétssystem vidta lampliga
dgader for at underldta
tilltrade  till  maessmedia  for
personer som tillhér nationella
minoriteter ochi syfte at framja
tolerans och tillda kulturell
mangfal d.
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Article 10

1. Paties undertéke to
recognise that every person
belonging to a nationd minority
has the right to use freely and
without interference his or her
minority language, in private and
inpudlic, ordly and inwriting.

2. In areas inhabited by persons
belonging to nationd minorities
traditiondly or in substatid
numbers, if those persons so
request and where such a
request corresponds to a red
need, the Paties shdl
endeavour to ensure, as far as
possible the conditions which
would make it possible to use
the minority languege in
relaions between those persons
and the administrative authori-
ties.

3. The Parties undertake to
guarantee the right of every
person belonging to a nationd
minority to  be informed
promptly, in a language which
he or she understands, or the
reasons for his or her arrest, and
of the nature and cause of any
accusdion aganst him or her,
and to defend himself or herself
in this language, if necessary
with the free assistance of an
interpreter.

Artice 11

1. The Paties undertéke to
recognise tha every person
belonging to a naiond minority
has the right to use his or her
surname (patronym) and first
names in the minority language
ad the right to officid
recognition of them, according
to moddities provided for in
their legd system.

Artikel 10

1. Parterna &ar sig at erkanna
at den som tillhor en netionell
minoritet har rét at fritt och
utan ingripande anvanda sitt
minoritetssprék  priva och
offentligt, och sad muntligt
som skriftligt.

2. | omraden som av havd eller i
betydande antd bebos av
personer som tillhdr nationella
minoriteter skdl paterna, om
dessa personer begér detta och
om en s&dan begaran motsvarar
ett verkligt behov, stréva efter
at salangt mojligt skerstdla att
de forutsétningar finns som
skulle gora det mojligt at
awvanda minoritetsspréket i
umganget mellan dessa personer
och forvatningsmyndigheterna

3. Paterna da sig at
tillforsékra varje person som
tillhor en nationdl minoritet rétt
at ofordrojligen, pa ett sprak
som hen eller hon forsté, bli
underréttad om skden for hans
eller hennes frihetsberévande
och om beskaffenheten av och
orssken till aklegelser mot
honom €ller henne samt rét ait
forsvara sig pa detta sprak, om
nodvandigt med gratis bitréde av
entolk.

Artikel 11

1. Parterna &ar sig att erkanna
at den som tillhdr en nationdll
minoritet har rét at anvandasitt
efternamn (faders namn) och
fornamn pa minoritetsspraket
och rét till officiellt erkénnande
av dessa namn i enlighet med
best&mmelserna i respektive
parts rétssystem.
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2. The Parties undertake to
recognise that every person
belonging to a naiond minority
has the right to display in his or
her minority language sSigns,
inscriptions ad other
informaion of a privae naure
visible to the public.

3. In areas traditiondly inhabited
by substantid numbers of
persons belonging to a nationd
minority, the Paties shdl
endeavour, in the framework of
their legd system, including,
where gopropriate, agreements
with other Sates, and taking into
account their specific conditions,
to dspay tradtiond locd
names, street names and other
topographicd indicaions
intended for the public dso in
the minority language when
there is a sufficient demand for
such indications.

Article 12

1. The Paties shdl, where
gopropriae, take measures in
the fields of education and
research to foster knowiedge of
the culture, history, language
ad religion of their naiond
minorities and of the mgority.

2. In this context the Parties
shdl inter dia provide adequate
opportunities for teacher traning
and access to textbooks, and
facilitde  contacts  among
students and teachers of
different communities.

3. The Parties undertake to
promote equa opportunities for
access to educaion a dl levels
for persons belonging to nationd
minorities.

2. Paterna &ar sig at erkanna
at den som tillhor en ndiongll
minoritet har rat at pa sitt
minoritetssprak ~ sdta  upp
skyltar, anslag och anan
information av priva netur, som
kan ses av dlménheten.

3. | omréden som av havd och i
betydande antad bebos av
personer som tillhdr en nationell
minoritet skal parterna stréva
efter at, inom ramen for sina
respektive rétssystem, inne-
fatande, da det & lampligt,
Overenskommelser med andra
stater, och med besaktande av
sina speciella  forutsétninger,
visa traditionella ortnamn, gatu-
namn och andra topografiska
anvisningar avsedda for dlmén-
heten &ven pa minoritetsspraket,
na det finns tillrécklig efter-
frégan pa sadana anvisningar.

Artikel 12

1. Parterna skdl, dé& det &
lampligt  vidta &gader pa
utbildnings- och forskningsom-
radet for at framja kunskapen
om sina ndionglla minoriteters
liksom om mgoritetens kultur,
historia, sprék och religion.

2. | detta sammanhang skall
parterna bland annat bereda
l&mpliga majligheter till 1&ar-
utbildning och tillgang till l&ro-
bocker samt underldta kon-
tekter mellan studerande och
ldare i olika befolknings-

grupper.

3. Paterna &ar sig at framja
lika mojligheter till tilltrede till
utbildning pa dla nivéer for
personer som tillhdr nationella
minoriteter.
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Article 13

1. Within the framework of their
educaion systems, the Paties
shdl recognise that persons
belonging to a naiond minority
have the right to set up and to
manage their own private
educationd and traning
establishments.

2. The exercise of thisright shdl
not ental any financid obligaion
for the Parties.

Article 14

1. The Paties undertake to
recognise that every person
belonging to a nationd minority
has the right to learn his or her
minority language.

2. In areas inhabited by persons
belonging to naiond minorities
traditiondly or in substantid
numbers, if there is sufficient
demand, the Paties shdl
endeavour to ensure, as far as
possible and  within  the
framework of their educaion
systems, that persons belonging
to those minorities hae
adequate opportunities for being
taught the minority language or
for receiving instruction in this
language.

3. Paragrgph 2 of this aticle
shel be implemented without
prejudice to the learning of the
officid languege or the teaching

inthis language.
Artide 15

The Paties shdl creae the
conditions necessary for the
effective paticipaion of per-
sons belonging to netiond mino-
rities in culturd, socid and eco-
nomic life and in public afars,
in paticuar those dfecting
them.

Artikel 13

1. Parterna skdl inom ramen for
sina utbildningssystem
tillerkdnna dem som tillhdr en
nationell minoritet rét at inréta
och driva sina egna enskilda
utbildningsinstitutioner.

2. Utdvandet av denna rétt skal
inte medfora nagot ekonomiskt
dagande for parterna.

Artikel 14

1. Parterna &ar sig at erkanna
at den som tillhor en netionell
minoritet her rét at ldrasig sitt
minoritetssprak.

2. | omraden som av havd eller i
betydande antd bebos av
personer som tillhdr nationella
minoriteter skdl paterna, om
det finns tillrécklig efterfrégean,
stréva efter at sa langt mojligt
och inom ramen for sina
respektive utbildningssystem
skerstdla at den som tillhor
dessa minoriteter har tillfreds-
stdlande méjligheter till under-
visning i minoritetsspréket eller
till undervisning pa detta sprék.

3. Punkt 2 i denna artikel skdl
genomfoéras utan at goraintrang
pa inldningen av det officiella
spréket eller undervisningen pa
detta sprak.

Artikel 15

Parterna skal skapa nddvandiga
forutsétningar for at den som
tillhor  netionella  minoriteter
effektivt skal kunna deltai det
kulturella, socida och ekono-
miska livet samt i offentliga
angel agenheter, sarskilt sadana
som berdr dem.
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Article 16

The Parties shdl refran from
measures which dter the
proportions of the population in
aeas inhabited by persons
belonging to nationd minorities
and are amed a restricting the
rignts and freedoms flowing
from the principles enshrined in
the present framework Conven-
tion.

Artice 17

1. The Parties undertake not to
interfere with the right of
persons belonging to nationd
minorities to estéblish ad
maintan free and peaceful
contects across frontiers with
persons lanfully staying in
others Saes, in particular those
with whom they share an ethnic,
cuturd, linguistic or religous
identity, or a common culturd
heritage.

2. The Parties underteke not to
interfere  with the right of
persons belonging to nationd
minorities to paticipate in the
activities of nongovernmentd
organisations, both a the
nationd and internationd levels.

Article 18

1. The Parties shdl endeavour
to conclude, where necessary,
bilaterd ad multilaterd
agreements with other Staes, in
particular neighbouring States, in
order to ensure the protection of
persons belonging to the nationd
minorities concerned.

2. Where relevant, the Parties
shdl teke measures to
encourage transfrontier  co-
operdion.

Artikel 16

Paterna skdl ahdla sig fran
dgarder som andrar  befolk-
ningsproportionerna i omraden
som bebos av personer som
tillhdr netionella minoriteter och
syftar till at inskrénka de
rétigheter och friheter som
foljer av principerna i denna
ramkonvention.

Artikel 17

1. Parterna &ar sig at inte gora
intréng pa réten for personer
som tillhdr netionella minoriteter
at uppréta och uppréathdlafria
och fredliga kontakter Over
granserna med personer som
lagligen vistas i andra stater,
saskilt med sidana personer
med vilka de delar en etnisk,
kuturell, srédig eller religios
identitet eller ett gemen-samt
kulturarv.

2. Paterna &a sig at inte gora
intréng pa réten for personer
som tillhdr netionella minoriteter
at delta i verksamheter i
frivilligorganisationer pa  det
ndionella och interndionella
planet.

Artikel 18

1. Parterna skal strava efter att
ddr sd & nodvandigt inga
bilaerda och multilaerda atd
med andra stater, sérskilt med
grannstater, 1 syfte  ait
sékerstdla skydd for personer
som tillhdr berdrda ndionella
minoriteter.

2. Paternaskdl i tillampliga fdl
vidta dgarder for at framja
samarbete Gver granserna
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Article 19

The Parties underteke to
respect and implement the
principles enshrined in the
present frame-work Convention
making, where necessary, only
those limitaions, restrictions or
derogations which are provided
for in interndtiond legd
instruments, in particula the
Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamenta
Freedoms, in so far as they are
relevait to the rights and
freedoms flowing from the sad
principles.

Section |11
Article 20

In the exercise of the rights and
freedoms flowing from the
principles enshrined in the
present framework Convention,
awy person belonging to a
naiond minority shdl respect
the nationd legidaion and the
rights of others, in paticular
those of persons belonging to
the mgority or to other nationd
minorities,

Artide 21

Nodiing in the present
framework Conwvention shdl be
interpreted as implying any right
to engage in any activity or
perform any act contrary to the

fundamentd principles  of
internationd law  and  in
paticular of the sowvereign

equdity, territorid integrity and
politicd independence of Saes.

Article 22

Nothing in the present
framework Convention shdl be
construed &  limiting or
derogaing from any of the
human rights and fimdamenta

Artikel 19

Parterna dar sig at respektera
och genomféra principerna i
denna ramkonvention och déar sa
& nodvandigt gora endast de
begrénsningar,  inskrénkningar
eller undantag som foreskrivs i
internationel la rétsakter, sarskilt
korventionen om skydd for de
méanskliga rétigheterna och de
grundliégggande friheterna, i den
man de & tillampliga pa de
rétigheter och friheter som
foljer av de ndmnda principerna

Del 111
Artikel 20

Vid utbvandet av de réttigheter
och &njutandet av de friheter
som foljer av principernai denna
ramkonvertion skdl den som
tillhdr en netionell minoritet folja
den nationella lagen och andras
ratigheter, sarskilt de som
tillkommer personer som tillhor
maoriteten eller ingdr i andra
netionellaminoriteter.

Artikel 21

Ingen bestammelse i denna
ramkonvention skdl tolkas som
at ge rétighet at bedrivanagon
verksamhet eller utfora négon
handling som strider mot grund-
l&ggande folkrétsliga principer,
sarskilt staters suverana
jamlikhet, territoriella integritet
och politiska oberoende.

Artikel 22

Ingen bestémmelse i denna
ramkonvertion skal tolkes som
at innebdra en begransning av
eller en anikelse fran de
manskliga  rdtigheter  och
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freedoms which may be ensured
under the lavs of any
Contracting Party or under any
other agreement to which it isa
Party.

Article 23

The rights and freedoms flowing
from the principles enshrined in
the present framework Con-
vention, shdl in so far as they
ae the subject of a
corresponding provisions in the
Conwverttion for the Protection of
Human Rights and Fundamenta
Freedoms or in the Protocols
thereto, be understood so as to
conform to the latter provisions.

Section IV
Article 24

1. The Committee of Ministers
of the Council of Europe shdl
monitor the implementation of
this framework Convention by
the Contracting Parties.

2. The Parties which are not
members of the Council of
Europe shdl paticipae in the
implementation mechanism,
according to moddities to be
determined.

Article 25

1. Within a period of one year
following the entry into force of
this framework Convention in
respect of a Contracting Party,
the latter shdl transmit to the
Secretary  Generd  of  the
Council  of  Europe  full
informaion on the legiddive
and other measures taken to
give effect to the principles set
ot in this framework
Conwvention.

grundl&ggande friheter som kan
vara garanterade i en fordrags-
slutande parts lagar eller i ett
annat avtal som den & bunden
av.

Artikel 23

De rétigheter och friheter som
foljer av principerna i denna
ramkonvention skal, i den man
de omfattas av motsvarande
bestémmelser i konventionen om
skydd for de ménskliga
rétigheterna och grundlégande
frineterna och dess tilléggs-
protokoll, tolkas som at stamma
Overens med dessa bestam-
melser.

Del 1V

Artikel 24

1. Europaddets minister-
kommitté skdl Overveka de

fordragsslutande parternas ge-
nomfdrande av denna ramkon-
vention.

2. Pater som inte &
medemmar av Europaradet
skdl delta i genomférande-
mekanismen enligt bestémmel-
ser som senare skal feststdlas.

Artikel 25

1. Inom en period om ett &
efter denna ramkonventions
ikrefttrédande for en fordrags-
slutande pat skdl perten till
Europar&dets

generd sekreterare meddela
fullstdndig informetion om de
lagstiftningsdgérder och andra
adgarder som den har vidtagit
for at genomféra de principer
som anges [ denna
ramkonvention.
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2. Theredfter, each Party shdl
transmit to the Secretary
Generd on a periodicd basis
and whenever the Committee of
Ministers so requests any
further informaion of relevance
to the implementaion of this
framework Convention.

3. The Secretary Generd shdl
forward to the Committee of
Ministers the  informaion
transmitted under the terms of
this Article.

Article 26

1. In evaluating the adequacy of
the measures taken by the
Paties to give effect to the
principles set out in this
framework  Convention the
Committee of Ministers shdl be
assisted by an  advisory
committee, the members of
which shdl have recognised
expertise in the field of the
protection of nationd minorities.

2. The composition of this
avisory committee and its pro-
cedure shdl be determined by
the Committee of Ministers
within a period of one year
following the entry into force of
this framework Convention.

Section V
Article 27

This framework Convention
shdl be open for signature by
the member Saes of the
Council of Europe. Up urtil the
dae when the Convention
enters into force, it shdl dso be
open for signature by any other
Sae so invited by the
Conimittee of Ministers. It is
subject to raification,
acceptance or approva.
Instruments  of  raification
acceptance on gpprova shdl be

2. Daefter skdl vaje pat,
periodiskt och n& minister-
kommittén begér detta, meddela
ytterliggre  information  ill
generdsekreteraren med av-
seende pa genomférandet av
denna ramkonvention.

3. Generdsekreteraen skdl till
ministerkommittén  6verlamna
den information som meddelas i
enlighet med bestammelserna i
denna artikel.

Artikel 26

1. Vid préwingen av
lampligheten av de agéarder som
vidtagits av paterna for at
genomféra de principer som
anges i denna ramkonvention
skdl ministerkommittén bitrédas
av en radgivande kommitté vars
medlemmar skal ha erkand sak-
kunskap i fréga om skydd for
netionellaminoriteter.

2. Sammansétningen av den
rédgivande kommittén och dess
arbetsordning skal faststdlas av
ministerkommittén inom ett &
efter denna ramkonventions

ikrafttradande.

Del V
Artikel 27

Denna ramkonvention skal vara
Oppen for undertecknande av
Europarddets  medlemsstater.
Fram till den dag da konventio-
nen tréder i kraft skal den &ven
vara oppen for undertecknande
av varje annan stat som inbjudits
datill  av  ministerkommittén.
Den skdl rdificeras, godtas
eller godkénnes. Rdifikaions-,
godtagande- eller godkénnande-
instrument skal deponeras hos
Europarddets  generdsekreter-
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deposited with the Secretary
Generd of the Council of
Europe.

Article 28

1. This framework Convention
shdl enter into force on the first
day of the month following the
expiraion of a period of three
months after the date on which
twelve member States of the
Council of Europe hae
expressed their consent to be
bound by the Convention in
accordance with the provisions
of Article 27.

2. In respect of any member
Sae  which  subsequently
expresses its consent to be
bound by it, the framework
Convertion shdl enter into force
on the first day of the month
following the expiraion of a
period of three months after the
dae of the deposit of the
instrument of ratification, accep-
tance or goprova.

Article 29

1. After the entry into force of
this framework Convention and
ater consulting the Contracting
Saes, the Conunittee of the
Ministers of the Council of
Europe may invite to accede to
the Convertion, by a decision
teken by the mgority provided
for in Article 20.d of the Statute
of the Council of Europe, ay
non-member Sae of the
Council of Europe which, invited
to sign in accordance with the
provisions of Article 27, has not
yet done so, and any other non-
member State.

2. In respect of any acceding
Sate, the framework Con-
vertion shdl enter into force on
the first day of the month

are.

Artikel 28

1. Denna ramkonvention tréder i
kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader
fran den dag da tolv
medlemsstater i Europarédet har
uttryckt sitt samtycke till at
vara bundna av konventionen i
enlighet med bestdmmelserna i
atikel 27.

2. | forndlande till en
medlemssta som  senare
uttrycker sitt samtycke till att
vara bunden av ramkonven-
tionen tréder denna i kraft den
forsta dagen i den ménad som
foljer efter utgdngen a en
period om tre méanader fran

dagen for deponeringen av
rdifikations-, godtagande- eller
godkénnandei nstrumentet.
Artikel 29

1. FEfter det at denna
ramkonvention har trét i kraft
och efter samrdd med de
fordragsslutande staterna  kan
Europarédets ministerkommitté,
genom ett beslut som fattas med
den mgoritet som foreskrivs i
atikel 20 d i Europarddets
stadga, inbjuda varje sta att
andluta sig som inte & medlem
av Europarddet och som in-
bjudits at underteckna ramkon-
ventionen i enlighet med
bestdmmelserna 1 atikel 27,
men &nu inte har gort dettg
och dla andra icke-medems-
stater.

2. Med awseende pa en
anslutande stat  trader ram-
konvertionen i kraft den forsta
dagen i den mdnad som foljer
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following the expiraion of a
period of three months after the
dae of the deposit of the
instrument of accession with the
Secretay Generd of the
Council of Europe.

Article 30

1. Any State may, a the time of
signature or when depositing its
instrument of ratification, accep-
tance, goprovad or accession,
specify the territory or territories
for whose interngtiond reldions
it is responsible to which this
framework Convention shdl
3oply.

2. Any State may a any later
date, by a declaration addressed
to the Secretary Generd of the
Council of Europe, extend the
goplicaion of this framework
Convention to any other territory
specified in the declardion. In
respect of such territory the
framework Convention shdl
enter into force on the first day
of the month following the
expiration of a period of three
months after the date of receipt
of such decladion by the
Secretary Generd.

3. Any declaration made under
the two preceding paragraphs
may, in respect of any territory
specified in such declaraion, be
withdrawn by a notification
addressed to the Secretay
Generd. The withdrawad shdl
become effective on the first
day of the month following the
expiration of a period of three
months &fter the date of receipt
of such notificaion by the
Secretary Generd.

efter utgangen av en period om
tre manader fran den dag da
anslutningsinstrumentet  depo-
nerades hos Europarédets gene-
ra sekreterare.

Artikel 30

1. En sta f& vid under-
tecknandet eller n& den depo-
nerar sSitt  raifikaions, god
tagande-, godkannande- eller
anslutningsinstrument ange pa
vilket territorium eller pa \ilka
territorier, fér vas inter-
netionella forbindelser den &
ansvarig, denna ramkonvention
skdl varatillamplig.

2. En sta kan vid en senare
tidpunkt genom en forklaring till
Europarédets  generd sekrete-
rare utstrécka tillampningen av
denna ramkonvention till ett
annat territorium som anges |
forklaringen. FOr ett sadant
territorium tréder ramkonven-
tionen i kraft den forsta dagen i
den méanad som foljer efter
utgdngen av en period om tre
manader fran den dag da
generd sekreteraren mottog for-

klaringen.

3. En forklaring som awetts
enligg de tva foregdende
punkterna kan, med avseende
pa ett territorium som angetts i
forklaringen, é&ertas genom
underréttelse till generdsekre-
teraren. Atertagandet trader i
kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen
av en period om tre manader
fran den dag dd generd-
sekreteraren  mottog  under-
réttelsen.
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Article 31

1. Any Paty may a any time
denounce this framework Con-
vertion by means of a noti-
fication addressed to the
Secretary  Generd  of  the
Council of Europe.

2. Such denunciaion shdl
become effective on the first
day of the month following the
expirdion of a period of six
months &fter the date of receipt
of the notification by the
Secretary Generd.

Article 32

The Secretay Generd of the
Council of Europe shdl notify
the member Saes of the
Council, other signatory Staes
and any State which has
acceded to this framework
Conwvertion, of:

a) ay singature;

b) the deposit of any instrument
of raificaion, acceptance,
goprova or accession;

C) avy dae of entry into force
of this framework Convention in
acccordance with Articles 28,
29 and 30;

d) any other act, notification or
communiceion relding to this
framework Convention.

In witness whereof the under-
signed, being duly authorised
thereto, hae signed this
framework Convention.

Done a Strasbourg, this Ist day
of February 1995, in English and
French, both texts being equdly
authentic, in asingle copy which
shdl be deposited in the
achives of the Council of
Europe. The Secretay Generd

Artikel 31

1. En pat kan wvid vilken
tidpunkt som helst séga upp
denna ramkonvention genom
notifikation till  Europaradets
generd sekreterare.

2. Uppséagningen tréder i kraft
den forsta dagen i den manad
som foljer efter utgéngen av en
period om sex manader fran den
dag da  generdsekretaren
mottog notifikationen.

Artikel 32

Europarddets  generd sekrete-
rare skal underrétta Europa
rédets medemsstater, andra
signaér-stater och varje annan
sta som ha andutit sig till
denna ram-konvention om

a) undertecknande,

b) deponering av raifikations-,
godtagande-, godkénnande- eller
ansl utningsi nstrument

c) dag for denna ram-
konventions ikrafttradande enligt
atiklarna 28, 29 och 30,

d) andra dgérder, notifikationer
eler meddelanden som ror
denna ramkonvention.

Till bekréftelse harav har under-
tecknade, déartill veder-borligen
befullméktigade,  undertecknat
denna ramkonvertion.

Upprédtad i Strasbourg den 1
februari 1995 pa engelska och
franska, vilka béda texter & lika
giltiga i ett enda exemplar som
skal deponeras i Europarddets
akiv. Europarddets generd-
sekreterare skdl sénda be-
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of the Council of Europe shdl
transmit certified copies to each
member State of the Council of
Europe and to any State invited
to sign or accede to this
framework Convention.

styrkta kopior till varje med
lemsstat i Europarddet och till
varje annan staa som har
inbjudits at underteckna eller
anduta sig till denna ram-
konvention.
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Sammanfattning av betdnkandet Steg mot en
minoritetspolitik - Europaradets konvention om
historiska minoritetssprak (SOU 1997:192)

Vi har haft i uppdrag att utreda fragan om och i safdl hur Sverige bor
anslutasig till Europarédets konvention om landsdels- eller minoritets-
sprék, minoritetssprakskonventionen. Minoritetssprakskon-ventionen,
syftar till att skydda och sttdja europeiska landsdels- eller minoritets-
sprék som en véardefull del av Europas flerkulturellaoch flersprékigaarv.
Vilka sprék i en sta som & landsdels- eller minori-tetssprak avgors
enligt definitionen i artikel 1 i konventionen. Sarskilt starkt skydd ges
de sprék som har en historisk geografisk bas i staten, medan de sprék
som saknar geografisk bas, territoriellt obundna sprak, ges ett svagare
skydd. Minoritetssprakskonventionen kan darmed beskrivas som en
kulturkonvention med regiona inriktning. Hittills har fem lander ratifi-
cerat konventionen, namligen Norge, Finland, Ungern, Nederlanderna
och Kroatien. Minoritetssprakskonventionen tréder darmed i kraft den 1
mars 1998.

Historiska landsdels- eller minoritetsspraki Sverige

Vi har kommit fram till at samiska (dvs. dla varieteter samiska sasom
sydsamiska, lulesamiska och nordsamiska), finska (dvs. ala varieteter
finska sdsom torneddsfinskalmedn kieli och standardfinska) samt
romani chib (dla varieteter romani chib) & historiska landsdels- eller
minoritetssprak i Sverige som omfattas av definitionen i artikel 1 i
konventionen.

Samiskaoch finskahar en historisk geografisk bas medan romani chib
& ett territoriellt obundet sprék i Sverige. Samiska har troligen anvants i
delar av nuvarande Sverige under fleratusen & och finskai catusen &.
Romani chib har anvants i landet alltsedan 1500-ta et.

Kommittén har inte kunnat finna belégg for at jiddisch anvants under
tillrackligt 1ang tid och i tillréckligt stor omfatning i Sverige for att
kunna anses som ett landsdels- eller minoritetssprak som anvands av
havd i Sverige. Den omstandigheten att spraket i dag beddms anvandas av
ett relaivt litet antal personer i Sverige tdar ocksa mot at tillampa
minoritetssprakskonventionens omfattande bestammelser pa jiddisch i
Sverige. D&remot kan den strévan som finns hos judar att bevarajiddisch
och jiddischkultur som en del av den judiska kulturen ges stdd enligt
ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter, nagot som
behandl ats av sektion 1.

Uppfyller Sverige minoritetssprakskonventionen for samiska, finska och
romani chib i dag?

For att Sverige skal kunna ratificera minoritetssprakskonventionen
gdler at de krav som finns i bestdmmelserna i del 1l i konventionen
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skal vara uppfyllda for samiska, finska och romani chib. For romani
chib med vissa begransningar eftersom det & ett territoriellt obundet
sprék. Bestammelsernai del 11l i konventionen gdler endast for sprak
med en geografisk bas. Sverige kan vdja att férutom del Il ocksa
ratificera del Il for de sprék som har en geografisk bas. Om Sverige
ratificerar del 11l maste Sverige vdja minst 35 punkter eller stycken
bland bestammel-sernai del Il som skal tillampas pa vardera spraket.
Redan i dag finns manga bestammelser som ger landsdels- eller
minoritetssprakeni Sverige skydd och stod, béde genom bestémmel ser i
lag och forordningar samt genom andra atgarder. Vid en genomgang av
konventionens krav har vi funnit at Sverige uppfyller flera av kraven i
del 1l i konventionen for samiska, finska och romani chib samt ait 33
punkter eller stycken i del Il i konventionen uppfylls for samiska och
29 punkter eller stycken uppfylls for finska

De bestammelser som finns i dag har dock karakt&r av punktinsatser.
Minoritetssprakskonventionen forutséter at det finns en Gvergripande
minoritetssprakspolitik dar agéarder samordnas och inriktas mot det
gemensamma md et at ge landsdels- eller minoritetsspraken skydd och
stod. En sadan politik saknasi dagi Sverige.

Vilka atgarder behover vidtas for att Sverige skall kunna ratificera
minoritetsspr akskonventionen?

Rikstackande é&gérder

For att Sverige skal kunna ratificera minoritetssprakskonventionen
krévs enligt var bedomning att de dgarder som i dag vidtas samordnas
samt at vissa nya agarder vidtas med syfte att |agga grunden for en
overgripande minoritetssprakspolitik i Sverige. Den viktigaste enskilda
agarden i en sadan politik & att erkdnna samiska och finska inklusive
meankieli samt romani chib som historiska minoritetssprék. Det &
ocksa av stor vikt at i helalandet och inom olika sakomréden lyftafram
spréken och den kultur som hanger samman med dem som en véardeful|
del av det svenska kulturarvet. Viktigt & ocksa at sprida kunskap bland
majoriteten om dessa sprak och kulturers historiai Sverige.

For at astadkomma detta foreslar vi att kunskap om de historiska
minoritetsspraken och den kultur och historia som hanger samman med
dem skdl foras in som ett kunskapskrav i 1&oplanen for samtliga elever
i grundskolan och gymnasieskolan. Pa detta sét kan kunskapen om
Sverige som ett historiskt sett flersprékigt och flerkulturellt land
spridas pa bred front. Vi foresla ocksa att minst en folkhtgskola for
vardera spraket skal ges langsiktigt statligt stod for att kunna fungera
som sprék- och kulturcentrum.

For at den kultur som hanger samman med spréken skal fa till-
réackligt utrymme och stod och kunna nd ut till majoritetsbefolkningen
foreslar vi ocksa at de bestammelser som styr tilldelning av statligt
stod till olikaformer av kulturella satsningar éndras sa att samisk, finsk,
tornedask och romsk kultur ges en tillrécklig andel av det statliga
stodet. Vi foresla ocksa at Statens Kulturrad i sin egenskap av den
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myndighet som har en Gvergripande och samordnande roll i kultur-
politiken ges i uppdrag ait se till att samisk, finsk, torneda sk och romsk
kultur far ett tillrackligt utrymmei kulturlivet.

Det behdver ocksa vidtas ytterligare atgarder for att stérka spraken sa
at dessa kan fortleva och utvecklas i enlighet med vad minoritets-
sprékskonventionen foreskriver. En mycket viktig forutsétning for detta
& att barn och ungdom far undervisning i spraken. Vi foreslar att Statens
skolverk far i uppdrag at regel bundet folja modersma sundervisning och
tvasprakig undervisning avseende de historiska minoritetsspraken. Vi
foreslar ocksa att minst ett universitet eller en hogskola for vardera
spréket skal ges i uppdrag att anordna uthildning och forskning i
respektive sprék. Darutover foresl& vi olika atgarder for at starka de
svenska landsdels- eller minoritetssprakens stélning i massmedia, sava
i radio och TV som i den tryckta pressen. Vidare foreslar vi att atgarder
skal vidtas for att ett tillrackligt stod skal kunna utgatill litteratur pa
dessa sprak liksom stod for verksamhet som innefattar insamling,
arkivering och vetenskaplig bearbetning av sprékligt materid.

Minoritetssprakskonventionen innehdler ocksa bestammelser som
syftar till att ge dem som anvander spréken inflytande dver &gérder som
berdr anvandningen av spraken. Enligt v& uppfattning & det viktigt att de
som sjdva anvander spréken f& tillfdle at lamna synpunkter innan
sadana dtgarder vidtas och tillfdle att deltai uppfdljningen. Vi lamnar
darfor forslag som syftar till at ge dem som anvander vara historiska
minoritetssprak majlighet till sdant inflytande.

| minoritetssprakskonventionen finns ocksa bestammelser som syftar
till at uppmuntra samarbetet Over nationsgrénserna for att starka
landsdels- eller minoritetsspraken och de kulturer som hénger samman
med spraken, bade pa nationell niva och regiond niva Med tanke pa att
vara minoritetssprak ocksa anvands i vara nordiska grannlander foreslar
Vi at Sverige skl verkafor ett Okat nordiskt samarbete med inriktning
paatt stodjadessalandsdels- eller minoritetssprak och deras kulturer.

Regiondt tillampliga &garder

Minoritetssprakskonventionen & till storadelar regiond i sininriktning.
Dettainnebér att merparten av bestammelserna, bade i del 1l ochi del Il
i konventionen, & avsedda at tillampas i de geografiska omraden dér
landsdels- eller minoritetsspréken anvands av havd och fortfarande
anvands i tillrécklig utstrackning. Ingenting hindrar dock att ett land som
ansluter sig till konventionen gar langre an vad konventionen kréver och
tillampar dess bestammel ser &ven utanf6r sadana omraden.

Hittills har de a&géarder som kommit samiska och finska (som & de
sprék som kan knytas till en historisk geografisk basi Sverige) till godo,
till dlra storsta delen varit rikstackande. Sdedes gdler reglerna om
modersmasundervisning i helalandet liksom regler om statligt stod for
olika typer av kultursatsningar. Na vi Overvagt vilka nya regler som
behovs for att Sverige skal kunna ansluta sig till minoritetssprak-
skonventionen for samiska och finska har vi ansett at dessa i stor
utstréckning ocksa bor vara rikstéackande sa at de skal komma

Prop. 1998/99:143
Bilaga3

137



samisktalande och finsktaande i hela landet till godo. | denna beddém-
ning har vi sdledes gétt langre i varaforslag an vad konventionen kraver.

N& det gdler vissa forslag till nya regler till skydd och stod for
samiska och finska foresl& Vi dock att dessa huvudsakligen skal
begransas till att gdlai de geografiska omraden dar spréken har sina
geografiskarotter och fortfarande anvandsii tillrécklig omfattning. Detta
omréde & for samiskans del de fyra nordigaste fjdlkommunerna,
Kiruna, Gallivare, Jokkmokk och Arjeplog och for finskans del de fem
kommunerna i Tornedaen, Haparanda, Overtorned, Pgda, Kiruna och
Gdlivare.

| dessakommuner lamnar vi forslag till ny lagstiftning som innebér att
enskildafar rét at anvanda sitt eget sprék, hos forva tningsmyndigheter
och domstolar oberoende av kunskaper i svenska

Myndigheter och domstolar d&ggs ocksaen skyldighet att svaramunt-
ligen pa samiska respektive finska om den enskilde har vat at
kommuni cera pa ndgot av dessa sprak.

Ett skd till att vi foreslar att denna lagstiftning skal tillampas
regiondt i enlighet med vad konventionen foreskriver, & att lagstiftning
som ger enskilda en absolut rét att anvanda ett annat sprak an svenskai
kontakt med myndigheter och domstolar, & resurskrévande. Det skulle
vara praktiskt och ekonomiskt ogenomforbart att infora sédana regler i
hela landet. Vi foresl& darfor i enlighet med vad konventionen fore-
skriver att reglernaskal gdlai de omréden dar samiskan och finskan har
en lang historisk tradition och fortfarande & en levande del av vardagen.
| dessa omraden kan behovet av at fa anvanda spraken hos myndigheter
och domstolar ocksa antas vara storst liksom forutséttningarna for at
myndigheterna skall kunna uppfylla kraven att kommunicera pa samiska
och finska Regler om rétt at anvandasitt sprék i offentliga sammanhang
i delar av Norrbottens |an markerar ocksa att detta omrade historiskt har
varit och fortfarande &, flersprakigt och flerkulturellt.

For att foljaresultatet av den regiondalagstiftningen och for att for-
starka sprakens stdlning i dessa omraden foreslar vi at en arbetsgrupp
under ledning av Lansstyrelsen i Norrbottens |an skall fa ansvar for att
aligen utvéarderal agstiftningen och andraregiond a agéarder och komma
med forslag pa ytterligare dgarder for att starka sprékens och den
samiska och torneda ska kulturens stdlning i omrédena.

Vaaforslagtill regiondt tillamplig lagstiftning omfattar ocksa en rétt
at i viss utstrackning bli bemott pa samiska respektive finska inom
forskol everksamheten och ddreomsorgen. Varaforslagi dessadelar har
foregéts av en enkéaundersokning och besdk hos de berérda kommu-
nernai syfte att kartlaggai vad mén kommunernai dag kan leva upp till
en lagfést skyldighet att erbjuda forskoleverksamhet och ddreomsorg
med sami sktad ande respektive finskta ande persond.

Prop. 1998/99:143

Bilaga3

138



Ytterligare dgarder till stod och skydd for samiska och finska i hela Prop. 1998/99:143

| andet

Vi anser det vara mycket angelé&get at samisk- och finsktaande i hela
landet far en rét at bli bemotta pa sitt eget sprék inom forskol everk-
samheten och ddreomsorgen.

For at barn med samiska eller finska som modersmd skal kunna bli
tvasprakiga ar det mycket viktigt att de redan i forskoleverksamheten har
mojlighet at bli bemdtta pasitt sprak. Vi foreslar darfor at en 6versyn
gors av i vilken man dessa barn blir bemotta pasitt eget sprak inom den
kommund a barnomsorgen. Vi anser ocksa att agéarder bor vidtas for at
forma de kommuner da det finns tillrackligt manga forddrar som
onskar att deras barn skal fa forskoleverksamhet med samisktdande
respektive finskta ande persond, att anordna sadan verksamhet. N& det
gdler forskoleverksamhet pekar vi ocksa pa majligheten at starta sadan
verksamhet som enskild forskol everksamhet.

Ett viktigt skd for att infora en rét at bli bemott pa sitt eget sprak
inom a8ldreomsorgen & det stora antal ddre, sarskilt bland de finsk-
talande, som under de ndrmaste aren kan beréknas varai behov av ddre-
omsorg och de erfarenheter som visar at ddre kan forlora kunskaperna
i det sist inlardaspraket. Vi foresl& darfor att en Gversyn skal goras avi
vilka kommuner det finns tillréckligt manga ddre som anvander samiska
respektive finska och som & i behov av ddreomsorg. Med en sadan
undersokning som grund anser Vi att en lagféast rétt att bli bemott pa sitt
sprék inom ddreomsorgen skal inforas i de kommuner d& det finns
tillrackligt mangaddre med detta behov.

Sverige bor ratificera minoritetssprakskonventionen

Vi anser att Sverige bor ratificera minoritetssprakskonventionen for
samiska, for finska inklusive mean kieli samt for romani chib som
historiskaminoritetssprék i Sverige.

Ett viktigt skd for detta & at de historiska landsdels- eller minori-
tetsspréken & en vardefull del av Sveriges och Europas kulturhistoriska
arv och som sadana har de rétt till, och behov av stod och skydd for at
kunnafortleva Ett anna viktigt skd & att de som anvander de historiska
landsdels- eller minoritetsspraken har framfort starka énskemd om ett
officiellt erkdnnande av sina sprék som historiska landsdels- eller
minoritetssprak.

| dag betonas i manga olika sammanhang vardet av den kulturella
mangfald som invandringen till Sverige har lett till. Samiska, finska och
romani chib och de kulturer som hanger samman med spréken har
funnits i Sverige under manga hundra & och bidragit till en historisk,
kulturell och spraklig mangfald. Det & dafor nodvandigt at dessa
historiskasprak och kulturer erkanns och uppméarksammas som en del av
det mangkulturella Sverige. Sverige bor darfor ratificera minoritets-
sprakskonventionen for samiska och finskainklusive meankieli samt for
romani chib, for att pa det sétet ge de historiska minoritetsspréken ett
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Sammanfattning av betdnkandet Steg mot en
minoritetspolitik - Europarddets konvention for
skydd av nationellaminoriteter (SOU 1997:193)

Minoritetssprakskommitténs sektion 2 har haft till uppgift att utreda
frégan om Sverige bor ratificera Europaradets ramkonvention till skydd
for nationella minoriteter och vilka &géader som i sadant fal &
nodvandiga for att Sverige ska kunna efterleva bestdmmelserna i
ramkonventionen.

Europarédets ramkonvention for skydd av nationellaminoriteter & det
forsta juridiskt bindande multilaterda dokumentet rérande minoritets-
frégor i dlmanhet. Konventionen anger de principer som staterna atar
sig at efterleva till skydd for de nationella minoriteterna. Skyddet av
nationella minoriteter & en viktig del av skyddet for manskligafri- och
rétigheter. | Europarédet har skyddet for nationella minoriteter setts
som en viktig utgangspunkt for att kunna bygga ett stabilt, demokrati skt
och sé&kert Europa. De skydd och réttigheter som kommit till uttryck i
ramkonventionen skal forverkligas genom nationell lag och lamplig
regeringspolitik. Ramkonventionen innefattar inte enbart ett forbud mot
diskriminering av de personer som tillhdr en nationell minoritet utan
omfattar &ven ett aktivt stod for dessa personers stravan at behdlasin
egen minoritetskultur och identitet. Ramkonventionen inbegriper inte
nagot erkannande av kollektiva réttigheter utan minoritetsskyddet gdler
I huvudsak den enskilde individen.

Ramkonventionen har i december 1997 ratificerats av 13 stater och
kommer att trédai kraft den 1 februari 1998. Bland de som rétificerat
konventionen & Norge, Danmark och Finland. Sverige har undertecknat
konventionen.

Sverige bor ratificeraramkonventionen

Vi foreslar att Sverige ratificerar ramkonventionen. Det & en markering
av at Sverige i linje med tidigare ford politik, stéler sig bakom arbetet
med ett Okat skydd for manskliga fri- och réttigheter. Pa senare & har
fragor om skydd for naionella minoriteter i Europa fét fornyad
aktualitet som en foljd av de omvavningar som &gt rum i Osteuropa. Det
a dafor viktigt at Sverige, som av tradition varna om skyddet for
manskliga fri- och réttigheter, ratificerar ramkonventionen och pa detta
sétt markerar sitt beslut at skydda sinaegnanationellaminoriteters réit.

En ratificering & ocksa ett erkannande av den mangkulturella historia
som Sverige har och som de nationella minoriteterna sedan lang tid &
en del av. | svensk lagstiftning och den politiska debatten har begreppet
minoritet ofta anvants om invandrargrupper. For att det tydligt ska
framga att ratificeringen omfattar de grupper som lange har funnits i
landet som nationella eller inhemska minoriteter, foreslar vi at de ska
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namnas vid namn i samband med ratificeringen. De nationellaminorite- Prop. 1998/99:143

ternahar ocksaframfort onskemad om ratificering.

Vad kannetecknar en nationell minoritet och vilkagrupper &r
nationellaminoriteter?

Ramkonventionen saknar avsiktligt en definition av begreppet nationella
minoriteter. Det moter almant sett betydande svérigheter att enas om en
sadan definition. Europaradets medlemsstater intog en pragmatisk
hallning i detta avseende och dverlamnade till avtasslutande parter att i
varje enskilt fal bedomafor vem eller vilka de enskilda artiklarna skall
varatillampliga. Minoritetssprakskommitténs sektion 2 skadarfor enligt
direktiven lamnaforslag till kriterier for ett minoritetsbegrepp avseende
inhemska nationella minoriteter. Utgangspunkten for vara forslag till
kriterier & den instélning som ramkonventionen vilar pa, namligen att
minoritetsbegreppet endast ska omfatta minoriteter med langvarigt
boende i landet.

Vi anser at foljande kriterier bor vara uppfyllda for att en grupp ska
betraktas som en nationell minoritet:

— Grupp med uttalad samhorighet, som till antdet i forhdlande till
resten av befolkningen inte har en dominerande staning,

— Religios, spraklig, traditionell ochveller kulturell sarart,
— Historiskaeller |angvarigaband med Sverige

— Sdvidentifikation: den enskilde savd som gruppen skdl ha en vilja
och stréavan att behdlasinidentitet

Vi anser at samer, torneddingar, sverigefinnar, romer och judar upp-
fyller dessakriterier och dérmed & nationellaminoriteter.

Steg mot en minoritetspolitik

For at Sverige ska kunna uppfylla ramkonventionens intentioner och
syfte, bor Sverige lagga grunden fér en samlad och Gvergripande
minoritetspolitik. En sadan politik bor vara direkt inriktad pa skydd for
de nationella minoritetsgruppernai Sverige och, i enlighet med konven-
tionen, vidta dgarder som framjar deras mojlighet at bevara och
utvecklasin kultur ochidentitet.

Riksdagen har nyligen beslutat om den framtida integrationspolitiken
som bl.a innehdler forslag om att den generella politiken i framtiden
ska utformas med utgangspunkt at Sverige pa grund av invandring
numeraér ett mangkulturellt land. Det & enligt var uppfattning viktigt att
man inte gldmmer, att Sverige varit mangkulturellt under landets hela
historia och flera av de kulturer som funnits under manga hundra &
fortfarande finns som en levande del av det svenskasamhélet.
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| ett forstasteg bor en svensk minoritetspolitik innefatta ett erkannan-
de av minoriteterna, &garder for att sprida kunskaper bland mgoritets-
befolkningegn om de nationella minoriteterna, deras kultur, sprék,
religion och traditioner samt deras historia i Sverige. Dessutom bor
agarder vidtas som gor det mojligt for personer som tillhor de natio-
nellaminoriteterna at deltai och paverka den framtida utformningen av
minoritetspolitiken.

Atgarder for att erkanna de nationella minoriteterna

Vi foreslar att de nationella minoriteterna erkanns genom at de namns
vid namn i samband med att Sverige ratificerar ramkonventionen. Om en
ratificering i enlighet med vad vi foreslar férenas med at grunden laggs
for en svensk minoritetspolitik med klar inriktning pa de nationella
minoriteterna, blir det tydligt, bade i Sverige och internationellt, att
dessa grupper & nationella minoriteter i Sverige och vilket skydd de
omfattas av.

Vi foreslar aven, at fragan om en grundlagsandring 6vervags med bl a
den inneborden att ett tillégg infors till den nuvarande bestammelsen i
Regeringsformen (RF 1 kap. 2 § 4 st), sa att de nationellaminoriteterna
namns vid namn och deras stallning som nationell minoritet ddrmed
markeras. En andring av grundlagen & dock ndgot som noga maste
overvagas ur mangaolika aspekter.

Atgérder for att sprida kunskap

Ett erkénnande av de nationella minoriteterna maste, om dessa grupper
ska fa ett sadant skydd som ramkonventionen anger, forenas med
agarder for at sprida kunskaper om dessa grupper och deras kultur,
sprék och historia som en del av vat gemensamma kulturarv och
samhdlet av idag. Okad kunskap om de nationella minoriteterna och
deras del i var historia och vart kulturarv tror vi & nodvandig om de
nationella minoriteterna ska fa respekt, forstaelse och stéd for sina
stréavanden att bevarasin kultur, sitt sprék, sinreligion m.m. Det & ocksa
enligt var uppfattning en forutséttning for ett okat utbyte mellan samer,
tornedadingar, sverigefinnar, romer och judar samt den svenska
maj oritetsbefol kningen.

Vi foreslar darfor en rad &géarder inom omrédena utbildning och
forskning, massmedia och kultur. Bland dtgarderna kan namnas tillagg i
laroplanerna sa att kunskap om de nationella minoriteternas historia,
kultur, sprak och religion i Sverige ska ingd som ett kunskapskrav i
l&roplanernafdr grundskolan och gymnasieskolan. Uthildning i detta bor
aven inga som en del i kursplanernai @mnena svenska, historia, religion
och samhdlskunskap. Vi foresla at agarder vidtas for att sékerstdla
langsiktigt stod till dminstone en folkhogskola som ett kulturcentrum
for varje nationell minoritet. Vi anser att det finns anledning att Gvervaga
de framtida villkoren for sandningsrétt sa att minoriteternas behov
sarskilt beaktas av radio- och TV-programforetagen i dlménhetens

Prop. 1998/99:143
Bilaga4

143



tjanst. Vilka dessa behov & kan véxla mellan de olika nationella Prop. 1998/99:143

minoritetsgrupperna och mellan olika sakomraden som sprak, kultur
religion m.m.

De nationella minoriteternas kulturyttringar maste enligt var uppfatt-
ning fa tillréckligt stor andel av statens kulturstéd. Vi under-stryker
ocksa betydelsen av att samisk och torneda sk kultur far ett tillrackligt
stéd och utrymme i de regionda kultursatsningarna i de geografiska
omréden dé dessa kulturer funnits under arhundraden tillbaka och
fortfarande finns idag. Kulturomradet & enligt ramkon-ventionen ett
mycket viktigt omrade dar dialog mellan minoriteter och mgoriteten
kan skapas. Vi foreslar aven &garder for at skapa en interkulturell
didog och ett utbyte mellan de nationella minoriteternaoch mgoritets-
bef ol kningen.

Atgarder for att ge mojlighet till inflytande for de nationella minoriteterna

Det & av storstavikt att de nationellaminoriteternakan paverka utform-
ningen av en framtida svensk minoritetspolitik med direkt inriktning pa
skydd av dessa grupper. For att det skavaramojligt krévs, i enlighet med
konventionen, att det finns former for paverkan for de nationella mino-
riteternandr beslut som rér dem dvervags, genomfors och utvérderas.

Hur detta bor utformas bdr noga Overvéges tillsammans med de
nationella minoriteterna sjdva. Det kan visa sig att olika former for
samréd och paverkan passar olika va for olika grupper. Fragan om hur
samtliga personer — och inte bara de som idag finns representerade i
olika organisationer — ska fa mojlighet at paverka sin situation bor
ocksa dvervagas. Vi foreslar darfor at en utredning till sétts med uppdrag
at undersoka olikaformer for inflytande, sdsom ett 6kat organisations-
stod, deltagande i samradsgrupper med foretradare for myndigheter m
fl. Det kan &en finnas anledning att utvéardera de former for paverkan
och samverkan som finnsi dag.

Liksom minoritetssprakskommitténs sektion 1 foreslar vi att en
regional samradsgrupp inrétas i Norrbotten for att foresla agarder for
at framja en interkulturell didog mellan de olika nationella mino-
riteterna samt minoriteterna och mgoriteten emellan framfordlt inom
omré&dena utbildning och kultur.

Yterligare forslag

Minoritetssprakskommitténs sektion 1, som lamnar forslag betraffande
Europarédets minoritetssprakskonvention, foresl& en lang rad agérder
for at stéarkalandsdels- och minoritetsspraken i Sverige. Eftersom flera
av dessaforslag ocksaryms inom ramkonventionen, har vi dvervagt dem.
Varaforslag sammanfdler i stora delar med sektion 1: s, men vi har i
flerafdl gjort tillégg och foréndringer.

Sverige bor enligt v&r uppfattnng verka for at ett oka nordiskt
samarbete ska omfatta samtliga nationella minoriteter i den man 6wriga
nordiska lander erkdnner samma nationella minoriteter som Sverige.

Bilaga4

144



Samarbetet bor omfatta samtliga frégor av intresse for de nationella Prop. 1998/99:143

minoriteternasasom kultur, historia, sprék religion m.m.

Sektion 1 har foreslagit regionda tilldmpliga regler om rét att
anvanda minoritetssprak i domstolar och forvatningsmyndigheter i
nagra kommuner i Norrbotten. Dessa férslag g&r langre an ramkonven-
tionens bestammelser, men vi har funnit anledning ait stodja forslaget
eftersom det stérker minoriteternas stréavan att anvanda sina sprak i
offentliga sammanhang. Vi tar dock inte stdlning till vilka sprék och
vilka omraden som reglernaskagdlafor. Vi kan daremot konstatera att
personer som tillhor de nationellaminoriteternakan haintresse av at fa
en rétt at anvandasinasprék aeni andrageografiskaomraden.

Ramkonventionen behandlar 6verhuvudtaget inte fragan om ddreom-
sorg och barnomsorg. Vi anser dock att frégan om rétt att bli bemaétt pa
sitt eget sprak savd inom sjukvarden, ddreomsorgen och barnomsorgen
& sa viktig, at den maste l6sas inom ramen for den framtida
minoritetspolitiken.

De olika minoritetsgrupperna har framfort synpunkter och forslag till
kommittén. Vara forslag innebér inte at dlafrégor som & av intresse
for skyddet av de nationellaminoriteternahar behandlats. Vi anser att de
forslag vi lamnar kan utgora ett forsta steg och en god grund for en
minoritetspolitik. Det fortsatta arbetet med utformningen maste ske |
samrad och samarbete med de nationellaminoriteternasjava

Sutligen vill vi anfora, at vi med dessa forslag ansluter oss till
ramkonventionen, som "... anser dat ett plurdistiskt och genuint
demokratiskt samhd|e inte endast bor respektera den etniska, kulturella,
sprékliga och religitsa identiteten for varje person som tillhtér en
nationell minoritet, utan aen skapa lampliga forutsétningar for att gora
det mojligt for dem att uttrycka, bevara och utveckladennaidentitet”.
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Kommittens lagfbrslag gl_rlop. 15998/99: 143
ilaga

1 Forslagtill lag om rét att anvanda samiska spraket
hosf drva tningsmyndigheter och domstolar

Hérigenom foreskrivs foljande.
Definitioner

1 8 Dennalag gdler inom forva tningsomradet for samiska spraket.
Med forvdtningsomrddet for samiska spréket avses Arjeplog,
Jokkmokk, Ga8llivare och Kiruna kommuner.

2 8§ Med myndighet i forvatningsomrédet fér samiska spréket avses
forvdtningsmyndigheter och domstolar i forvatningsarenden vars
verksamhet & forlagd till forvaltningsomradet for samiska spraket.

Ratt att anvanda samiska vid kontakt med myndigheter

3 8§ Enskilda har rét at anvanda samiska vid sdvd muntliga som
skriftliga kontakter med myndigheter i &enden som avser myndig-
hetsutévning.

Om en enskild anvander samiska vid kontakt med en myndighet i ett
sadant &rende & myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa samiska.
Skriftliga beslut riktade till enskildai &enden d& den enskilde anvéant
samiska under ett dendes handléggning, skal innehdla en skriftlig
upplysning pa samiska om at beslutet kan Gversitas muntligen till
sami ska av myndi gheten pa begéran av den enskilde.

Myndigheten skal aeni owrigt strava efter att beméta samisk ta ande
pa samiska.

4 § Myndigheterna far bestémma sarskilda tider och séarskild plats for
sami sktal andes besotk och telefonsamtd.

Kostnader

5 8 Om tolk eller dverséttare anlitas skall kostnaderna for dverséttning
eller tolkning betd as av myndigheten.

Undantag

6 8§ Regeringen f& om det finns sarskilda skd besluta at en viss
myndighet som lyder under regeringen skal undantas fran tillampningen
av denna lag. Detsamma gdler for landstingsfullméktige for myndig-
heter som lyder under landstingsfullméktige och for kommun-
fullméktige for myndigheter som lyder under kommunful |maktige. 146



Samiska i forskoleverksamhet och adreomsorg

7 8 Kommun i forvatningsomrédet for samiska spréket skal nar den
erbjuder plats i forskoleverksamhet enligt 2akap. 1 och 7 88§ skollagen
(1985:1100) ge barn vars vardnadshavare begar det mojlighet till plas i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
samiska

8 § Kommun i forvatningsomradet for samiska spréket skal erbjuda
den som begér det mojlighet att fa hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for & dreomsorgen av personad som
behérskar samiska

Per sonalens kunskaper i samiska

9 8 Vid anstdllning av persond vid en myndighet i forvaltningsomradet
skall tvasprakighet i samiska-svenska betraktas som en sarskild merit.

10 § Myndighet inom forvatningsomrédet skdl i den utstréckning det
beddbms nodvandigt erbjuda anstéllda mojlighet till fortbildning i det
sami ska spraket.

Utokad ratt att anvanda samiska vid domstol

11 8§ Den som & pat i md eller &ende vid domstol har rétt at anvanda
samiska vid domstolar som har en domkrets som helt eller delvis
omfattar forvatningsomradet for samiska spréket. Réten at anvanda
samiska omfattar ocksd de domstolar dit ma eller &enden fréan
domstolar som avses i forstameningen Overklages.

12 8§ Rétten att anvanda samiskai md eller &ende hos domstol omfattar
rét at ge in handlingar, inlagor och skriftlig bevisning pa samiska, rétt
at fa de handlingar som hor till maet eller &endet muntligen dversata
till samiska och rét att vid muntlig férhandling infor domstol tda
samiska

Aveni ovrigt bor domstolen stravaefter att bemota samiskta ande part
pa samiska.

13 § Pat som vill anvanda samiska under ett mds eller &endes
handlaggning i domstol skal begéra dettai samband med att mdet eller
aendet anhangiggors eller forsta gangen parten yttrar sig i maet eller
arendet.

En sddan begéran far avslas endast om det & uppenbart att begaran
sker i otillborligt syfte.
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14 8 Om part begar at fa anvanda samiskai réttegang skdl tolk anlitasi  Prop. 1998/99:143
enlighet med bestémmelsernai 5 kap. 6-8 88 réttegangsbaken och 50— Bilaga5
52 8§ forvatningsprocessiagen (1971:291).

Dennalag tréder i kraft den ...
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2 Fordagtill lag om rét at anvandafinska spraket
hosf 6rva tningsmyndigheter och domstolar

Hé&rigenom foreskrivs foljande.
Definitioner
1 8 Dennalag gdler inom forva tningsomradet for finska spréket.

Med forvatningsomradet for finska sprket avses Haparanda,
Overtorned, Pgda, Gdlivare och Kirunakommuner.

2 8§ Med myndighet i forvatningsomrédet for finska spraket avses
forvdtningsmyndigheter och domstolar i forvatningsarenden vars
verksamhet & forlagd till forvatningsomradet for finska spréket.

Ratt att anvanda finska vid kontakt med myndigheter

3 § Enskilda har rétt at anvanda finskavid sdvd muntliga som skriftliga
kontakter med myndigheter i &enden som avser myndi ghetsutévning.

Om en enskild anvander finska vid kontakt med en myndighet i ett
sadant &ende & myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa finska.
Skriftliga beslut riktade till enskildai &enden d& den enskilde anvéant
finska under ett &endes handidggning, skdl innehdla en skriftlig
upplysning pa finska om at beslutet kan 6versétas muntligen till finska
av myndi gheten pa begéran av den enskil de.

Myndigheten skal aeni owrigt strava efter att bemota finsktd ande pa
finska

4 § Myndigheterna far bestémma sérskilda tider och séarskild plats for
finsktal andes besok och telefonsamtal .

Kostnader

5 8 Om tolk eller dverséitare anlitas skall kostnaderna for dverséttning
eller tolkning betd as av myndigheten.

Undantag

6 8§ Regeringen f& om det finns sarskilda skdl besluta at en viss
myndighet som lyder under regeringen skal undantas fran tillampningen
av denna lag. Detsamma gdler for landstingsfullméktige for
myndigheter som lyder under |andstingsfullméktige och for kommun-
fullméktige for myndigheter som lyder under kommunful |maktige.
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Finska i forskoleverksamhet och &ldreomsorg

7 8 Kommun i forvatningsomrédet for finska spraket skal nar den
erbjuder plats i forskoleverksamhet enligt 2a kap.1 och 7 88 skollagen
(1985:1100) ge barn vars vardnadshavare begar det mojlighet till plas i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
finska

8 8 Kommun i forvatningsomrédet for finska spraket skal erbjuda den
som begar det mojlighet att fa hela eller delar av den service och
omvardnad som erbjuds inom ramen for & dreomsorgen av personad som
behérskar finska

Per sonalens kunskaper i finska

9 8 Vid anstdllning av persond vid en myndighet i forvaltningsomradet
skall tvasprakighet i finska-svenska betraktas som en sarskild merit.

10 § Myndighet inom forvatningsomrédet skdl i den utstréckning det
beddbms nodvandigt erbjuda anstéllda mojlighet till fortbildning i det
finska spréket.

Utokad ratt att anvanda finska vid domstol

11 8§ Den som & pat i md eller &ende vid domstol har rétt at anvanda
finskavid domstolar som har en domkrets som helt eller delvis omfattar
forvdtningsomradet for finska spréket. Réten at anvanda finska
omfattar ocksa de domstolar dit ma eller &enden fran domstolar som
avses i forstameningen 6verklages.

12 § Rétten att anvanda finskai ma eller &rende hos domstol omfattar
rét att ge in handlingar, inlagor och skriftlig bevisning pafinska, rét att
fade handlingar som hor till mdet eller &endet muntligen Gversatatill
finskaoch rétt at vid muntlig forhandling infor domstol tdafinska

Aven i ovrigt bor domstolen strava efter att bemota finsktaande part
pafinska

13 § Pat som vill anvéanda finska under ett mds eller &endes
handl&ggning i domstol skal begara dettai samband med att maet eller
arendet anhangiggors eller forsta gangen parten yttrar sig i maet eller
arendet.

En s&dan begéran fa avslas endast om det & uppenbart att begaran
sker i otillborligt syfte.
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14 § Om part begar att fa anvanda finskai réttegang skal tolk anlitas i Prop. 1998/99:143
enlighet med bestémmelsernai 5 kap. 6-8 88 réttegangsbaken och 50— Bilaga5
52 8§ forvatningsprocessiagen (1971:291).

Dennalag tréder i kraft den ...
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3 Fordagtill lagom andring i lagen (1979:411) om andring i rikets Prop. 1998/99:143
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

Harigenom foreskrivs att 22 § i lagen (1979:411) om andring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar skall ha

foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Utredning om en &ndring i den
kommunada indelningen skal
omfatta dla omstandigheter som
inerkar  pd fragan.  Vid
utredningen skal samréd ske med
de kommuner som har intresse av
fragan.

Foreslagen lydelse

22 8

Utredning om en &ndring i den
kommunada indelningen skal
omfatta dla omstandigheter som
inverkar pa frdgan. En sadan
omstandighet ar att en ny kom-
munal indelning inte far hindra
ett frAmande av de svenska
landsdels- eller minoritetsspra-
ken, samiska och finska. Vid
utredningen skal samrad ske med
de kommuner som har intresse av
frégan.

Om den &ndring i den kommuna a indel ningen som utredningen avser
bor foranleda en andring ocksd i ndgon annan indelning, skal
utredni ngen omfatta &ven en sadan andring.

Dennalag tréder i kraft den ...
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FOrteckning Gver remissinstanserna

Betankandena (SOU 1997:192 och 193) har remitterats till Howrétten
for Owe Norrland, Bodens tingsrétt, Galivare tingsrétt, Haparanda
tingsrétt, Luled tingsrét, Pited tingsrétt, Kammarrétten i Sundsval,
Lansrétten i Norrbottens 1&n, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten i
Umed, Polismyndigheten i Norrbotten, Statens invandrarverk,
Forsakringskassef 6rbundet, Sociastyrelsen, Barnombudsmannen (BO),
Post- och telestyrelsen, Vagverket, Kammarkollegiet, Tullmyndigheten
Haparanda, Riksrevisionsverket (RRV), Riksskatteverket, Statens
skolverk, HoOgskoleverket, Stockholms universitet (Centrum for
tvasprakighetsforskning och finska institutionen), Laarhogskolan i
Stockholm, Uppsda universitet, Goteborgs universitet, Umea
universitet, Lulea tekniska universitet, Sameskolstyrelsen, Sametinget,
Statens kulturrad, Konstndrsnamnden, Riksarkivet (RA), Presstods-
namnden, Granskningsnamnden for radio och TV, Lantméteriverket,
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Lansstyrelsen i Stockholms lan,
Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lansstyrelsen i Norrbottens |an,
Arjeplogs kommun, Bords kommun, Eskilstuna kommun, Gdlivare
kommun, Haparanda kommun, Helsingborgs kommun, Jokkmokks
kommun, Kiruna kommun, Mamdé kommun, Pgada kommun,
Stockholms kommun, Véasterds kommun, Overtorned kommun,
Norrbottens lans landsting, Svenska Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Axevala folkhogskola, Fristads folkhogskola, Judiska
Centraradet, Judiska forsamlingen i Goteborg, Judiska forsamlingen i
Stockholm, Landsforbundet Svenska Samer, LO, Nordiska Zigenarradet,
Resandefolkets forening, SACO, Same Atnam, Samernas folkhtgskola,
Samfundet Sverige-Finland, Svenska Samernas Riksférbund (SSR),
Svenska Torneddingars Riksforbund (STR-T), Sverige-esternas férbund,
Sverige-finska folkhogskolan, Sverigefinska Riksforbundet (SFR),
Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges Radio (SR), Sveriges Television
(SVT), SWEBLUL, TCO, Torneddens folkhdgskola, Uthildningsradion
(UR).

Dessutom har ett antd myndigheter, organisationer och privat-
personer avgett yttranden paeget initiativ.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om rétt at anvanda samiska hos
forvatningsmyndigheter och domstolar

Hé&rigenom foreskrivs foljande.

L agens tillampni ngsomr ade

1 8§ Denna lag tillémpas hos kommunaa samt statliga regionda och
lokda staliga forvdtningsmyndigheter med ett geografiskt
verksamhetsomrade som helt eller delvis omfattar forva tningsomradet
for samiska

Med forvaltningsonradet for samiska (forvatningsomradet) avses
Arjeplogs, Gdlivare, Jokkmokks och Kirunakommuner.

Lagen tilldmpas &en hos en lansrétt, en tingsrétt, en fastighets-
domstol, en miljodomstol eller en sjorétsdomstol med en domkrets
som helt eller delvis omfattar forva tningsomradet.

Rétt att anvanda samiska hos for val tni ngsmyndi gheter na

2 8 En enskild har rétt att anvanda samiska vid sina muntliga och
skriftliga kontakter med en forvatningsmyndighet i &enden som avser
myndighetsutévning i férhdlande till honom eller henne, om &endet har
anknytning till forvatningsomradet.

Om den enskilde anvander samiskai ett sédant arende, & myndigheten
skyldig att ge muntligt svar pa samiska. Ett skriftligt beslut i ett sadant
aende skal innehdla en upplysning pa samiska om at beslutet kan
oversétas muntligen till samiska av myndigheten pa begéran av den
enskilde.

Myndigheten skall &eni Gwrigt stréva efter att bemota samiskta ande
pa samiska.

3 § Forvdtningsmyndigheternafa bestammasarskildatider och sérskild
plats for samisktad andes besdk och telefonsamtd.

Ré&tt att anvanda sami ska hos domstol ar na

4 8 Den som & part i ett ma8l eller ett &ende hos domstol har rétt att
anvanda samiska under méets eller &endets handldggning, om maet
eller &endet har anknytning till forvatningsomradet.

Réten att anvanda samiska omfattar ocksa de domstolar dit en dom
eller ett beslut i ett md eller &ende som avses i forsta stycket
Overklagas.

5 § Rétten att anvanda samiskai md eller &enden hos domstolar enligt
4 § omfattar rét att ge in handlingar och skriftlig bevisning pa samiska,
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rétt att fa de handlingar som hor till mdet eller &endet muntligen Gver-
satta till samiska och rétt att vid muntlig forhandling infor domstolen
tda samiska Domstolen skdl oOverséita handlingar och skriftlig
bevisning till svenska, om det inte & uppenbart onddigt.

Aven i 6wrigt skall domstolen i sina kontakter strava efter at bemota
samiskta ande part pa samiska

6 8 En part som vill anvénda samiska under ett mas eller ett &rendes
handléggning i domstol enligt 4 § skall begéara dettai samband med ait
mdet eller &endet inleds eller forsta gangen parten skal yttra sig i
mdet eller &endet. Om en beg&an att anvanda samiska framstdls
senare f& den avsls.

En begéran att anvanda samiska fé&r aven avslas om det & uppenbart att
den har ett otillborligt syfte.

7 8 Om en part skal fa anvanda samiskai réttegang, skal tolk anlitas i
enlighet med bestammelsernai 5 kap. 6-8 88 och 33 kap. 9 § rétte-
gangsba ken och 5052 88 forva tningsprocesslagen (1971:291).

Samiskai for skol ever ksamhet och & dr eomsor g

8 8 Nar en kommun i férvatningsomradet erbjuder plats i forskole-
verksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 88 skollagen (1985:1100), skall
kommunen ge barn vars vardnadshavare bega det mojlighet till plats i
forskoleverksamhet dar hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
samiska

9 8 En kommun i forvatningsomrédet skal erbjuda den som begar det
mojlighet att fa hela eller delar av den service och omvérdnad som er-
bjuds inom ramen for ddreomsorgen av persond som beharskar
samiska

Undantag

10 § Om det finns sarskilda skd far regeringen foéreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen skal undantas fran tillampningen
av 2 8 Motsvarande gdler efter regeringens bemyndigande for lands-
tingsfullméktige och for kommunfullmaktige i fraga om kommunaa
myndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2000. Den tillampas pa md och
arenden i domstol som anhangiggors efter lagens ikrafttrédande.
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Fordlag till lag om rét att anvanda finska och meankieli hos
forvatningsmyndigheter och domstolar

Hérigenom foreskrivs foljande.

L agenstill ampningsomr ade

1 8 Denna lag tilldmpas hos kommunaa samt statliga regionda och
loka a forvatningsmyndigheter med ett geografiskt verksamhetsomrade
som helt eller delvis omfatar forvatningsomrédet for finska och
meéankieli.

Med forvaltningsomradet for finska och meankieli (forvatnings-
omrédet) avses Gdlivare, Haparanda, Kiruna, Pgaa, och Overtorned
kommuner.

Lagen tilldmpas &en hos en lansrétt, en tingsrétt, en fastighets-
domstol, en miljddomstol eller en sjorétsdomstol med en domkrets
som helt eller delvis omfattar forva tningsomradet.

Rétt att anvanda finska och meankieli hos for val tnings-
myndi gheter na

2 § Enenskild har rétt att anvandafinskaoch meankieli vid sinamuntliga
och skriftliga kontakter med en forvatningsmyndighet i &enden som
avser myndighetsutévning i forhdlande till honom eller henne, om
aendet har anknytning till forvatningsomradet.

Om den enskilde anvander finskaeller meankieli i ett sédant &ende, &
myndigheten skyldig att ge muntligt svar pa finska eller meankieli. Ett
skriftligt beslut i ett sédant &ende skal innehdla en upplysning pa
finska eller meankieli om att beslutet kan Gversédtas muntligen till
finskaeller meankieli av myndigheten pabegaran av den enskil de.

Myndigheten skall &en i 6wrigt stréva efter at beméta finsktd ande
och meéankielita ande pafinskaeller meankieli.

3 § Forva tningsmyndigheternafa bestamma sarskildatider och sarskild
plats for finskta andes och meankielita andes besotk och telefonsamtd .

Réatt att anvanda fi nska och meankieli hos domstol ar na

4 8 Den som & part i ett ma3 eller ett &ende hos domstol har rétt att
anvanda finska eller meankieli under mdets eller &endets handl &ggning,
om mdet eller &endet har anknytning till forvatningsomradet.

Rétten att anvanda finska och meankieli omfatar ocksa de domstolar
dit en dom eller ett beslut i ett md eller &ende som avses i forsta
stycket 6verklagas.

5 § Réten at anvanda finska eller meankieli i ma8 eller &ende hos
domstolar enligt 4 8 omfattar rét at ge in handlingar och skriftlig
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bevisning pafinskaeller meankieli, rét at fade handlingar som hor till
mdet eller &endet muntligen Gversatta till finska eller meankieli och
rét at vid muntlig forhandling infor domstolen tda finska eller
meénkieli. Domstolen skdl Gverséta handlingar och skriftlig bevisning
till svenska, om det inte & uppenbart onodigt.

Aven i 6wrigt bor domstolen i sina kontakter strava efter att bemota
finskta ande och meankielita ande part pafinskaoch meankieli.

6 8§ En part som vill anvanda finska eller meankieli under ett mas eller
ett &endes handldggning i domstol enligt 4 § skdl begéra detta i
samband med at mdet eller &endet inleds eller forsta gangen parten
skal yttrasigi maet eller &endet. Om en begdran om att anvandafinska
eller meankieli framstédls senare far den avsl s.

En begéran att anvanda finska eller meankieli far aven avslas om det &
uppenbart att den har ett otillborligt syfte.

7 8 Om en part skal fa anvanda finska eller meankieli i rétegang, skall
tolk anlitas i enlighet med bestammelsernai 5 kap. 6-8 88 och 33 kap.
9 § rategangsbdken och 50-52 88§ forvatningsprocessiagen
(1971:291).

Finska och meankieli i for skolever ksamhet och &l dreomsor g

8 8 Na en kommun i forvdtningsomradet erbjuder plas i
forskoleverksamhet enligt 2 a kap. 1 och 7 88 skollagen (1985:1100),
skal kommunen ge barn vars vardnadshavare begar det mojlighet till
plats i forskoleverksamhet dér hela eller delar av verksamheten bedrivs
pafinskaeller meankieli.

9 8 En kommun i forvatningsomrédet skal erbjuda den som begar det
mojlighet at fa hela eller delar av den service och omvérdnad som
erbjuds inom ramen for ddreomsorgen av personad som behérskar
finskaeller meénkieli.

Undantag

10 § Om det finns sarskilda skd far regeringen foéreskriva att en viss
myndighet som lyder under regeringen skal undantas fran tillampningen
av 2 8 Motsvarande gdler efter regeringens bemyndigande for
landstingsfullméktige och for kommunfullméktige i fréga om
kommuna amyndigheter.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2000. Den tillampas pa md och
aenden 1 domstol som anhanggiggors efter lagens ikrafttrédande.
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Lagrédets yttrande

LAGRADET
Utdrag ut protokol | vid sammantréde 1999-06-03

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vangby, justitierddet Gertrud
L ennander, regeringsrédet Kjerstin Nordborg.

Enligt en lagradsremiss den 12 mag 1999 (Kulturdepartementet) har
regeringen besl utat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om rét at anvdnda samiska hos forvatningsmyndigheter och
domstolar,

2. lag om rét at anvanda finska och meankieli hos forvatnings-
myndigheter och domstolar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn
Ann-Jeanette Eriksson.

Forslagen foranl eder foljande yttrande av Lagradet:

Det kan betr&ffande béda | agf 6rslagen rada nagon tvekan om vilka det &
som f& anvanda sig av samiska, finska eller meankieli. | fraga om
kontakter med forvatningsmyndigheterna tdas om en ” enskild” eller
den " enskilde”. Ha&rmed torde i enlighet med vad som gdler om
forvatningslagen avses inte bara enskilda individer utan ocksa foretag,
organisationer och andra privetréttsliga subjekt, t.ex. aktiebolag, men i
princip inte organ for det dlmédnna (se Hellners-Mamavist, Nya
forvatningslagen, 4 uppl. 1995, s. 68). Fransett den adlméannafrégan om
vad som & myndighetsutévning uppkommer sporsmd om réten att
anvanda samiskaetc. tillkommer aven stélforetradare eller ombud.

Né&r det gdler handl&ggning i domstol & det bara” part” som med stod av
lagarna far anvanda sig av samiska, finska eller meankieli, exempelvis
inte ett samisktdande vittne. | fraga om den senare tillampas
réttegangsbalkens bestammelser om tolk, vilka leder till i huvudsak
samma resultat, med det undantaget ait tolk inte anvands om vittnet kan
tala svenska. Det torde sta klart att med part inte kan avses forsvarare
eller ombud. Daremot kan ndgon tvekan réda om vad som gdler for en
stdlforetradare for part, t.ex. styrelsen for en sameby eller en mor som
for tdan om underhdlsbhidrag for sitt barn. Det synes rimligt at &ven
parts stédlforetradare har rétt att anvanda spraket i fraga. Det bor dock
framga av lagtexten (jfr t.ex. 53 § forvatningsprocesslagen). Detta kan
skeomi 4,5, 6 och 7 88 efter ” part” l&ggstill " eller stdlforetradare for
part” (uttrycket ” parten” i senare delen av 6 § forsta stycket forsta
meningen kan daremot behd las of orandrat).
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Lagarna innebar bl.a att berérda kommuner f& digganden som hittills  Prop. 1998/99:143

inte ankommit pa dem, nagot som enligt 8 kap. 5 § regeringsformen Bilaga8

skal meddelasi lag. SAvitt gdller undantag fran dessadigganden har i 10
§ forstameningen i badalagforslagen foreskrivits att regeringen, nér det
gdler myndigheter som lyder under regeringen, f& undanta vissa av
dessa fran tillampningen, om det finns sarskilda ska. Detta far anses
innebdra att regeringen till en del bibehdls vid sin restkompetens i
administrativafragor. Darutover foreskrivsi sistameningeni paragrafen
at motsvarande gdler efter regeringens bemyndigande for landstings-
fullmaktige och for kommunfullmaktige i frégaom kommuna a myndig-
heter. Denna sistndmnda reglering synes vara ovanlig n& det gdler
del egationsforeskrifter. Den torde emellertid fa godtas eftersom den i
sak innebdr en begransning av kommunernas digganden enligt lagen.

Forslaget till lag om rét at anvanda finska och meéankieli hos
forva tningsmyndi gheter och domstolar

Lagtexten [&mnar Gppet om den som tadar finska eller meénkieli skal
bembtas av myndigheterna - inbegripet domstolar och kommuner - pa
samma sprak eller om det for myndigheten & tillatet att pa finska svara
den som talar meédnkieli och vice versa Redan den omstandigheten att
regeringsforslaget behandlar de tva spraken som skilda sprék tdar for
den forra l6sningen, liksom &en vissa motivuttdanden. Fragan kan
klaras ut om i lagtexten pa de stédlen dér det tdas om myndighetens
anvandning av spréket skrivs " finska respektive meankieli” (2, 5, 8 och
9 88, motsvarande andringi 3 §).
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Kulturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 juni 1999
Narvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsréden
Freivads, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvdl, Messing,
Engqvist, Rosengren, Larsson, Wéarnersson, Lejon, Lévdén, Ringholm

Foredragande: statsradet Messing

Regeringen beslutar proposition 1998/99:143 Nationellaminoriteter i
Sverige.
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Réttsdatabl ad

Forfattningsrubrik

Bestdmmel ser som
infor, &ndrar, upp-
héver eller upprepar
ett nor mgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om rétt att anvanda
samiska hos

forva tningsmyndigheter
och domstolar

Lag om rétt att anvanda
finska och meankieli hos
forvd tningsmyndigheter

och domstolar

108

108
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