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Institutet f6r minskliga rittigheter (institutet) yttrar sig 6ver betinkandet
Overgangsbestimmelser — 6kat fortroende for offentlig verksamhet

(SOU 2023:45). Yttrandet sker inom ramen fOr institutets uppgift att frimja
sakerstillandet av de manskliga rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara
grundlagar och for Sverige folkrattsligt bindande forpliktelser inom omradet
minskliga rittigheter. Institutet har dven en sirskild roll som oberoende nationell
mekanism enligt artikel 33.2 1 FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning (CRPD).

Institutet yttrar sig 6ver forslagen 1 betinkandet generellt utifran ett
miénniskoritts- och rittsstatsperspektiv, men ocksia med beaktande av vad
forslagen far for konsekvenser for institutet som en oberoende institution for
minskliga rittigheter.

Sammanfattning

Institutet delar den uppfattning som fors fram i betinkandet om att
overgangsrestriktionerna behéver utvidgas. Mer konkret innebdr detta:

e att institutet vilkomnar foérslagen i betinkandet om att utvidga
overgangsrestriktionerna till att omfatta aven generaldirektérer vid
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myndigheter, samt regleringen om att arbetstagare inom offentlig
forvaltning kan omfattas av villkor om Overgangsrestriktioner som
avgors av arbetsgivaren.

e attinstitutet anser att regleringen av Karensnimndens mandat bor ses
over for att tillgodose behovet av kontroll av tillimpningen av
restriktionslagen

e att institutet vilkomnar forslagen om att 6ka transparensen och
tillgangliggorandet av Karensnimndens beslut

e attinstitutet anser att forutsattningarna for Gvergangsrestriktioner for
fortroendevalda inom kommuner bor utredas, da riskerna for
intressekonflikter dr stora dven pa kommunal och regional niva.

Som en oberoende institution f6r ménskliga rattigheter delar institutet
bedémningen i betinkandet att 6vergangsrestriktioner for institutet ska regleras 1
lag. Liksom f6rslagen i betinkandet vad avser myndighetschefer och anstillda
inom offentlig forvaltning i 6vrigt, bor lagen omfatta direktéren och arbetstagare
vid institutet. Institutet anser vidare att lagen (2020:537) om restriktioner vid en
riksrevisors och en riksrevisionsdirektors overgang till annan verksamhet bor
vara vagledande pa sa sitt att institutets 6vergangsrestriktioner ska omfatta dven
overgangar till statlig eller kommunal férvaltning.

Overgripande synpunkter

Forslaget 1 betinkandet handlar om den sa kallade svingdorrsproblematik som
uppstar nar anstillda, ofta chefer eller andra personer pa hogre poster, inom
offentlig forvaltning, efter avslutad tjanst gar 6ver till privat sektor.
Intressekonflikter kan da uppsta, vilket kan leda till att staten kan lida ekonomisk
skada, eller att en otillborlig fordel uppstir f6r nigon enskild, eller att
allmanhetens fortroende for staten skadas. Det ricker att det finns en risk att
dessa konsekvenser kan uppsta for en intressekonflikt ska vara aktuell.
Foljaktligen ricker det med en misstanke om att den enskilde missbrukar
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information, kunskap eller kontakter med f.d. kollegor, for att skada kan uppsta.!
Risken uppstar redan fran det att en person ir aktuell for en tjanst (far 16fte om,
soker, eller blir tillfragad om). I betinkandet betonas att det giller ny tjdnst,
uppdrag eller etablerande av niringsverksamhet. Forslaget ar alltsa inte aktuellt
om en person gir tillbaka till en verksamhet eller tjanst hen hade innan
uppdraget 1 den offentliga foérvaltningen.

Sverige har under det senaste decenniet fatt kritik framfor allt ifran Europaradets
organ Greco (Group of States against Corruption).2 Kritiken har bestatt 1 att
Sverige inte anses ha haft tillricklig lagstiftning f6r att motverka denna form av
korruption. Efter det att lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares Overgang till annan dn statlig verksamhet (restriktionslagen)
inférdes har Greco rekommenderat att lagen utvirderas for att bedéma dess
effektivitet, omfattning och implementering. En sidan utvirdering
rekommenderades dven i EU-kommissionens senaste rittsstatsrapport.3

Korruption ar ett genomgdende samhallsproblem som kan fa stora konsekvenser
tor atnjutandet av minskliga rattigheter. Nar personer i hog stillning inom
offentlig forvaltning drar férdel av sin position for sin egen eller andras vinnings
skull kan det leda till ifragasittande av integriteten i offentliga beslut och viktiga
grundlagsskyddade principer f6r den offentliga forvaltningen saisom opartiskhet
och saklighet kan komma att ifragasittas. Korruptionen kan leda till att personer
inom staten, kommunen eller regionen, som skyldighetsbarare, kan paverkas i
sina beslut och dirmed inte fullg6r sina skyldigheter att tillgodose en effektiv
implementering av minskliga rittigheter. Overvigandet av forslag sisom de i
betinkandet dr angeldget eftersom blotta misstanken om en intressekonflikt kan
skada fortroendet f6r den offentliga forvaltningen. Den f6reslagna regleringen ér
vidare viktig f6r att Sverige ska anpassa sig till exempelvis Greco:s
rekommendationer. I sammanhanget ar det virt att notera att striktare

1 Prop. 2017/18:162 s. 22

2 Greco — Sweden — Evaluation rounds, https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/sweden

3 2022 Rule of Law Report, Country Chapter on the rile of law situation in Sweden, 13 juli 2022, SWD
(2022) 527 final.
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bestammelser finns pa EU-niva.* I EU och aven andra linder sisom Island,
Storbritannien och Kanada finns till exempel restriktioner som innebir att
offentliganstillda inte alls far dgna sig at lobbyverksamhet under en viss tid efter
avslutad tjanst, en begrinsning som inte finns 1 Sverige.

Svingdorrsproblematiken beror samtidigt individers mojligheter att forflytta sig
mellan olika tjanster och arbetsplatser. Enligt regeringsformen 2 kap. 17 § har
individen en sadan ritt till narings- och yrkesfrihet. Rattigheten kan dock
begrinsas for att ”skydda angeldgna allminna intressen”. De begrinsningar som
infors maste sta 1 proportion till hur allvarlig risken for intressekonflikt och skada
ar, vilket ansdgs vara fallet nir restriktionslagen inférdes.’ Den utvidgning som
nu foreslds bygger ocksa pa att det ska rada en balans mellan allminna intressen
och individens intressen.

Overgangsrestriktioner for
forvaltningsmyndigheter under regeringen

7.3 Personkretsen bor utokas med myndighetschefer

I betinkandet gérs bedomningen att personkretsen for restriktionslagen ska
utvidgas till att omfatta chefer med en tidsbegrinsad anstallning vid
torvaltningsmyndigheter (generaldirektérer med flera) och dven andra anstillda
vars Gvergangsrestriktioner far regleras av arbetsgivarna. Institutet vilkomnar
detta forslag.

7.7  Om behovet av sanktioner med mera

I betinkandet framgar att restriktionslagen anses vara sjalvreglerande och att
media spelar en roll i att uppmirksamma Overgangar till privat sektor vilket kan
fa en avskrickande effekt. Karensnimnden har dock ingen maojlighet att utéva
kontroll av att lagen efterlevs och det finns inga sanktioner kopplade till den.
Institutet anser att detta dr problematiskt eftersom regleringen kan riskera att bli

4 Se till exempel Regulation No 31 (EEC), laying down the Staff Regulations of Officials and the
Conditions of Employment of Other Servants of the European Economic Community and the European
Atomic Energy Community (the Staff Regulations), artikel 16.

5 Prop. 2017/18:162 5. 22
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tandlés om det inte finns forutsittningar for kontroll. Som jamforelse vill
institutet darfor lyfta fram EU-ombudsmannens rekommendationer till EU-
kommissionen vid hennes granskning av svingdorrsproblematiken 2022.6
Ombudsmannen rekommenderade EU-kommissionen att ha ett mer robust
system for Gvergangsrestriktioner och féreslog bland annat att EU-
kommissionen vid beslut om dmnesrestriktion skulle undersoka satt att
kontrollera efterlevnaden av sadana 6vergangsrestriktioner. Institutet anser att
Karensnaimndens moijligheter till kontroll bor ses 6ver. Detta blir sarskilt relevant
nir personkretsen for lagen foreslds utokas.

7.9 Information om regleringen och dess tillampning

Institutet stiller sig bakom forslagen om att fortydliga informationen om
restriktionslagen och dess tillimplighet f6r de som omfattas av lagen. 1
betinkandet fors dven fram forslag om att Karensndimndens beslut ska goras
tillgdngliga pa webben. Institutet ser positivt pa att sidan information delas for
att ytterligare stirka transparensen i Karensnimndens beslut och tillgingliggéra
information fér allmanheten. Institutet ser dven positivt pa den preventiva
verkan en sidan publicering skulle kunna fa.

Overgangsrestriktioner for fértroendevalda
inom kommun och region

9.2.4 Fortroendeuppdrag kan innebara risk for intressekonflikt

I betinkandet forslas inga 6vergangsrestriktioner f6r fortroendevalda inom
kommunen eller regionen eftersom det bedéms kriva en bredare 6versyn 6ver
de sirskilda villkor och forhallanden som giller f6r denna grupp. Institutet anser
att en sadan Oversyn ar angelagen, eftersom ett av de riskomraden som
identifierats som sarskilt utsatt ar offentliga upphandlingar och manga av dessa
g6rs pa kommunal och regional niva.

6 Decision on how the European Commission manages ‘revolving door’ moves of its staff members

(O1/1/2021/KR), 16/05/2022.
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Overgangsrestriktioner for Institutet for
manskliga rattigheter

7.3.7 Myndighetschefer som utses av styrelser

Institutet delar den bedémning som gors i betinkandet, om att det saknas
anledning att undanta institutets myndighetschef frin en reglering om
overgangsrestriktioner och att en sadan reglering bor ske 1 form av lag.

Institutet anser att en sadan lag bor f6lja forslagen om utvidgad personkrets i
restriktionslagen, vilket innebar att Overgangsrestriktionerna for institutet ska
gilla direktoren och de arbetstagare som institutet, i egenskap av arbetsgivare,
viljer att beligga med Overgangsrestriktioner.

Vad giller omfattningen av 6vergingsrestriktionerna anser institutet dock att
dessa ska f6lja de som foreslas gilla f6r Riksrevisionen, nimligen dven
overgangar till tjinster inom den statliga eller kommunala férvaltningen.
Restriktionslagen foreslds omfatta Overgangar endast utanfér den offentliga
forvaltningen. Aven om Riksrevisionen har ett annat mandat ir vikten av
allmianhetens fértroende f6r myndighetens oberoende en aspekt som ocksa dr
tillimplig pa institutet. Institutets mandat som oberoende nationell institution f6r
minskliga rittigheter 4r avgorande for dess verksamhet och det allminnas
tortroende for institutet blir dirfér en viktig aspekt nir det kommer till att
genomfora uppdraget.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av styrelsen och féredragits av utredaren Amelie
Sillfors. I den slutliga beredningen har dven institutets stéllféretridande direktor
Charlotte Palmstierna, enhetschef f6r Utredning och analys Karin Schulz,
utredaren Johanna von Bahr och utredaten/juristen Lars Olsson deltagit.

For styrelsen,

Elisabeth Rynning
Ordférande
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