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Remissyttrande over betankandet
Overgangsrestriktioner — okat fortroende for

offentlig verksamhet, SOU 2023:45
Fi2023/02375

Tjansteménnens centralorganisation, TCO, har beretts tillfalle att
yttra sig 6ver betankandet Overgdngsrestriktioner — okat fortroende
Jor offentlig verksamhet, SOU 2023:45. TCO lamnar kommentarer
och synpunkter pa de forslag eller konsekvenser av forslaget som ar
av sarskilt intresse for TCO. TCO:s svar bygger i stor utstrackning pa
det remissvar som avgivits av de statliga forbundsomradena inom
Offentliganstilldas Forhandlingsrad (OFR/S,P,0).

Inledning/0vergripande synpunkter

Stat, kommun, region och kommunalférbund bor vara attraktiva
arbetsgivare med konkurrenskraftiga 1oner. Att arbeta inom den
offentliga sektorn bor vara ett fordelaktigt karriarsval dar anstillda
har goda villkor, en bra arbetsmiljo och tillgang till attraktiva
karridrvagar. Samtidigt har offentliganstillda vardefull kompetens
och kunskap vilket gor dem attraktiva dven utanfor den offentliga
sektorn. Att offentliganstillda 1amnar sina anstallningar for privat
sektor ar darfor i princip oundvikligt och det ar viktigt att forhindra
potentiella intressekonflikter vid en sddan 6vergang.

TCO ar kritiskt till utredningens forslag om overgangsrestriktioner
for offentliganstillda. Det ar av yttersta vikt att virna anstélldas
mojligheter till rorlighet da detta gynnar hela arbetsmarknaden.
Jamfort med dagens regelverk som endast omfattar hogre
befattningar sasom statsrad och statssekreterare ar forslaget
langtgaende och oproportionerligt. For att en offentlig anstillning
ska fortsatta att vara attraktivt ar det viktigt att motverka overdrivna
begransningar. Saledes ar en stor brist i utredningen att den inte i
forsta hand tittar pa hur potentiella intressekonflikter skulle kunna
forebyggas, snarare an att enbart fokusera pa att infora
begransningar.

Om regeringen gar vidare med forslaget ar det dock viktigt att
foljande synpunkter beaktas. TCO anser att betankandets forslag ar
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alldeles for langtgdende da utredningen inte begriansar den
personkrets som ska omfattas av 6vergangsrestriktioner. P4 samma
gang lyckas inte utredningen att vara tillracklig specifik i sina
foreslagna kriterier for nar det ar lampligt att applicera
overgangsrestriktioner. Det ger ett alldeles for brett
tolkningsutrymme for nar regelverket kan/ska tillampas och kan i
princip innebdira att 6vergangsrestriktioner infors for samtliga
offentliganstillda. Det gor att forslaget varken ar forutsagbart, tydligt
eller rattssakert.

Vi ser ocksi att forslaget i betinkandet ger en alldeles for omfattande
och ensidig beslutanderitt till enskilda arbetsgivare. Manga
offentliganstillda har komplexa roller och har tillgang till mycket
information vilket gor beslut om 6vergangsrestriktioner
komplicerade. Vi anser att om inte ens utredningen lyckas specificera
vilken personkrets som ska begriansas av 6vergangsrestriktioner ar
det osannolikt att enskilda arbetsgivare kan utféra uppgiften. I teorin
skulle en arbetsgivare med de foreslagna bestaimmelserna kunna
besluta att samtliga anstéllda ska omfattas av regleringen. Det finns
aven en risk att arbetsgivarna inte tillampar regelverket pa ett
enhetligt satt vilket skulle medfora stora skillnader mellan
arbetsplatserna.

I grunden ar betankandes forslag uppbyggt pa ett sdidant satt som
innebar att arbetstagarens stillning forsamras. Pa individniva
kommer regelverket att skapa inlasningseffekter, eftersom det skapar
osakerhet om huruvida en 6vergang till en arbetsgivare utanfor den
offentliga sektorn ens ar mojlig. Forslaget lamnar inget eller ytterst
begransat utrymme for parterna att involveras i beslut om att
meddela en arbetstagare en 6vergangsrestriktion eftersom
utredningen anser att lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet (MBL) inte ska tillimpas och att manga av forslagen ger
arbetsgivaren en ldngtgdende beslutanderatt. Dartill ar det vart att
poangtera att det idag redan finns befintliga regler sisom
lojalitetsplikten, sekretesslagstiftning och foretagshemlighetslagen
som pa olika satt motverkar intressekonflikter.

Forslaget riskerar vidare att underminera virdet av offentliga
anstallningar. Enligt forslaget ska regleringen endast tillimpas pa
individer som innehar en offentlig anstillning. Uppdragstagare, t.ex.
konsulter omfattas dirmed inte av ett liknande regelverk trots att det
finns uppdragstagare som for narvarande har langa och omfattande
uppdrag. Det ar viktigt att poangtera att en offentligt anstalld arbetar
pa medborgarnas uppdrag medan konsulter i forsta hand har
lojalitetsplikt gentemot sin arbetsgivare. Det 4r anmarkningsvart att
konsulter inte ska omfattas av ndgra begransningar trots att de kan
ha liknande arbetsuppgifter och kan fa tillgang till samma
information som en offentligt anstalld. Denna skillnad riskerar att
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leda till att fler avstar fran en offentlig anstallning till férman for
andra anlitandeformer.

Om regeringen avser att ga vidare med forslaget uppmanar TCO
slutligen regeringen att 6vervaga om den foreslagna lagstiftningen (i
alla fall delvis) kan goras semidispositiv for att underlatta den
praktiska hanteringen av manga av de fragor som uppkommer med
anledning av forslaget.

Sammanfattningsvis anser TCO att utredningens forslag ar bade
mycket ingripande pa individniva och kan leda till oproportionerliga
effekter. Forslagen saknar ett arbetstagarperspektiv och riskerar att
bli ett hinder for statens fortsatta kompetensforsorjning och for
rorligheten pa arbetsmarknaden. Mot bakgrund av det ovan
anforda kan inte TCO tillstyrka forslaget i sin nuvarande
utformning.

7.5 Restriktionstidens lingd

Da tolv manader i sammanhanget redan ar en lang tid instimmer
TCO i utredningens bedomning och ar positiva till att ndgon
forlangning av restriktionstiden inte foreslas i denna del.

~.7 Om behovet av sanktioner m.m.

TCO delar utredningens bedomning om att det inte foreligger nagot
behov av sanktioner.

7.9 Information om regleringen och dess tillampning

Lattillgdnglig information om innehallet i bestimmelserna om
overgangsrestriktioner och om Karensnamndens beslut ar av vikt for
att sakerstilla en forstaelse och efterlevnad av regelverket. TCO delar
utredningens bedomning i denna del.

8.1 Ovriga arbetstagare inom staten

I den nuvarande restriktionslagen ar kretsen som omfattas av lagen
tydligt reglerad vilket bidrar till forutsagbarhet och rattssakerhet. Det
ar varken andamalsenligt eller proportionerligt att som i forslaget
vidga kretsen till att i praktiken kunna omfatta alla som har eller tar
anstallning i offentlig sektor. De forslag som nu presenteras innebar
en mycket stor utvidgning av kretsen av arbetstagare som kan
komma att omfattas av 6vergangsrestriktioner och den foreslagna
regleringen ar inte tydlig och forutsagbar. Om forslagen blir
verklighet kan det allvarligt komma att paverka
kompetensforsorjningen inom statlig sektor pa ett negativt sitt.
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Dartill kan tillaggas att 6vergangsrestriktioner innebar kostnader
som i slutindan kommer att finansieras av skattebetalarna, varfor det
ar angelaget att dessa kostnader inte blir for omfattande. TCO
avstyrker darfor forslaget.

9.4 Arbetstagare i kommunal verksamhet

Med motsvarande resonemang som under 8.1 avstyrker TCO
forslaget. Om utredningens forslag genomfors finns det vidare en risk
for att olika kommuner och regioner kommer att ha olika syn pa
overgangar till privat sektor, om lagen ska tillaimpas och i sa fall vilka
tjanster som ska omfattas av restriktioner, da utredningen i 10.9
foreslar att en kommun, en region eller ett kommunalférbund ska fa
besluta att lagstiftningen om overgangsrestriktioner ska tillampas i
verksamheten. Detta kommer leda till en ordning dar lagens
tillamplighet kommer att ha stora variationer mellan kommuner och
regioner inbordes vilket inte kan anses vara lampligt ur ett
forutsebarhetsperspektiv. Vidare kan en ordning dar tillimpligheten
av en lag blir en fraga for lokala politiska beslut snarare riskera att
motverka forslagens syfte, alltsa ett okat fortroende for offentlig
verksamhet.

10.3 En provning bor goras i det enskilda arendet

En tydlig och forutsiagbar reglering av 6vergangsrestriktioner ar av
storsta vikt for att motverka negativa effekter som exempelvis
kompetensforsorjningsbrist. For det fall utredningens forslag
genomfors instimmer TCO visserligen i utredningens bedomning att
en provning bor ske i det enskilda fallet i stéllet for att forbud ska
kunna meddelas pa forhand utan sddan prévning, men TCO har
synpunkter pa regleringens utformning (se nedan).

10.4 Nir ska overgangsrestriktioner kunna meddelas?
TCO anser att de tre alternativa kriterierna

— ekonomisk skada for offentlig verksamhet,
— otillborlig fordel for nagon enskild, eller
— att allménhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas.

inte ar tillrackligt preciserade for att garantera en objektiv och
rattssaker ordning. Det ar sarskilt problematiskt da det enligt
forslaget ar den enskilda arbetsgivaren som ska gora bedomningen i
stillet for exempelvis en namnd. Det finns en uppenbar risk for att
provningen kommer att bli godtycklig och att den enskilda
arbetsgivaren gor en alltfor vid bedomning av nar det foreligger en
risk.
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10.6 Arbetsgivaren ska avgora vilka arbetstagare som ska
omfattas av regleringen

TCO avstyrker forslaget, da den enskilde arbetsgivaren ges for stort
skonsmassigt bedomningsutrymme med tillhorande beslutanderitt. I
utredningens uppdrag ingick att ta stillning till vilka som borde
omfattas av en reglering om overgangsrestriktioner. I direktiven
angavs att detta skulle goras genom att kartlagga omfattningen av
overgangar och pa sa sitt identifiera befattningar och positioner i
verksamheter dar en 6vergang kan medfora risk for
intressekonflikter. Det dr en svar uppgift som utredningen nu i stallet
overlamnar till den enskilde arbetsgivaren. Det finns en risk for en
godtycklig bedomning och att den enskilde arbetsgivaren, ibland
kanske bara for att vara pa den siakra sidan, tillampar regelverket pa
en alltfor vid krets. P4 privat sektor finns det sedan tidigare en
problematik med att arbetsgivare kraver att anstillda ska omfattas av
konkurrensklausuler dven da det inte finns skal for det med hansyn
till stallning och arbetsuppgifter.

10.8 Nir ska villkor i anstiillningsavtalet inforas?

I betankandet anges att villkor om 6vergangsrestriktioner som
utgdngspunkt bor komma i fraga for anstiallningar av personer som
innehar en ledande funktion eller erhéller kanslig information eller
kunskap. Det finns dock inget i det foreslagna regelverket som
sikerstiller att villkor endast kommer i fraga for just dessa personer.
Eftersom regleringen omfattar samtliga anstéllda och det ar
arbetsgivaren som ska gora provningen utifran inte tillrackligt
preciserade kriterier finns det en risk for att villkor om
overgangsrestriktioner infors i alldeles for méanga fall.

10.11 Ett beslut om restriktioner ska meddelas av
arbetsgivaren

TCO avstyrker forslaget. Det kan dven tilldggas att for att en enskild
arbetstagare ska kunna ta tillvara sin ratt ar det viktigt att ett beslut
som fattas av arbetsgivaren meddelas skriftligen med en tydlig
motivering. Ett skriftlighetskrav tycks saknas i den foreslagna
regleringen. I denna del kan vi 4ven se viss annan
tillampningsproblematik. Det framgéar inte hur och pa vilken
chefsniva ett beslut om 6vergangsrestriktioner for en enskild anstalld
ska kunna fattas, och inte heller vilka chefer som ska ha befogenhet
att fatta denna typ av beslut. Virt att notera ar att det i betankandet
anges att avsikten ar att 6vergangsrestriktioner ska bli aktuellt
sarskilt for chefer med hogre befattning.
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10.12 Ett beslut om overgangsrestriktioner ska inte kunna
bli foremal for forhandlingar

TCO avstyrker forslaget. Utredningens forslag om att
bestammelserna i 11—14 §§ MBL inte ska tillimpas nar det galler
arbetsgivares beslut om att meddela en arbetstagare en
overgangsrestriktion belyser ytterligare arbetsgivarens langtgdende
beslutanderatt, pa bekostnad av arbetstagarens inflytande. En
forhandlingsskyldighet infor beslut skulle visserligen innebara en
forlangning av processen, men det ar av vikt att en eventuell reglering
tillampas pa ett sa transparent och rattssakert satt som mojligt. Det
ar darfor vart att papeka vikten av dialog och samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagarpart om rutiner vid beslut om
overgangsrestriktioner, t.ex. rutiner for anmalan om overgang. Detta
galler &ven om bestimmelserna i 11—14 §§ MBL inte kommer att
tillampas nar det géller sjdlva beslutet i det enskilda fallet. For att
sakerstilla en sa transparent och rattssaker ordning som maojligt
foreslar TCO aven att fackliga organisationer alltid ska informeras av
arbetsgivaren nir den for in bestimmelser om restriktioner i
anstallningsavtalen/anstillningsbesluten.

Om forslaget genomfors bor man dven 6verviga att infora en ordning
i restriktionslagen motsvarande den som finns i 30 § lag (1982:80)
om anstallningsskydd, om att en arbetsgivare som avser att meddela
ett betungande beslut om overgangsrestriktioner ska underratta
arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen om detta i
forvag. Arbetstagaren och den lokala arbetstagarorganisationen som
arbetstagaren tillhor har da ocksa ratt till 6verlaggning med
arbetsgivaren om de tankta overgangsrestriktionerna. Om
overlaggning har begirts far arbetsgivaren inte fatta beslut forran
overlaggningen har avslutats. En sddan ordning skulle sdkerstilla att
arbetstagarna far en mgjlighet till insyn och paverkan i en i 6vrigt
valdigt ingripande reglering. Forfarandet skulle eventuellt kunna
innebara en viss fordrojning av processen, men det ar den enskilde
arbetstagaren som i samrad med sin fackliga organisation avgor om
den vill begara en 6verlaggning. Den arbetsgivare som avser att fatta
ett beslut om att 6vergangsrestriktioner inte ska meddelas behover
enligt den tinkta ordningen inte heller underriatta om detta utan kan
stanna vid att meddela ett icke betungande beslut.

10.13 Restriktionstidens lingd

Utredningen foreslar att en 6vergangsrestriktion ska kunna meddelas
en arbetstagare som langst i sex manader efter anstillningens
avslutande, men att en arbetstagare vid Forsvarsdepartementet eller
vid en myndighet inom forsvarsomradet dock ska kunna meddelas en
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overgangsrestriktion i som langst tolv manader. TCO avstyrker
utredningens forslag att 6vergangsrestriktion ska kunna meddelas
arbetstagare vid Forsvarsdepartementet eller vid en myndighet inom
forsvarsomradet i som langst tolv méanader.

Med beaktande av de skal som utredningen anger for forslaget
foreslar TCO att det i en eventuellt kommande lagstiftning ska
framga att det endast ar Amnesrestriktion som far meddelas for
langre tid 4n sex manader, och inte karens.

10.14 Om anmailan och anmiélningsskyldighet

Enligt forslaget ska en provning av fragan om Overgangsrestriktioner
ske senast inom tre veckor fran det att arbetstagaren har lamnat en
fullstindig anmalan till arbetsgivaren. Det ar arbetsgivaren som
avgor nar anmalan ar fullstandig. En arbetstagare ska inte fa tilltrada
det nya uppdraget eller den nya anstillningen eller etablera
naringsverksamheten innan arbetsgivaren har meddelat beslut i
overgangsfragan. Har ett sidant beslut inte meddelats arbetstagaren
nar treveckorsfristen har 1opt ut, far dock det anmalda uppdraget
eller anstallningen paborjas eller naringsverksamheten etableras. En
anmalan till arbetsgivaren ska goras pa det sitt arbetsgivaren
bestimmer.

TCO anser att det ar problematiskt att en arbetstagare maste anmala
till sin arbetsgivare att denne eventuellt avser att lamna sin
anstallning. Det ar en ordning som inte galler pa den 6vriga
arbetsmarknaden. Mot bakgrund av att arbetsgivaren ges
beslutanderatten ar det dock nodvandigt att pa nagot sitt reglera hur
provningen ska ske samt att det finns en tidsgrans for hur lang tid
provningen far ta. Forslagen i denna del belyser tydligt hur stor
beslutanderatt arbetsgivaren faktiskt ges och hur problematisk
regleringen kan komma att bli for en arbetstagare som vill byta
anstillning. Att arbetsgivaren avgor nar anmalan ar fullstandig samt
att anmalan ska goras pa det satt arbetsgivaren bestimmer kan
komma att innebéra tillampningsproblem och att provningen i
praktiken tar lingre tid 4n tre veckor. Aven om
overgangsrestriktioner slutligen inte meddelas kan sjalva vantetiden
pa ett beslut innebara svarigheter for en arbetstagare som blivit
erbjuden en anstillning och till exempel innebara en faktisk
forlangning av uppsagningstiden eller till och med omojliggora den
tilltankta anstallningen.

10.15.6 Grupplivforsikring och tjinstepensionsformaner

Om oOvergangsrestriktioner ska regleras i forfattning anser TCO att
det ocksd maste framga att formaner enligt kollektivavtal sa som



Tto

8(8)

tjanstepension, grupplivférsakring och annat ska besta under hela
restriktionsperioden. Erfarenheten ar att arbetsgivaren dels ar en
starkare part sa lange som fredsplikt rader, dels att arbetsgivaren vill
ha kompensation vid forhandling om andrade villkor. Det ar viktigt
att regleringen inte innebar en forsamring av den anstalldes villkor
och att arbetsgivaren inte utnyttjar regelverket for att omformulera
villkoren. Om regelverket faststéller detta kan det Gverlatas till
parterna att forhandla om eventuella begransningar av villkor.

Therese Svanstrom Magnus Lundberg
Ordforande Jurist
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