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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas vissa dndringar i lagen (2009:99) om anstdnd med
inbetalning av skatt i vissa fall.

Det foreslas att anstandsavgiften ska tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp fran och med den sjunde kalenderménaden efter att
anstand beviljats. Om ett nytt anstand har beviljats for samma skatter och
avgifter som ett tidigare anstand, far sdidana kalendermanader da anstands-
avgift inte ska tas ut vara sammanlagt hogst sex kalendermanader. Det
foreslés dven att Skatteverket ska kunna éterkalla anstand helt eller delvis
om den skattskyldige har niringsférbud eller &r forsatt i konkurs, om
beslutet om ansténd dr felaktigt och felaktigheten beror pa att den skatt-
skyldige har 1dmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om det finns
synnerliga skil. Slutligen foreslas det dven att om de skatter och avgifter
som anstidndet avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstindet i
motsvarande man.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2020.



1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning
av skatt 1 vissa fall

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2009:99) om anstdnd med inbetal-

ning av skatt i vissa fall

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begir det. Anstdndsbelop-
pet ska da betalas senast den forfal-
lodag enligt 62 kap. 9§ forsta
stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) som infaller ndrmast
efter det att 30 dagar har gatt fran
den dag da beslutet om aterkallelse
fattades.

Skatteverket ska aterkalla anstan-
det helt eller delvis om den skatt-
skyldige begir det. Om de skatter
och avgifter som anstdandet avser
har satts ned, far Skatteverket dter-
kalla anstandet i motsvarande mdn.

Skatteverket far dven dterkalla
anstandet helt eller delvis om

1. den skattskyldige har ndrings-
forbud eller dr forsatt i konkurs,

2. beslutet om anstdind dr fel-
aktigt och felaktigheten beror pa att
den skattskyldige har Ildmnat
oriktiga eller vilseledande upp-
gifter, eller

3. det finns synnerliga skdl.

Om anstdndet har dterkallats
enligt forsta eller andra stycket, ska
anstandsbeloppet betalas senast
den forfallodag enligt 62 kap. 9 §
forsta stycket skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har
gatt fran den dag da beslutet om
aterkallelse fattades.

5§

Utover rénta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller la§ betala en avgift

! Senaste lydelse 2020:161.
2 Senaste lydelse 2020:206.

Utover rinta enligt 4 § ska den
som har beviljats anstand enligt
leller 1a§ betala en avgift



(anstandsavgift). Anstandsavgiften
tas ut med 0,3 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad
fran och med manaden efter att
anstand beviljats till och med den
manad da anstandsbeloppet ska
betalas enligt 1§ tredje stycket
respektive 1 a § tredje stycket. Om
anstdndet har dterkallats enligt 3 §,
ska anstdndsavgiften sittas ned i
motsvarande mén.

(anstandsavgift). Anstandsavgif-
ten tas ut med 0,2 procent pa
beviljat  anstandsbelopp  per
kalendermanad fran och med den
sjunde manaden efter att anstand
beviljats till och med den ménad
dé anstdndsbeloppet ska betalas
enligt 1§ tredje  stycket
respektive 1a§ tredje stycket.
Om anstdndet har aterkallats
enligt 3 §, ska anstdndsavgiften
séttas ned i motsvarande man.

Anstandsavgiften ska betalas senast den forfallodag som avses i 1 §
tredje stycket respektive 1a§ tredje stycket. Om anstandet har
aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften betalas senast den forfallodag

som avses i den bestimmelsen.
Anstandsavgiften ska vid

tillimpning  av

inkomstskattelagen

(1999:1229) behandlas som rénta enligt 65 kap. 7 § skatteforfarande-

lagen (2011:1244).

S5a$

Om ett nytt anstdand har beviljats
for samma skatter och avgifter som
ett tidigare anstdind, fdar sddana
kalendermdnader da  anstdands-
avgift inte ska tas ut enligt 5§
forsta stycket vara sammanlagt
hogst sex kalendermdnader.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2020.
2. Denna lag tillimpas pa anstdnd som har beviljats fran och med den

30 mars 2020.



2 Anstdnd med inbetalning av skatt i vissa
fall

Regeringen har med anledning av coronavirusets spridning och dess
konsekvenser foreslagit dndringar i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall i tvd extra dndringsbudgetar for 2020.
Nedan beskrivs relevanta delar i den lagen, med beaktande av de dndringar
som har tritt i kraft den 30 mars 2020 (se prop. 2019/20:132, bet.
2019/20:FiU53, rskr. 2019/20:194) och den 6 april 2020 (se prop.
2019/20:151, bet. 2019/20:FiUSS5, rskr. 2019/20:204).

Av 1§ framgér bl.a. att Skatteverket efter ansokan far bevilja anstand
med inbetalning av dels arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter, dels mervirdesskatt som redovisas manadsvis eller
kvartalsvis, som géller redovisningsperioder som infaller under januari—
september 2020. Anstandet far beviljas for hogst tre redovisningsperioder
for skatteavdrag och arbetsgivaravgifter respektive mervérdesskatt. For
mervirdesskatt som redovisas kvartalsvis far anstand beviljas for hogst en
redovisningsperiod. Anstandstiden far bestimmas till ldngst ett ar.
Anstandsbeloppet ska betalas senast den forfallodag enligt en viss bestim-
melse i skatteférfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, som infaller
nirmast efter det att anstandstiden upphor.

I'1 a § finns en motsvarande mdjlighet for den som redovisar mervardes-
skatt helarsvis att f& anstdnd med inbetalning av mervirdesskatt som ska
deklareras under perioden 27 december 2019—17 januari 2021. Ansténds-
mojligheten giller for en redovisningsperiod, dvs. ett beskattningsar.
Anstand kan beviljas i upp till ett ar.

Enligt 2 § ska anstand beviljas om inte sérskilda skél talar emot det.

Skatteverket ska vidare aterkalla anstandet helt eller delvis om den skatt-
skyldige begir det (3 §). Anstandsbeloppet ska dé betalas senast den for-
fallodag enligt en viss bestimmelse i skatteférfarandelagen som infaller
nirmast efter det att 30 dagar har gatt fran den dag dé beslutet om éter-
kallelse fattades.

Den som har beviljats anstidnd ska betala den kostnadsridnta som enligt
skatteforfarandelagen géller vid anstand (4 §).

Av 5 § foljer vidare att den som har beviljats anstand dven ska betala en
anstandsavgift, utdver rinta. Anstdndsavgiften tas ut med 0,3 procent pa
beviljat anstandsbelopp per kalendermanad fran och med ménaden efter
att anstand beviljats till och med den manad da anstandsbeloppet ska beta-
las. Om anstandet har aterkallats enligt 3 §, ska anstandsavgiften sdttas ned
i motsvarande man. Anstandsavgiften ska betalas senast den dag da an-
stdndsbeloppet senast ska vara inbetalt.



3 Anstandsavgiften ska sidnkas och inte tas
ut de sex forsta ménaderna

Forslag: Anstindsavgift ska tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstdndsbelopp fran och med den sjunde kalendermanaden efter att
anstdnd beviljats. Om ett nytt anstand har beviljats for samma skatter
och avgifter som ett tidigare anstand, far sddana kalendermanader da
anstandsavgift inte ska tas ut vara sammanlagt hogst sex kalender-
ménader.

Skilen for forslaget: Riksdagen har stillt sig bakom det som utskottet
anfor om att regeringen skyndsamt bor &terkomma till riksdagen med
forslag om att sénka den sammantagna rénta som ska betalas vid anstand
med inbetalning av skatt (bet. 2019/20:FiU51, punkt 2b, rskr.
2019/20:199). Riksdagen anfor bl.a. att den sammantagna réntan &r for hog
och att detta dr problematiskt i synnerhet for manga smé och medelstora
foretag som ér i kris.

Den som har beviljats ett s.k. tillfélligt anstand ska betala dels den
kostnadsrdnta som enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) géller vid
anstand, dels en anstdndsavgift. Anstandsavgiften tas ut med 0,3 procent
pa det beviljade anstandsbeloppet per kalenderméanad frén och med ména-
den efter att anstdnd beviljats till och med den manad dé anstdndsbeloppet
ska betalas (se avsnitt 2).

Ett sdtt att i &nnu hogre grad underldtta for skattskyldiga, i synnerhet
smé och medelstora foretag, i den rddande situationen skulle kunna vara
att sinka rintesatsen for kostnadsridntan. En sddan 16sning bedéms dock
medfora flera utmaningar av framst teknisk och administrativ natur, bl.a.
till f6ljd av att kostnadsréntan foljer den berdkningsstruktur for kostnads-
rdnta som géller i hela skattekontosystemet. Bedomningen é&r att en mer
effektiv och dndamaélsenlig 16sning dr att sénka nivan pa anstandsavgiften.
Det foreslds att detta ska kombineras med inforandet av en inledande
period under vilken anstdndsavgift inte ska tas ut, vilket ocksa bedéms
skapa incitament for att betala tillbaka anstandsbeloppet tidigare dn vad
som annars hade varit fallet. Dessa forslag bedoms sammantaget forkorta
tiden med likviditetsbrist for dem som har beviljats anstdnd genom att
utgifterna inte blir lika stora nér anstandsbeloppet ska betalas tillbaka.
Forslagen innebér att den sammantagna rédnte- och avgiftsnivan under
anstandstiden sénks. Forslagen kan ocksa innebéra att fler foretag valjer
att utnyttja den mojlighet till likviditetsforstdrkning som erbjuds genom
anstand. Mot bakgrund av vad riksdagen har anfort, och med hénsyn till
avvégningen mellan att & ena sidan ytterligare underlitta for skattskyldiga
och att & andra sidan sikerstdlla statens kompensation for upp-
bordsforlusterna, bedoms det lampligt att anstandsavgiften ska tas ut med
0,2 procent pé beviljat anstandsbelopp och forst fran och med den sjunde
kalendermanaden efter att anstdnd beviljats. Det foreslas med andra ord
bl.a. att anstdndsavgiften inte ska tas ut under de sex forsta kalender-
manaderna efter att anstdnd beviljats.

I detta sammanhang bor ndmnas att det kan forekomma fall dar Skatte-
verket beviljar anstand som avser samma skatter och avgifter som ett tidi-
gare anstdnd. Det kan t.ex. finnas anstdnd som har en kortare anstandstid



an ett ar, pa grund av att den skattskyldige sjalv har begért det. Om ett nytt
anstand beviljas for samma skatter och avgifter, bor tidigare kalender-
ménader under vilka anstdndsavgift inte har tagits ut beaktas vid bestdm-
mandet av ndr anstandsavgiften ska borja tas ut for det nya anstdndet. Om
sa inte sker skulle i vissa fall fler &n sex kalenderméanader utan anstands-
avgift kunna uppkomma for anstdnd som avser samma skatter och avgifter.
Skattskyldiga som har beviljats anstdnd med en kortare anstandstid &n ett
ar och som dérefter pd nytt ansdker om anstdnd for samma skatter och
avgifter, skulle saledes kunna hamna i ett battre ldge &n skattskyldiga som
har beviljats anstdnd med en anstandstid om ett &r. Sddana effekter ar inte
onskvirda och ligger inte i linje med intentionerna med forslaget om att
anstdndsavgift inte ska tas ut under en viss period. Det foreslas dérfor att
om ett nytt anstdnd har beviljats for samma skatter och avgifter som ett
tidigare anstand, far sddana kalendermanader dé anstandsavgift inte ska
tas ut vara sammanlagt hogst sex kalenderménader.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 5 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt i vissa fall och att en ny paragraf, 5 a §, infors i samma lag.

4 Skatteverket ska kunna aterkalla anstand
pa eget initiativ 1 vissa fall

Forslag: Skatteverket ska kunna éterkalla anstand helt eller delvis om
den skattskyldige har niringsforbud eller &r forsatt i konkurs, om beslu-
tet om anstand &r felaktigt och felaktigheten beror pa att den skattskyl-
dige har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter eller om det finns
synnerliga skidl. Om de skatter och avgifter som anstandet avser har
satts ned, far Skatteverket aterkalla anstdndet i motsvarande mén.

Skilen for forslaget: Mojligheten att beviljas anstdnd enligt lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall syftar till att i
mdjligaste man hjélpa foretag som i grunden ar sunda och livskraftiga 6ver
en tillfallig, svéar period med akut likviditetsbrist. Anstindsmdjligheten far
dock inte innebéra att foretag som misskoter sin ekonomi eller dr oseridsa
pa annat sitt gynnas (se prop. 2008/09:113 s. 8-9).

Av 3 § lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall framgar
bl.a. att Skatteverket ska aterkalla ett anstand helt eller delvis endast om
den skattskyldige sjdlv begér det. Enligt denna lag har Skatteverket saledes
inga mojligheter att aterkalla anstdnd pa eget initiativ. Avsaknaden av
saddana mojligheter bor ses i ljuset av att det har kommit in ett mycket stort
antal ansdkningar om s.k. tillfdlliga anstdnd till Skatteverket. Enligt
uppgift frén Skatteverket har totalt ca 24 200 ansdkningar kommit in till
myndigheten fram till och med den 15 april 2020. Detta kan stéllas i
relation till att totalt ca 6 900 ansdkningar beviljades ndr en motsvarande
anstandsmojlighet fanns fran mars 2009 till januari 2011 i samband med
finanskrisen. Detta stiller stora krav pa att myndigheten snabbt kan hand-



lagga dessa ansdkningar, for att sokandena i tid ska kunna fa den hjalp som
ett anstand innebér. Beddmningen r att detta sammantaget medfor en risk
for att anstdndsmojligheten missbrukas av oseridsa aktorer. Det beddoms
darfor vara angeldget att Skatteverket i vissa fall ska kunna aterkalla
anstand helt eller delvis pd myndighetens eget initiativ. Mgjligheten att
aterkalla anstdnd bor dock inte strickas alltfor 1dngt, bl.a. med hansyn till
att ett beviljat anstdnd i grunden dr att anse som ett gynnande forvalt-
ningsbeslut men &ven mot bakgrund av den svara ekonomiska situation
som manga skattskyldiga befinner sig i till f6ljd av coronavirusets
spridning.

Nar det géller fragan i vilka fall Skatteverket ska kunna aterkalla anstand
gors bedomningen att en sddan mojlighet delvis bor knytas till forutsitt-
ningarna att beviljas anstdnd. I detta sammanhang kan det ndmnas att en
grund for aterkallelse med denna koppling finns for anstdnd som beviljas
med stod av skatteforfarandelagen (2011:1244). Av 63 kap. 22 § SFL
framgér bl.a. att Skatteverket far éterkalla ett anstdnd eller sdtta ned
anstandsbeloppet om forhéllandena har dndrats vésentligt sedan anstand
beviljats. Denna befogenhet tar sikte pa sddana fordndringar som innebér
att den skattskyldige inte ldngre uppfyller férutsittningarna for ett beviljat
anstand (se prop. 2010/11:165 s. 1042).

Anstandsregleringen i lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa
fall ar generellt utformad. Det anges dock i 2 § att anstdnd ska beviljas om
inte sérskilda skil talar emot det. Med sérskilda skél avses bl.a. fall dir
den skattskyldige har mer 4n forsumbara skulder som &r overldmnade till
indrivning eller att omsténdigheter foreligger hos den skattskyldige som
skulle kunna medfora aterkallelse av godkénnande for F-skatt (se prop.
2008/09:113 s. 14-15). Av 9 kap. 4 § SFL jamford med 9 kap. 1 § SFL
framgér att Skatteverket ska aterkalla ett godkannande for F-skatt bl.a. om
det finns skélig anledning att anta att niaringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas, om innehavaren inte har redovisat eller betalat
skatter eller avgifter i en utstrickning som inte &r obetydlig eller om inne-
havaren har néringsforbud eller &r forsatt i konkurs.

Omsténdigheter av nu ndmnda slag kan alltsd medfora att en skattskyl-
dig inte beviljas anstdnd. Det bedoms rimligt att vissa av dessa omstindig-
heter dven ska kunna ligga till grund for en éterkallelse av ett beviljat
anstand. I detta sammanhang kan det ater ndmnas att syftet med de till-
falliga anstdnden é&r att hjélpa seridsa foretag som i grunden ar sunda och
livskraftiga foretag over en tillfillig, svar ekonomisk period. Mot bak-
grund av att mojligheten att dterkalla anstand inte bor strickas alltfor langt
gors bedomningen att grunderna for aterkallelse bor begrinsas till bl.a.
sadana situationer ddr det dr uppenbart att syftet med anstandsmojligheten
inte uppfylls. Det foreslas darfor att Skatteverket ska kunna &terkalla
anstand helt eller delvis om den skattskyldige har néringsforbud eller &r
forsatt i konkurs.

Skatteverket bor dven kunna aterkalla ett beslut om anstand helt eller
delvis om beslutet &dr felaktigt och felaktigheten beror pa att den skatt-
skyldige har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Av 37 § andra
stycket 3 forvaltningslagen (2017:900) foljer att Skatteverket redan i dag
kan aterkalla ett beslut om anstdnd om de nu angivna forutséttningarna ar
uppfyllda. Regelverket bedoms dock bli mer d&ndamalsenligt om Skatte-



10

verket kan aterkalla anstdnd p& denna grund dven med stod av lagen om
anstand med inbetalning av skatt i vissa fall.

Det beddms vidare att Skatteverket helt eller delvis ska kunna aterkalla
anstand om det finns synnerliga skil. Med synnerliga skal avses hir undan-
tagssituationer som faller utanfér de ovan foreslagna grunderna for ater-
kallelse. Det kan t.ex. rora sig om fall dér det kan konstateras att det foretag
som beviljats anstdnd har anvénts som ett verktyg for att bega ekonomisk
brottslighet och dér beslut om néringsforbud dnnu inte har fattats. Avsikten
ar att denna grund for aterkallelse ska tillimpas restriktivt.

Det ska slutligen dven lyftas fram att anstdnd enligt lagen om ansténd
med inbetalning av skatt i vissa fall fir beviljas for sdédan avdragen skatt,
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt som ska redovisas i vissa deklara-
tioner som anges i lagen. Det ar séledes storleken pé de skatter och avgifter
som har redovisats i sddana deklarationer som avgdr hur stort anstands-
beloppet kan vara. Dessa skatter och avgifter kan dock i vissa fall komma
att séttas ned efter att anstdnd har beviljats. En sddan situation kan t.ex.
aktualiseras om Skatteverket genom ett omprévningsbeslut sitter ned de
skatter och avgifter som anstandet avser. Det bedoms att storleken pa
anstandsbeloppet som utgangspunkt bor bestimmas utifran storleken pa
de skatter och avgifter som anstdndet avser. Om de skatter och avgifter
som anstandet giller for har satts ned efter att anstdnd beviljats, bor
Skatteverket darfor kunna aterkalla anstdndet i motsvarande mén. En
saddan é&terkallelse innebdr att anstandsbeloppet sitts ned s& att det
motsvarar de skatter och avgifter som ansténdet avser.

19 § lagen om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall anges bl.a.
att Skatteverkets beslut enligt denna lag verklagas enligt bestimmelserna
1 67 kap. SFL. Av detta foljer att Skatteverkets beslut om aterkallelse av
anstand far dverklagas till forvaltningsrétten.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 3 § lagen om anstand med inbetalning av
skatt 1 vissa fall.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagen ska tridda i kraft den 1 juni 2020. Lagen ska tillimpas
pé anstand som har beviljats frdn och med den 30 mars 2020.

Skiilen for forslaget: Andringarna bor triida i kraft si snart som méjligt.
Det foreslas déarfor att lagéandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2020.

Forslaget att anstandsavgiften ska tas ut med 0,2 procent pa beviljat
anstandsbelopp och forst fran och med den sjunde kalendermanaden efter
att anstand beviljats bor gilla alla anstand som har beslutats med stdd av
lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall i dess
lydelser fran och med den 30 mars 2020. P4 sé sitt kommer alla de anstand
som har beviljats med stdd av de bestimmelser om s.k. tillfalliga anstand



som har fOranletts av coronakrisen att omfattas av dndringen. Om en
anstandsavgift redan har debiterats kan ett belopp motsvarande avgiften
krediteras pa den skattskyldiges skattekonto efter ikrafttrddandet, genom
ett omprovningsbeslut av Skatteverket.

Forslaget att de kalenderméanader da anstandsavgift inte ska tas ut far
vara sammanlagt hogst sex kalendermanader for anstdnd som avser samma
skatter och avgifter, bor dven det gilla anstand som har beviljats fran och
med den 30 mars 2020. Om s4 inte vore fallet skulle i vissa situationer fler
an sex kalenderménader utan anstandsavgift kunna uppkomma for anstand
som avser samma skatter och avgifter. Sddana effekter ar inte 6nskvérda
och ligger inte i linje med intentionerna med forslaget om att anstands-
avgift inte ska tas ut under en viss period (se avsnitt 3).

Det foreslas dven att forslaget som innebér att Skatteverket i vissa fall
ska kunna éterkalla anstand ska vara tillimpligt pa anstand som har bevil-
jats fran och med den 30 mars 2020. Detta vicker frigan om den huvud-
regel i svensk forvaltningsréttslig praxis som innebér att gynnande forvalt-
ningsbeslut i princip inte far aterkallas. Denna huvudregel ar dock forsedd
med ett antal undantag, se t.ex. 37 § andra stycket forvaltningslagen
(2017:900). Regeln utgor inte heller nagot hinder mot att gynnande beslut
upphévs med stod av senare tillkommen lagstiftning, forutsatt att denna
lagstiftning inte &r uppenbart oforenlig med regeringsformen eller i vrigt
4r behiftad med nigon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76). Hir bor
understrykas att forslaget inte innebér att skatt eller statlig avgift kommer
att tas ut i vidare mén dn som foljer av foreskrifter som géllde nér den
omstindighet intrdffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten. En
aterkallelse innebdr att den skatt eller avgift som anstandet avser ska
betalas vid en tidigare tidpunkt 4n vad som hade varit fallet om ansténdet
inte aterkallats. Forslaget bedoms saledes vara forenligt med forbudet mot
retroaktiv lagstiftning i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen. Forsla-
get bedoms dven i Ovrigt vara forenligt med regeringsformen och med
huvudregeln att gynnande forvaltningsbeslut i princip inte far aterkallas.
Avslutningsvis bor det hér ater lyftas fram att avsikten alltsa &ar att dven
anstand som har beviljats frdn och med den 30 mars 2020 ska kunna &ter-
kallas helt eller delvis av Skatteverket i vissa fall.

Sammantaget foreslds det séledes att lagdndringarna ska tillimpas pa
anstand som har beviljats fran och med den 30 mars 2020.

6 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

6.1 Bakgrund

Syftet med de tillfalliga anstanden é&r att snabbt ddmpa tillfdlliga likvidi-
tetsproblem som kan uppsta for foretag i f6ljderna av utbrottet av det nya

11
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coronaviruset. De tillfdlliga anstdnden riktar sig mot féretag som i grunden
ar sunda och livskraftiga och som har forutsittningar att fortsitta bedriva
sin verksamhet om de féar hjélp att dverbrygga en period av likviditetsbrist.

En uttalad princip vid inférandet av de tillfélliga anstanden 2009 var att
den samlade kostnadsréntan och anstandsavgiften inte ska understiga en
normal marknadsrénta och att anstanden inte ska kunna anvindas som ett
billigare alternativ &n lan pé kreditmarknaden. Nar mojligheten till tillfal-
liga anstind aterinfordes genom extra dndringsbudget for 2020 — atgérder
med anledning av coronaviruset (prop. 2019/20:132) var utgdngspunkten
i detta avseende densamma som nér de tillfélliga anstdnden infordes 2009.

Ett motiv fOr staten att ta ut en erséttning for anstdnden som ligger i niva
med en marknadsrénta dr att full kompensation ddarmed erhélls for for-
vintade kreditforluster. I den rddande situationen finns det dock en del
praktiska svarigheter nér kostnadsrdntan och anstdndsavgiften ska
jamforas med en marknadsrénta. En svarighet &r att virusepidemin medfor
en Okad osdkerhet pd kreditmarknaden, vilket bland annat gor det
problematiskt att bestimma en rénteniva som speglar en marknadsméssig
kompensation for kreditrisken och andra kostnader som é&r forenade med
kreditgivningen. En annan svarighet med jamforelsen ar att staten som
kreditgivare har andra forutsdttningar dn Ovriga aktorer pa kredit-
marknaden, bland annat vad géller kapitalkostnad, kreditrisk och admini-
strativa kostnader. I alla tre avseenden har staten ofta battre forutsittningar
an Ovriga aktorer. Statens kapitalkostnad &r forhéllandevis liten eftersom
rdntan pa statspapper ar 14g. Nér det géller kreditrisken for skatter har
staten en viss fordel genom ett effektivt uppbords- och indrivningssystem.
Aven nir det giller de administrativa kostnaderna har staten en fordel. Nir
kreditgivningen sker genom beskattningen finns en befintlig effektiv
struktur i skattesystemet och skatteadministrationen. Av det skilet finns
det anledning att nu delvis frangd malsdttningen att den samlade
kostnadsriantan och anstdndsavgiften ska spegla en marknadsmaissig rénta.

6.2 Syfte och alternativa losningar

Syftet med att sétta ned anstdndsavgiften till 0,2 procent per manad och
samtidigt ta ut anstandsavgiften forst fran och med den sjunde manaden
efter att anstédnd beviljats dr att justera reglerna, sa att avvagningen mellan
att a ena sidan ge stod till foretag med tillfilliga likviditetsproblem och att
a andra sidan se till att staten far kompensation for uppbordsforlusterna
blir mer balanserad.

Om inte denna justering gors finns en risk att manga foretag som i
grunden &r sunda och livskraftiga far en alltfor ldng period med 14g eller
ingen l6nsamhet, dven nér inkomsterna okar efter att virusepidemin ar
over. Det kan dven innebdra att foretag som har forutséttningar att fortleva
avstar fran att anvénda anstdndsmojligheten av kostnadsskal.



6.3 Offentligfinansiell effekt

Det totala anstandsbeloppet for tillfdlliga anstind beddms uppgé till
27 miljarder kronor. Anstandsbeloppet har uppskattats genom en
uppskrivning av det samlade anstindsbelopp som medgavs under
finanskrisen 2009. Det finns indikationer pa att det totala anstdndsbeloppet
kommer att 6verstiga 27 miljarder kronor. Det kan dérfor finnas anledning
att justera den berdkning av den offentligfinansiella effekten som gors i
denna promemoria.

Uppskattningen av den offentligfinansiella effekten av inférandet av till-
falliga anstdnd bygger pa att anstanden utnyttjas under ett ar. Den offent-
ligfinansiella effekten bestér av ett antal deleffekter. Den forsta &r statens
kapitalkostnad. Den andra dr statens kreditkostnad i form av uppbdrdsfor-
luster. Den tredje &r statens kompensation i form av kostnadsrinta och
anstandsavgift, som framst avser att ticka den dkning av uppbordsforlus-
terna som blir foljden av anstdnden. Bakom effekten pa uppbordsforlus-
terna finns dock tvd motverkande effekter. Dels dkar uppbordsforlusterna
eftersom tiden mellan att skatten redovisas och betalas blir ldngre, dels blir
uppbordsforlusterna mindre 4n de annars hade blivit eftersom foretag med
tillfalliga likviditetsproblem kan undvika konkurs genom att skjuta pa sin
betalning av skatt.

Statens kapitalkostnad antas motsvara ridntan pa femdriga stats-
obligationer. Kapitalkostnaden beréknas till 171 miljoner kronor. Den
samlade kostnadsrintan och anstdndsavgiften berdknas uppgéd till
1 260 miljoner kronor. Den samlade nettoeffekten pa uppbordsforlusterna
ar mycket svar att uppskatta men antas motsvara den summa som staten
hade tagit ut som kompensation om kostnadsrdnta och anstindsavgift
betalats under hela anstandstiden med en anstandsavgift om 0,3 procent
per manad. Detta antagande far anses vara rimligt ocksd fran utgangs-
punkten att nivdn pa kostnadsrdntan och anstdndsavgiften i forslaget i
prop. 2019/20:132, dvs. den nu géllande regleringen, sattes for att
motsvara en marknadsmaissig rinta, och att en sddan ska spegla den risk
som kreditgivaren tar.

Sammantaget uppgar den offentligfinansiella nettoeffekten av
inférandet av tillfélliga anstand till 171 miljoner kronor (171 + 1 260 —
1 260), dér halften antas belopa pa 2020 och hélften pa 2021.

Inférandet av en sex méanaders avgiftsfri period bedéms inte paverka det
samlade anstandsbeloppet. Darmed paverkas inte statens kapitalkostnad
eller de samlade uppbordsforlusterna, utan endast den samlade
anstandsavgiften. Den offentligfinansiella effekten av den minskade
anstdndsavgiften beriknas till -628 miljoner kronor®, fordelat med hélften
vardera pa 2020 och 2021.

2 27000x0,003

sy 27000x0,002 51
t =1 10063t

=7 1,00063t

= —628
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Tabell 6.1 Offentligfinansiell effekt
Miljarder kronor

Effekt fran  Bruttoeffekt Nettoeffekt  Varaktig
effekt
2020 2020 2021
Anstdndsavgift  2020-04-09 -0,31 -0,31 -0,31 0
fran ménad
sju

6.4 Effekter for foretag

Anstand med betalning av skatt och arbetsgivaravgifter ger foretag som
féar tillfalliga likviditetsproblem en mdjlighet att 6verbrygga en period av
lagre inkomster. Forslaget om en avgiftsfri period gynnar dessa foretag
eftersom det minskar deras kostnader for anstdnden. P4 sa sitt forbéttras
forutséttningarna for att foretagens lonsamhet bibehdlls och risken for
konkurs minskar ytterligare.

Berdkningarna av den offentligfinansiella effekten &r en statisk
berdkning som inte tar hinsyn till en eventuell 6kning av antalet foretag
som ansoker om anstdnd med anledning av en avgiftsfri period. Det ar
rimligt att anta att en sdnkt kostnad for anstdnd kommer innebéra att fler
foretag ansoker om anstdnd dn vad som annars hade varit fallet, men
eftersom det saknas uppskattningar om hur stor en sddan 6kning kan vara
bedoms en statisk berdkning ge en god prelimindr uppskattning av
atgérdens effekt pa de offentliga finanserna. En annan aspekt ar att foretag
som inte hade ndgon mojlighet att betala den tidigare, hdgre avgiften kan
ha mojlighet att gora det med den lagre avgiften. Sddana foretag skulle
gynnas av forslaget, eftersom det ger ocksd dem en mdjlighet att 16sa ett
tillfalligt likviditetsproblem och pa sé sitt undvika konkurs.

De foretag som har mdjlighet att ansdka om anstand &r dels arbetsgivare
med lonekostnader, dels foretag som ér skattskyldiga for mervardesskatt.
Totalt finns ca 280 000 foretag som har en eller fler anstdllda och ca
1,1 miljoner foretag som ir mervirdesskatteregistrerade. Aven foretag
som inte utnyttjar mojligheten att f4 anstand kan komma att gynnas av
forslaget genom att deras kunder och leverantorer far forbéattrad likviditet
genom anstand.

6.5 Effekter for inkomstfordelningen och den
ekonomiska jaimstélldheten

Majligheten till anstdnd forvintas medfora att fler foretag kommer att
klara den tillfélliga likviditetsbrist som f6ljer av virusepidemin. Av detta
foljer att fler kommer att kunna behélla sin forsorjning, vilket gor att
inkomstskillnaderna blir mindre &n de skulle bli utan mgjligheten till
anstand. Den avgiftsfria perioden bedéms bidra till detta ytterligare.
Forslaget riktar sig i huvudsak till ndringslivet dar mén har sin anstéllning
i hogre grad dn kvinnor. En foljd av detta ar att de arbeten som rdddas



genom forslaget i hogre grad tillhor mén dn kvinnor. Det medfor i sin tur
att en storre del av de samlade inkomsterna, som forslaget sikerstiller,
hénfor sig en storre del pa gruppen mén dn pa gruppen kvinnor.

6.6 Effekter for sysselsittning

De tillfélliga anstanden forvéntas stirka forutséttningarna for bibehéllen
sysselsittning pa kort sikt genom att foretagens likviditet starks, vilket i
sin tur minskar behovet av uppségningar och risken for foretagskonkurser.
Genom att ta ut anstdndsavgift forst fran och med den sjunde méanaden
minskar kostnaden for de foretag som anvinder denna mojlighet, vilket
bidrar ytterligare for foretagen att behalla sin personal.

6.7 Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Forslaget forviantas medfora tillkommande kostnader for Skatteverket for
t.ex. informationsinsatser och justering av systemstdd, och dérutéver dven
vissa tillkommande kostnader for &rendehantering. Det beddms att
kostnaderna kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar for Skatte-
verket.

Nér det géller effekter for de allmédnna forvaltningsdomstolarna gors
bedomningen att det frimst ar bestimmelsen om att anstand i vissa fall ska
kunna éterkallas av Skatteverket som skulle kunna leda till att vissa beslut
overklagas till de allminna forvaltningsdomstolarna. Det bedoms dock att
det inte finns anledning att rikna med ndgon nimnvéard 6kning av antalet
mal. Eventuella tillkommande kostnader bedoms dérfér kunna hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar for Sveriges Domstolar.

6.8 Ovriga effekter

Forslaget forvéintas inte medfora nagra effekter for offentlig sektor i
allménhet och miljon.

7 Forfattningskommentar

38

I paragrafen finns bestimmelser om aterkallelse av ansténd.

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebér att om de skatter och avgifter
som anstandet avser har satts ned, far Skatteverket aterkalla anstdndet i
motsvarande man. En sddan aterkallelse innebér att anstandsbeloppet sitts
ned sd att det motsvarar de skatter och avgifter som anstandet avser.
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I andra stycket, som ir nytt, anges att Skatteverket i vissa andra fall,
utdver vad som foljer av forsta stycket, far aterkalla anstand helt eller
delvis.

Av forsta punkten framgar att Skatteverket far aterkalla anstdndet om
den skattskyldige har niringsforbud eller ar forsatt i konkurs.

1 andra punkten anges att Skatteverket far aterkalla anstindet om beslu-
tet om anstand ar felaktigt och felaktigheten beror pé att den skattskyldige
har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter, dvs. sddana situationer
som omfattas av 37 § andra stycket 3 forvaltningslagen (2017:900). Ett
vilseledande kan bestd i att den skattskyldige har 1&dmnat felaktiga uppgif-
ter om ett relevant sakforhallande. En tillimpning av denna grund for ater-
kallelse kan ocksa aktualiseras om den skattskyldige har undanhallit rele-
vanta fakta.

Av tredje punkten framgar att Skatteverket far aterkalla anstindet om
det finns synnerliga skil. Med synnerliga skél avses undantagssituationer
som faller utanfor grunderna for aterkallelse i den forsta och andra punk-
ten. Det kan t.ex. rora fall dir det kan konstateras att det foretag som har
beviljats anstand har anvints som ett verktyg for att begd ekonomisk
brottslighet och dir beslut om néaringsférbud &nnu inte har fattats. Denna
grund for aterkallelse ska tillimpas restriktivt.

Ovriga dndringar ir redaktionella.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

58
I paragrafen finns bestimmelser om anstandsavgift.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebir att anstindsavgiften tas ut
med 0,2 procent pa beviljat anstdndsbelopp fran och med den sjunde
kalenderméanaden efter att anstind beviljats.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

5af

I paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om den period da anstands-
avgift inte ska tas ut for anstdnd som avser samma skatter och avgifter.

Av bestimmelsen framgar att om ett nytt anstdnd har beviljats for
samma skatter och avgifter som ett tidigare anstand, far sddana kalender-
manader d& anstidndsavgift inte ska tas ut enligt 5 § forsta stycket vara
sammanlagt hogst sex kalendermanader. Detta innebdr att om ett nytt
anstand beviljats for samma skatter och avgifter som ett tidigare ansténd,
ska de kalendermanader under vilka anstandsavgift inte har tagits ut under
den tidigare anstandstiden beaktas vid bestimmandet av nér
anstandsavgift ska borja tas ut for det nya anstandet. For ett sadant nytt
anstand kan detta t.ex. innebdra att anstandsavgiften ska borja tas ut frén
och med kalenderménaden efter att detta anstdnd beviljats, om sex kalen-
dermanader under vilka anstdndsavgift inte har tagits ut redan har forflutit
under den tidigare anstdndstiden.

Ett exempel kan illustrera hur denna bestimmelse ska tillimpas.

I exemplet beviljas anstand den 15 april 2020. Anstandstiden bestdms
till nio manader. Bestimmelserna i 5 § forsta stycket innebér att anstands-
avgift inte tas ut under kalenderménaderna maj—oktober 2020, utan forst
frén och med november 2020. Sedan upphor anstandet och den 15 februari



2021 beviljas ett nytt anstand for samma skatter och avgifter. Eftersom sex
kalendermanader under vilka anstandsavgift inte har tagits ut redan har
forflutit under den tidigare anstandstiden, ska anstandsavgiften for det nya
anstandet borja tas ut frdn och med kalendermanaden mars 2021.

Om ett nytt anstand beviljas med ett hogre anstdndsbelopp &n det tidi-
gare anstandet, ska anstdndet som avser den dverskjutande delen inte anses
utgora ett anstdnd for samma skatter och avgifter. Detta innebér att
anstdndsavgift tas ut pa denna &verskjutande del av anstandsbeloppet forst
frén och med den sjunde kalenderménaden efter att det nya anstandet
beviljats.

Overvigandena finns i avsnitt 3.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 juni 2020.

Av andra punkten framgar att lagen tillimpas pa anstand som har bevil-
jats fran och med den 30 mars 2020. Det innebér bl.a. att anstdndsavgiften
ska borja tas ut forst fran och med den sjunde kalenderménaden efter att
anstand beviljats dven niar det géller anstdnd som har beviljats fran och
med detta datum och fore ikrafttrddandet. Det innebér vidare bl.a. att
Skatteverket i vissa fall helt eller delvis far aterkalla 4ven anstdnd som har
beviljats fran och med den 30 mars 2020 och fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.
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