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Inledning

Barnombudsmannen har beretts méjlighet attinkomma med ett remissvar pa
delbetankandet £n annan mdjlighet till sdrskilt stod - reglering av kommunala
resursskolor(SOU 2020:42) inom utredningen om elevers méjligheter att na
kunskapskraven.

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen).

Sérskilt om kopplingar till réttigheter i barnkonventionen

De fragor som utredningen behandlar aktualiserar manga rattigheter i
barnkonventionen. Barnombudsmannen villi sammanhanget sarskilt lyfta fram
foljande rattigheter och artiklar.

| artikel 2 erkd@nns barns ratt till likabehandling och ickediskriminering. Barnets
basta ska bedémas ochiférsta hand i beaktasialla atgarder som rér barni
enlighet med artikel 3. Enligt artikel 4 ska staten genomfora alla lampliga
lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och andra atgarder for att
genomfdra rattigheternaikonventionen. | frdga om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter ska konventionsstaterna till fullo utnyttja sina tillgangliga
resurser for att vidta sddana atgarder. Artikel 6 erkdnner barnets ratt till liv,
overlevnad och fortlopande utveckling. Enligt artikel 12 i barnkonventionen har
barn en rétt att uttrycka sina asikterialla fragor som rér dem. Barnets asikter ska
beaktas utifran barnets alder och mognad. Enligt artikel 23 har barn med fysisk
eller psykisk funktionsnedsattning ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv som gor
det mojligt for dem att delta aktivti samhallet. Barn med funktionsnedsattning har
ratt till kostnadsfritt stod. Stodet ska bland annat sakerstalla att barnet har effektiv
tillgang till och far utbildning pa ett satt som bidrar till barnets stérsta méjliga
integrering i samhallet och individuella utveckling. Artikel 28 erkanner barns ratt
till utbildning. Dar anges bland annat grundskolan ska vara obligatorisk,
kostnadsfrioch tillganglig for alla. Enligt artikel 29 i barnkonventionen ar syftet
med utbildningen bland annat att utveckla barnets fulla majligheterifraga om
personlighet, anlag och fysisk och psykisk férmaga.
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Barn med funktionsnedsattning har samma ratt till utbildning som alla andra barn,
och ska atnjuta denna ratt utan diskriminering och pa lika villkor, i enlighet med
barnkonventionen. FN:s barnrattskommitté har i sina allménna kommentarer
yttrat sig om ratten till utbildning for barn med funktionsnedsattning.
Barnrattskommittén har framhallit att alla skolor bér vara fria fran
kommunikationshinder och fran fysiska hinder som begransar tillgangligheten for
barn med nedsatt rorlighet och att manga barn med funktionsnedsattning kan
behova sarskilt stod, t.ex. av larare med sarskild utbildning eller genom sarskilt
undervisningsmaterial. Malet bor enligt barnrattskommittén vara en inkluderande
utbildning for barn med funktionsnedséttning.!

Nagra av barnkonventionens artiklar och rattigheter tas upp uttryckligeni
delbetankandet, framstiavsnittet om internationella konventioner mm (avsnitt
3.1.2) och avsnittet om konsekvenser ur ett barnratts- och
funktionshinderperspektiv (avsnitt 7.2.4). Barnombudsmannen vialkomnar att
utredningen vid flera tillfallen i samband med bedomningar och forslag
aterkommer till principen om barnets biasta (artikel 3) och barns ratt till delaktighet
(artikel12).

Barn och ungas asikter har inhamtats direkt eller indirekt i delar av utredningens
eget arbete - elevorganisationer har varit delaktiga i utredningsarbetet och
forskning dar barns roster varit underlag har tagits med. Barnombudsmannen
hade dock gérna sett att fragor kring barns delaktighet i utredningsarbetet hade
berorts sarskilt for varje forslag i delbetankandet. Detta for att det ska bli tydligt i
vilka delar barn varit delaktiga och i vilka delar sa inte skett, och vilka
overvaganden som har gjortsirespektive del.

3.6 Omresursskolorna moter de behovsom finns

Den genomgang som gors i delbetdnkandet om huruvida resursskolorna méter de
behov som finns ar viktig, och visar tydligt pa flera av de problem och utmaningar
som finns nar det galler att skapa sarskilda organisatoriska losningar for eleveri
behov av sarskilt stod.

Det handlar exempelvis om att det inte alltid ar elevens behov av stod i ett
sammanhang utanfér den ordinarie elevgruppen som avgor om eleven idag far
stod i sarskild undervisningsgrupp eller resursskola. Avgorande kan istallet bli
praktiska forutsattningar vid skolenheten, exempelvis vilken tillgang till
specialpedagogisk kompetens som finns och hur den ar nyttjas. Det blir genom
genomgangen tydligt hur viktigt det &r att den ordinarie skolsituationen ar
valfungerande for eleveribehov av stéd, och att skolor aktivt arbetar med att skapa
inkluderande larmiljoer, for att sarlésningar inte ska 6veranvandas.
Utgangspunkten for beslut om saval enskild undervisning som sarskild
undervisningsgrupp och resursskola ska alltid vara elevens behov av stod, med
utgangspunktivad som ar bast for barnet, i enlighet med artikel 3 i
barnkonventionen. Utredningen betonar detta flera gdnger i delbetdnkandet, vilket
Barnombudsmannen ser som positivt.

Ett annat problem som framgar ar att det saknas tillrackligt med kunskap om bland
annat befintliga resursskolors kvalitet. Det behdvs enligt utredningen ocksa
forskning om langsiktiga effekter av att elever i behov av sarskilt stéd varit
placeradeisarskilda undervisningsgrupper och resursskolor jamfdort med att

1FN:s Barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr 4 (2003) Ungdomars hilsa och utveckling inom ramen fér
konventionen om barnets rattigheter, punkt 19. FN:s Barnrattskommitté, Almanna kommentar nr 9 (2006)

Rattigheter for barn med funktionsnedsattning, punkt 62 och 65-67.
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elever har fatt stod i ordinarie skolsammanhang. Utredningen lyfter fram att det ar
angelaget attihogre grad belysa elevernas upplevelser och erfarenheter av
placeringisarskilda undervisningsgrupper och resursskolor. Det konstateras att
den forskning om elevernas upplevelser och erfarenheter av placering i sarskilda
undervisningsgrupper och resursskolor som utredningen tagit del av ger en
relativt nedslaende bild ur ett elevperspektiv och dessutom omfattar
forhallandevis fa elever. Barnombudsmannen ar liksom utredningen angelidgen
om att elevernas perspektiv och egna erfarenheter foljs upp i storre utstrackning
och att det belyses aven ur ett genusperspektiv. Lagstiftare och andra
beslutsfattare behéver ha kunskap om hur en sadan placering paverkar elevers
skolgang och livssituation ur ett vidare perspektiv for att kunna bedéma om
sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor moter elevernas behov.

4.Forslag om larmiljoé och grupptillhérighet

Barnombudsmannen ar positiv till utredningens forslag om reglering av
kommunala resursskolor. Forslaget syftar till att fortydliga, och darmed aven
starka, kommunernas mojlighet att inratta resursskolor. Férslaget bedéms ocksa
tillfsrsakra elever och vardnadshavare en rattssaker hantering. Det r enligt
forslaget tydligt att en placering vid en kommunal resursskola ska utga fran
elevens behov. Barnombudsmannen anser att forslaget arilinje med
barnkonventionens artikel 3, artikel 23 och artikel 28.

Enligt forslaget om reglering avkommunala resursskolor forutsatter en placering
vid resursskola vardnadshavarens medgivande. Barnombudsmannen ser positivt
pa att en sadan placering inte ska kunna ske utan vardnadshavares medgivande.
Barnombudsmannen villi sammanhanget lyfta vikten av att elever, vars
vardnadshavare inte medger en placering vid en resursskola, fortsatt far stéd, i
enlighet med skollagens bestammelser vid den ordinarie skolan. Inforandet av
bestammelser om resursskola far alltsa enligt Barnombudsmannen inte innebéra
attdet stod som eleven behover for att klara skolan villkoras av en placering i
resursskola.

Barnombudsmannen vill ocksa, liksom utredningen, betona vikten av att
skolhuvudmannen, bade pa huvudmannaniva och enhetsniva, féljer upp och
utvarderar hur resursskolorna och de sarskilda undervisningsgrupperna
fungerar. Det vill saga om placeringarna tillgodoser elevernas behov av stod, hur
de paverkar elevernas kunskapsutveckling samt hur de paverkar elevernas
skolsituationi dvrigt. Elevernas egna erfarenheter och synpunkter ska vara en
sjalvklar del av detta arbete.

Utredningen beddmer att dagens regler om placering av eleverisarskilda
undervisningsgrupper bor behallas oférandrade. Barnombudsmannen anser att
utredningens bedomningar ar val avvagdaidenna del. Enligt gallande regelverk
ska stod som huvudregel gesinom den elevgrupp som eleven tillhor och det kravs
sarskilda skal for andra stodatgarder, sdsom sarskild undervisningsgrupp.?
Sadant stdd ska foranledas av elevens behov och hur dessa bast kan tillgodoses.®
Dagensregelverk ar enligt Barnombudsmannen i 6verensstammelse med
barnkonventionen, och da sarskilt med beaktande av artikel 2, artikel 3, artikel 23
och artikel 28.

Barnombudsmannen valkomnar aven forslaget om att Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten ges i uppdrag att ta fram stod vid tillampning

23 kap. 8 § och 11 § skollagen (2010:800).
3 Prop.2009/10:165 Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet s. 293.
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av bestammelser om tillaggsbelopp. Forslaget syftar till att bidra till okad
rattssakerhet och en likvardig bedomning. Barnombudsmannen bedomer att
forslaget arilinje med barnkonventionens artikel 2 och artikel 28.

Barnombudsmannen delar, med beaktande aviforsta hand barnkonventionens
artikel 2 och 4, utredningens bedomning om att uppgiften om huruvida en skolenhet
ar enresursskola eller inte ska vara obligatorisk att lamna till Skolverket for
registreringiskolenhetsregistret. Det ar, som utredningen konstaterar, viktigt att
det gar att utvardera resursskolor pa en nationell niva. Detta for att sakerstalla
likvardighet i det stod som elever ges och for att identifiera om ytterligare atgarder
behover vidtas for att starka kvaliteten i utbildningen.

5.Férslag om undantag fran krav pa behérighet inom sarskolan

Forslaget om férlangning av undantag fran krav pa beharighet syftar till att
mojliggora en rimlig takt for vidareutbildning av larare som anstalldes fore 1juli
2011 och som idag saknar ratt behorighet. Barnombudsmannen ar, mot bakgrund av
dagens situation med manga larare som ar obehédriga att undervisainom de
skolformer som forslaget avser, positiv till en forlangning av undantaget fran krav
pa behorighet.

Barnombudsmannen vill samtidigt framhalla att det ar viktigt att alla elever far
undervisning av behodriga och larare. Som utredningen konstaterar ar det
angelaget att huvudmannen intensifierar arbetet med att underlatta
vidareutbildning av obehoriga larare i berorda skolformer, for att oka
behorighetsgradenide aktuella skolformerna. Behdrighetsfragan maste tas pa
allvar. Alla elever har ratt till utbildning av hog kvalitet. Det ar darfor viktigt att
lagstiftaren dvervager ytterligare atgarder for att sdkerstalla tillgangen till
behoriga larareiberorda skolformer framover.

Ovriga synpunkter

Med anledning av de problem och utmaningar som lyfts i delbetdnkandet gallande
sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor vill Barnombudsmannen
slutligen lamna fdljande synpunkter for utredningen i dess fortsatta arbete och for
regeringens framtida initiativ till ytterligare utredningar och andra atgarderinom
omradet.

Utredningen konstaterar, som har berorts ovan, att det behovs mer kunskap om
vilka konsekvenser olika organisatoriska l6sningar far for elever i behov av
sarskilt stéd. Barnombudsmannen anser att det &r angeldget att atgarder vidtas for
att ur ett elev- och barnrattsperspektiv kartldgga och bedomai vilken utstrackning
sarskilda undervisningsgrupper och resursskolor moter elevernas behov.
Utredningen tar upp flera negativa konsekvenser som en placeringi en sarskild
undervisningsgrupp eller resursskola kan resulteraifor den enskilda eleven. Det
handlar exempelvis om konsekvenser gallande kunskapsutveckling, social
tillhérighet och elevens sjalvbild. Dessa negativa konsekvenser maste beaktas,
och minimeras, for att eleverna ska fa en sa bra skolsituation som méjligt.

Utredningen bor 6vervaga hur barn och unga kan kommatill tals i det fortsatta
utredningsarbetet. Enligt artikel 12 i barnkonventionen har barn en ratt att uttrycka
sina asikteriallafragor som rér dem. Att sa sker ar en forutséttning for att en



bedomning av vad som ar barnets basta enligt artikel 3 i konventionen ska kunna
gobras.*

Avslutningsvis vill Barnombudsmannen betona att utgangspunkten, ur ett
barnrattsperspektiv, maste vara en inkluderande utbildning som ar tillganglig fér
alla barn. Mot denna bakgrund ar det ar darfor viktigt att utredningen i det fortsatta
arbetet analyserar vilka atgarder som behdvs for att sdkerstalla att alla elever far
tillgang till basta mojliga stéd inom ordinarie skolsammanhang. Det bor stallas
tydliga krav pa skolhuvudmannens arbete med det som utredningen beskriver som
inkluderande larmiljoer for att skolorna battre ska kunna mota elevers olika behov
och forutsattningar.

Foredragandeiarendet har varit juristen Rebecka Pomering.
30, D=
(> g

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

“Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 12 (2009) Barnets ratt att bli hord, p. 70-74 och
Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 14 (2013) om Barnets ritt att i forsta hand fa beaktat vad som
bedéms vara barnets basta, p. 43.
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