Funktionsratt
Sverige

Sundbyberg 2020-11-30
Diarienummer: U2020/03964/S

Var referens:
Monica Klasén McGrath
Monica.klasen.mcgrath@funktionsratt.se

Mottagare:
Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se.

Remissvar: Delbetankandet En annan mojlighet
till sarskilt stod - Reglering av kommunala
resursskolor, SOU 2020:42

Funktionsratt Sverige

Funktionsrétt Sverige dr en samarbetsorganisation for 46
funktionsrattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga rattigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsritt - ratten att fungera i
samhadllslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal &r ett samhalle for
alla.

Sammanfattning av Funktionsratt Sveriges synpunkter
Regeringen har begart Funktionsritt Sveriges yttrande
delbetdnkandet SOU 2020:42 En annan mojlighet till sarskilt stod -
Reglering av kommunala resursskolor.

Funktionsratt Sverige menar att utredningen gjort ett bra arbete och
vi delar i stora delar dess analys.

Under avsnittet “Generella synpunkter pd betdnkandet”

lyfter vi bland annat fram ett antal synpunkter som vi anser &r
sdrskilt viktiga att betona. Vara stdllningstaganden i korthet:

Funktionsritt Sverige tillstyrker:
1.1 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800) med forbehdllet

att vi ar emot skrivningen att en kommun inte &r skyldig att betala ut
tillaggsbelopp enligt forslag 10 kap 35 § och 10 kap 39 §.
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4.2 Forslaget om reglering av kommunala resursskolor med nagra
kompletterande synpunkter.

1) Vi anser att samtliga skrivningar om att kommunen kan aberopa
ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for att neka en elev en
skolplacering ska tas bort ur skollagen.

2) Vi vill se ett tilldgg i skollagen i form av en tydliggorande
formulering gillande att mdlet ska vara att eleven ska aterforas till
sin ordinarie skola och klass.

3) Det ska skrivas in i skollagen ett motkrav gentemot
huvudman/rektor om att sékerstilla att det gors adekvata
forandringar i skol- och larmiljon i de fall en elev, som placerats i en
kommunal resursskola, ska aterga till sitt ordinarie sammanhang.

4.2.1 att samma reglering ska gilla for grundsérskolan
4.4 Forslag och bedomning om tillimpning och statistik

5.3 Forslag om forlangning av undantaget fran krav pa behorighet
med kompletterande synpunkter

6.1 Forslag om ikrafttradande.

Generella synpunkter pa betinkandet

Utredningen har i uppdrag att redovisa atgarder som kan starka
dagens s.k. resursskolor. Genom en dom fran Hogsta
forvaltningsdomstolen &r det numera klarlagt att kommuner far
inrdtta och driva egna resursskolor for elever i behov av sarskilt stod.
Mot bakgrund av detta klarldggande finns det, enligt utredningen,
ett behov av att i lag reglera vissa underliggande fragor rérande
kommunala resursskolor.

Vi delar denna analys, d&ven om vi menar att 6kade mojligheter att
skapa sdrlosningar, som exempelvis utokade mojligheter att starta
resursskolor inte framjar utvecklingen mot det 6vergripande malet i
FN:s funktionsrittskonvention med ett inkluderande skolsystem for
mangfalden av elever. Utvecklingen av sirskilda resursskolor gar
ocksa emot UNESCO:s Salamancadeklaration som slar fast att ett
inkluderande forhallningssétt dr att foredra framfor ett
exkluderande.

Utredningens direktiv utgar fran januariavtalets formulering om att
inkluderingstanken har gatt for langt och att det ska bli l4ttare for
elever att fa sarskilt stod i mindre undervisningsgrupper och
resursskolor. Utredningen presenterar en gedigen genomgang av
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begreppet inkludering och vi uppskattar sirskilt genomgéngen av
Nilholm och Goranssons' olika definitioner av inkludering samt
resonemanget om hur dessa definitioner ofta sammanblandas.
Utredningen hamnar i samma slutsats som Funktionsréatt Sverige,
namligen att det i pdstdendet att inkluderingstanken gatt for langt,
hénvisas till placeringen som det centrala i inkludering. Vi havdar att
inkludering, precis som utredningen utvecklar i kap 3, handlar om
en kombination av den gemenskapsorienterade definitionen och den
individorienterade definitionen. Det dr darfor sarskilt valkommet att
utredning foreslar begreppet inkluderande larmiljoer for att
tydliggora vad inkludering asyftar.

Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och FN-kommitténs allmédnna kommentarer
kring artikel 24 om utbildning sd innebédr malet om en inkluderande
skola att alla former av segregerande speciallésningar pa sikt mdste
bort.

Bade konventionens art 24°, samt den allmidnna kommentaren 4’ 4r
tydliga pa den hir punkten. Elever med funktionsnedsattning ska
inte atskiljas fran elever utan funktionsnedsattning.

I art 24 star “andamalsenliga individanpassade stodétgéarder erbjuds
i miljoer som erbjuder storsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala
utveckling som &r forenlig med madlet fullstandig inkludering.”

I den allmédnna kommentaren 4 om rétten till en inkluderande
utbildning framhédver FN:s 6vervakningskommitté att man vill se ett
enhetligt skolsystem - sdrskola och andra atskiljande skolformer for
elever med funktionsnedsittning &r inte accepterade enligt
overvakningskommittén.

Funktionsratt Sverige ansluter sig till detta mal, men konstaterar att
det tyvérr dr langt kvar till det att detta kan bli mojligt.

Vi drar déarfor slutsatsen att sd linge den ordinarie skolan i Sverige
inte klarar av att erbjuda en fullt ut fungerande och inkluderande
larmiljo for alla elever sa kommer ett behov av speciallosningar i
form av resursskolor, specialklasser och andra skolformer som
sdrskolan att kvarsta.

! file:///C:/Users/MonicaKlas%C3%A9InMcGrath/Downloads/inkluderande-undervisning-tilleanglig-
version%?20(1).pdf

2 https://toolkit.funktionsrattskonventionen.se/artikel-24-utbildning-2/
3

https://www.mfd.se/vart-uppdrag/publikationer/fns-konvention-och-allmanna-kommentar/allman-

kommentar-nr-4-om-ratten-till-inkluderande-utbildning/
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Men eftersom dessa brister dr vél kdnda saknar vi forslag - parallellt
med detta - som handlar om hur skolorna i Sverige ska goras
tillgangliga ur fysiskt, pedagogiskt och socialt perspektiv. Vi saknar
forslag om att en strategi ska tas fram i det syftet. Det dr inte minst
viktigt nu ndr 1400 nya forskolor och skolor ska byggas i Sverige
fram till 2026.

S4 lange dessa behov finns kvar sa har vi inga avgorande
invandningar mot att &ven kommunala huvudman {4 etablera
resursskolor. Vi vet ocksd att flera av vara medlemsforbund ser detta
som en bra 16sning. Genom domen fran Hogsta
forvaltningsdomstolen som klarlagt att kommuner far inrdtta och
driva egna resursskolor for elever i behov av sarskilt stod, dr det
rimligt att i lag reglera vissa fragor rorande kommunala resursskolor,
for att skapa sa lika forutsattningar som mojligt mellan offentliga och
enskilda skolhuvudmaén. Funktionsritt Sveriges synpunkter pa det vi
menar dr det viktigaste av utredningens forslag

Kap 4
4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Utredningens forslag: En kommun fér vid vissa grundskoleenheter
begransa utbildningen till att avse elever i behov av sdrskilt stod
(resursskola). Kommunen beslutar om placering av en elev vid en
resursskola. En sddan placering ska grundas pa elevens behov och
forutsatter elevens vardnadshavares medgivande. Placeringen ska
regelbundet foljas upp och utvérderas. For sdidana kommunala
resursskolor géller inte skollagens regler om placering, ratt att ga
kvar i en viss skola eller att elever ska ha nara till skolan.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
foljande synpunkter:

1. Vi anser att samtliga skrivningar om att kommunen kan
aberopa ekonomiska eller organisatoriska svarigheter tas
bort ur skollagen.

Vi har i madnga sammanhang anfort att vi vill se en dndring av
skollagens skrivningar om att kommuner kan neka tillaggsbelopp
for elever med funktionsnedsattning pa grund av ekonomiska
och organisatoriska svarigheter for kommunen. Sa lange dessa
skrivningar kvarstar i skollagen har inte elever med
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funktionsnedsdttning samma mojligheter som andra att vilja
skola och omfattas ddrmed inte heller av det fria skolvalet.

2. Vivill se ett tilligg i skollagen i form av en tydliggérande
formulering gillande att madlet ska vara att eleven ska
aterforas till sin ordinarie skola och klass.

Denna synpunkt baseras pa att vi delar mdlet i FN:s
funktionsrittskonvention om en inkluderande skola, vilket innebér
att alla former av segregerande speciallosningar pa sikt mdste bort.
Malet maste vara att den ordinarie skolan kan erbjuda en
inkluderande larmiljé ddr hela mangfalden av elever kan fa sina
behov tillgodosedda.

3. Det ska skrivas in i skollagen ett motkrav gentemot
huvudman/rektor om att sikerstilla att det gors adekvata
forandringar i skol- och lirmiljon i de fall en elev, som
placerats i en kommunal resursskola, ska aterga till sitt
ordinarie sammanhang.

Vi delar har vart medlemsférbunds Autism- och aspergerférbundets
synpunkt i denna fraga. Funktionsrétt Sverige menar att om maélet &r
att eleven ska aterforas till sitt ordinarie ssmmanhang, ar
forutsattningen att det genomfors adekvata forandringar i skol- och
larmiljon for att ska forutsattningar for elevens dtergang.

Kap 5
5.3 Forslag om forlingning av undantaget fran krav pa behorighet

Forslag: Den tid som 6vergdngsbestimmelserna om undantag fran
krav pa legitimation och behorighet for att fa bedriva undervisning
och besluta om betyg i grundsarskolan, gymnasiesarskolan, sarskild

utbildning f6r vuxna och specialskolan bor forlangas till utgangen av
juni ar 2028.

Funktionsritt Sverige tillstyrker utredningens forslag med
kompletterande synpunkt

Vi delar Riksforbundet FUB: syn pa att bristen pa behoriga och
legitimerade ldrare i grundsarskolans, gymnasiesdrskolan och
vuxenutbildningen behover dtgéardas. Bristen pd behoriga larare
tillsammans med bristande stod och uppfoljning fran staten far stora
konsekvenser for den utbildning som eleverna erbjuds.
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Skolverkets statistik for lasaret 2019/2020 visar att endast 13 procent
av lararna i grundsarskolan respektive 18 procent i
gymnasiesdrskolan &r legitimerade och har behorighet i minst ett
dmne. Ndr vi jamfor med situationen i grundskolan, dédr andelen
behoriga larare lasaret 2019/2020 uppgick till 70 procent talar
differensen sitt tydliga sprdk. Det &r hog tid att skolmyndigheterna
tar ett krafttag for att mojliggora en forandring. Det behovs tydligare
riktlinjer och krav pd huvudmaéannen. Arbetet behover intensifieras
och att vidareutbildningarna startar omgdende och genomfors i jamn
takt under hela perioden fram till juni 2028.

Med viénlig hélsning
Funktionsratt Sverige

Elisabeth Wallenius
Ordforande
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