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Remissvar avseende betinkandet En annan méjlighet till sarskilt stéd -
Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

(Ert diarienummer U2020/03964/S)

Karolinska Institutet har anmodats att limna yttrande 6ver betdnkandet En annan
mojlighet till sérskilt stod - Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42).

Bifogat yttrande har utarbetats av en arbetsgrupp bestadende av professor Sven Bolte, bitr.
forestandare och avdelningschef Steve Berggren samt skolsamordnare Anna Borg,
samtliga vid Institutionen for kvinnors och barns hilsa, avdelningen for neuropsykiatri,

KIND.
Bifogat yttrande verldmnas hdrmed.
Beslut i detta drende har fattats av prorektor Anders Gustafsson i nédrvaro av

universitetsdirektor Katarina Bjelke efter foredragning av utredare Maria Schonnings.
Nirvarande/var ocksd Medicinska foreningens ordforande Jessica Hértell.
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Remissvar (dnr U2020/03964/S)
En annan mdjlighet till sérskilt stéd Reglering av kommunala resursskolor (SOU 2020:42)

Medverkande pa KIND: Anna Borg, Steve Berggren & Sven Bélte

Inkluderingstanken/terminologi

Vivalkomnar begreppet ‘inkluderande larmiljder’ som tydliggdr att inkludering ar ett
omfattande uppdrag for eleven. Den kan forhindra att inkludering feltolkas som enbart att
barn med behov placeras i vanliga klasser, vilket kan vara helt kontraproduktivt. A andra
sidan laser vi pa flera stéllen att den konstiga och primitiva formuleringen
“inkluderingstanken har gott for langt” fran januariavtalet anvénds som ett underlag for
andringen av regleringen av resursskolor. Inkludering betyder dock inte att placera en elev
antingen i en reguljar eller en resursskola (eller sérskola), utan att anpassa larmiljon i alla
skoltyper till elevens forutsattningar och att kompetens, resurser, vilja och en plan behévs
for detta i form av systematisk kvalitetsarbete pa varje skola. Var forskning® visar att ett
sadant kvalitetsarbete &r séllsynt i Sverige, vilket regleringen inte adresserar. Kvaliteten pé&
inkludering och dess bedémning &r inte en bara en fraga for resursskolor, utan alla skolor.
Diirfér borde det vara tydligt i dokumentet att liknande krav ska stdllas pa alla skolor, sa att
behovet av resursskolor kan minska éver tiden.

Kartlagga och analysera i viken utstrackning rektorer och huvudmaén anvander sarskild
undervisningsgrupp

Nar det géller utredningens direktiv att kartlagga och analysera i viken utstrackning rektorer
och huvudman anvander sarskild undervisningsgrupp som stédatgard och vilka
évervdganden de gor i fréga om elevers deltagande i sddan grupp sa framkommer att det
oftast har fokus pé& den aktuella elevens behov. | utredningen framkommer ocksa att
placering av elev kan goras pga hénsyn till andra elever, sésom exempelvis att den aktuella
eleven ar valdsam. Utredningen gor ett viktigt stéllningstagande nér den patalar att det &r
utifran aktuell elevs behov av sarskilt stod som placering ska goras, inget annat.

*https://ki.se/sites/default/files/migrate/2018/10/10/inclusion_-
_inkluderingsarbete_for_barn_och_ungdomar_vid_svenska_skolor.pdf
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Utredningen tydliggor ocksa att placering bor ske i samforstand med vardnadshavare och
bor forutsatta vardnadshavares medgivande. Utredningen understryker ocksa vikten av att
lyssna till eleven. Utredningen skriver, "Elevens dnskemal maste vara centrala i den
utredning som gdrs infor évervdgande av placering”. Vikten av att lyssna pé eleven kan
fortydligas ytterligare. Detta da placering i sérskild undervisningsgrupp eller i kommunal
resursskola manga ganger innebar radikala férandringar for eleven sdsom skolbyte och
relationsbyten sa val med kamrater som vuxna.

Regelbunden uppféljning och utvardering av placeringen

Utredningen skriver” Det &r angeldget att en elevs skolgang i en resursskola kontinuerligt
foljs upp och utvarderas”. Angeldget borde ersdttas med bér da det dr av stérsta vikt att
kunna sdkerstdlla om placeringen har effekt eller inte for aktuell elev.

Utredningen tydliggor att samverkan ska ske med savél vardnadshavare som elev nar det
galler beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp eller kommunal resursskola. /
avsnittet som tdcker uppfélining och utviérdering skulle dock en tydligare koppling kunna géras
till uppfélining och utvdrderingsarbetet med vardnadshavare och elev.

| utredningen framgar att det kan finnas faktorer som motverkar anvandningen av sérskilda
undervisningsgrupper. Ett av exemplen som lyfts fram i utredningen &r bland annat
kompetens och resursbrist. Eftersom det i utredningen tydligt framgar att sarskild
undervisningsgrupp eller kommunal resursskola &r verksamheter for elever i behov av
sarskilt stod sa kunde utredningen ocksa tydliggjort att huvudmdn och rektorer ddrtill har ett
ansvar att se till att det finns kompetens hos personalen som arbetar inom dessa
verksamheter.

Stodbehov, bedémning av stodbehov, resursskolors kvalitet

Vi saknar en plan for standardisering av bedémning av stédbehov, ndr det gdller metod, form
och inblandat personal, samt ett ramverk och instrument. WHOs Internationella Klassifikation
av Funktion (ICF) som rekommenderas av Socialstyrelsen? ar ett ramverk som kan ge ett
gemensamt sprak och synsatt kring elevers styrkor och svagheter samt underlattande och
hindrande omgivningsfaktorer i skolan som &r adekvat for operationalisering av begreppet
‘inkluderande larmiljoer’. Liknande géller dven bedémningen av resursskolors kvalitet — har
skulle standards i bedomning underlatta och effektivisera. Vi har t ex tagit fram skalor for
att gradera hur vél inkluderade atgarder &r etablerat pé skolor (se fotnot 1). Dessa skalor
kan ta emot elevens (liksom vardnadshavarens och personalens) perspektiv pa behov och
tillgang till stod. Det ar oklart i remissen hur elevens 6nskemal och syn ska méatas och vara
ledande i processen.

> https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/e-halsa/klassificering-och-koder/icf/



Ansokningssystemet

| utredningen framkommer att kommuner som idag har kommunala resursskolor utformat
sina ansokningssystem olika. | vissa fall &r det vardnadshavare som anséker och i andra fall
ar det elevens hemskola som gor ansdkan. Hdr skulle vi énska att utredningen tagit ett
tydligare stdllningstagande fér vikten av att skapa ett enhetligt ansokningssystem och att
tydligare pekat ut skolan som ansvarig i detta. Detta da det enligt utredningen ar centralt att
det &r elevens behov som stér i centrum vid 6vervagandet av placering i resursskola. Utifran
detta kan tyckas att det &r véastenligt att det ar just skolan som star fér ansokan till
resursskolan och inte vardnadshavare. Detta da en placering, enligt utredningen, ska
foregas av en utredning och en pedagogisk bedémning av sarskilt stdd som sker av rektor.
Vardnadshavares del i detta handlar snarare om att vara delaktig i det utredande arbetet
och i sjélva placeringsbeslutet men inte sa som jag kan se det med ansvar att anséka om
plats.

Beslut om tilldaggsbeloppet

Vi anser att det forbli problematiskt att avgérande beslutstagandet om tillaggsbeloppet tas
enbart av respektive kommun. Aven om detta &r forstaeligt, betyder det in praktiken att det
blir en ekonomisk fraga, om elever respektive resursskolor erhaller stodet. Stodet styrs da
av kommunens budget for tillaggsbelopp, medan utredningens slutsats podngtera att det
maste vara elevens behov som styr. Det har visat sig att de senaste aren att manga elever
med tydliga behov av extra stod nekas tillaggsbeloppet av kommuner. Dérfér borde
beslutsfattningen inte enbart lokaliseras pd kommunniva.

[ tjansten
Sven Bélte, Steve Berggren, Anna Borg
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