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Utbildningsdepartementet

Yttrande Over "En annan
mojlighet till sarskilt stod -
Reglering av kommunala
resursskolor#, (2020:42)

Lararforbundet har fatt mojlighet att yttra sig till regeringen angdende delbetdnkandet
”En annan mojlighet till sarskilt stéd - Reglering av kommunala resursskolor”, (2020:42)

Sammanfattning av Lararférbundets synpunkter

Lararforbundet menar att den storsta anledningen till att elever inte far det st6d de
behover ar att det saknas forutsattningar i verksamheterna. Darfor ska staten ta 6ver
huvudansvaret for finansieringen och skollagen ska fortydligas sa att det tydligt framgér
att huvudmannen regelbundet ska forvissa sig hos rektor att det finns tillrackliga
forutsattningar for att nd mélen for verksamheten.

Forbundet ser positivt pa ett fortydligande i lagen om att kommuner far upprétta sa
kallade resursskolor. Dock ska elever kunna placeras i sidana grupper utan
vardnadshavares medgivande, om rektor begir det.

Lararforbundet bifaller undantaget fran krav pa legitimation och behorighet for att fa
bedriva undervisning och besluta om betyg i sdarskolan fram till 2028. Samtidigt maste
stat och huvudman ta ett storre ansvar for att fler ska vilja utbilda sig till 1arare och
vidareutbilda sig inom yrket.

Delbetédnkandet

Detta delbetdnkande ar en del i "Utredningen om elevers mojligheter att na
kunskapskraven” (U 2017:7) som har som utgédngspunkt att alla elever inte far det stod de
behover i skolan. Utredningen ska kartldgga och analysera brister i stodarbetet samt
foresla hur arbetet kan forbattras.

I delbetdnkandet ska forslag ldimnas om hur elever kan fa biattre stodinsatser kopplade till
larmilj6 och grupptillhorighet. Har ska analyseras vilka forandringar av bestimmelserna
for sarskild undervisningsgrupp som bor goras for att det ska bli ldttare for elever att fa
stod utanfor den ordinarie undervisningsgruppen. Delbetdnkandet ska ocksd undersoka
om dagens resursskolor moéter de behov som finns och redovisa atgéarder som kan stirka
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dessa skolor. Har ska vidare analyseras om reglerna om undantag fran krav pa
legitimation och behorighet i sarskolan ska forldngas.

Lararférbundets synpunkter pa delbeténkandets forslag

Det grundlaggande problemet ar resursbrist
Elever far inte det stod de behover. Detta konstaterande, som Lirarforbundet instimmer
i, ligger till grund for delbetdnkandet och utredningen.

Den storsta anledningen till att eleverna inte far det stod de behover ar att det saknas
forutsattningar i verksamheten. Nar Lararforbundet senast undersokte saken via Novus
Lirarpanel, svarade 89 procent av lararna i ak 4-9 att de inte far de resurser de behéver
for att sdtta in sarskilt stod. 74 procent av lararna uppgav ocksé att de inte hade tid, inom
ramen for sin tjanst, att sitta in extra anpassningar.

Det dr huvudmannen som ar ansvarig for utbildningens utféorande och dirmed ansvarig
for att se till att det finns forutsattningar och resurser i verksamheten. I Skolverkets
allminna rad uttrycks detta pa féljande siatt: "Huvudmannen bor regelbundet forvissa sig
om att rektorn for en skolenhet har tillrickliga resurser for att leva upp till skollagens
bestimmelser om extra anpassningar och sarskilt stod”. Detta sker sillan i praktiken. I
Lararforbundets medlemsenkait till skolledare &ar det bara 2 procent av kommunala
rektorer i grundskolan som instammer helt i ett pastdende om att huvudmannen
regelbundet forvissar sig om att rektorn har resurser till extra anpassningar och sarskilt
stod. Hela 75 procent instammer till liten del eller inte alls.

Huvudmannen ger alltsé inte rektorn och verksamheten de resurser som kravs for
sarskilt stod. Daremot vittnar rektorer samstimmigt om att huvudmannen regelbundet
forvissar sig om att de haller den budget som skolan tilldelats. I de fall stédbehov uppstér
som maste hanteras utanfor denna budget, ar det sillan medel tillskjuts.

Frégan om resurstilldelning och forutsattningar har inte utretts tillrackligt i
delbetiankandet. Darfér menar Lararforbundet att betdnkandets resonemang kring
sarskilt stod haltar och att betdnkandets slutsats ifrdga om sirskild undervisningsgrupp
(se avsnitt nedan) blir otillracklig.

Lararforbundet anser att fragan om tillrdckliga forutsattningar till verksamheten i
allménhet och resurser till extra anpassningar och sirskilt stod i synnerhet, ska hanteras
genom ett fortydligande i skollagen. I lagen ska foreskrivas att huvudmannen
regelbundet ska forvissa sig hos rektor att det finns tillrackliga forutsattningar for att na
malen for verksamheten. Vi vill att staten tar huvudansvaret 6ver finansieringen av
skolan, s att likvardighet, kvalitet och stodresurser garanteras 6verallt.

Sammanfattningsvis menar Lararforbundet att om elever ska fa det stod de behover och
har ratt till s méste tillrackliga resurser till skolor och rektorer sikras pa ett battre satt
an idag.
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Sarskild undervisningsgrupp

Delbetdnkandet har till uppgift att analysera vilka fordndringar av bestimmelserna for
sarskild undervisningsgrupp som bor goras for att det ska bli lattare for elever att fa stod
utanfor den ordinarie undervisningsgruppen. Eventuella regelforandringar ska foreslas.
Delbetdnkandet foreslar att dagens regler lamnas oforandrade.

Lararforbundet ser heller ingen orsak att dndra i de férfattningar som reglerar hur
beslutsfattandet infor placering i sdrskild undervisningsgrupp sker. Men eftersom frigan
om resurser utretts bristfilligt menar forbundet att betdnkandet landat i ett forslag som
ar otillrackligt och behover kompletteras. Den regeldndring som foreslas i stycket ovan,
dir huvudmannen 4laggs att regelbundet forvissa sig om forutsattningar hos rektorerna,
behover tillkomma. Och staten méste ta ett storre ansvar over finansieringen.

Att skapa larmiljoer som kan méta alla elevers olika behov ar resurskravande. Det kan
exempelvis handla om att dela grupper vilket kraver lokaler och lararkompetens. Det kan
handla om tillgéng till speciallarare eller en elevassistent. Det kan rora sig om ytterligare
insatser av den egna liraren, vilket ocksa ar en resurs som ska betalas. Att skapa en
sarskild undervisningsgrupp ar sarskilt resurskriavande. Férutom lokaler, ldrare och
eventuella elevassistenter kravs forhallandevis stora organisatoriska insatser. Da
resurserna till detta saknas pa skolorna blir elevfloden till och frén sarskild
undervisningsgrupp mindre in de annars skulle ha varit. Rektorer fir svart att besluta
om placering i sdrskild undervisningsgrupp om de inte har nagon sddan att tillga hos
huvudmannen, eller inte har férutsiattningar att skapa en sjilva. Det ar ocksa svarare att
ta emot elever fran en sirskild undervisningsgrupp i vanlig undervisning, om resurser
saknas. Darfor behovs en fordandring i skolans finansiering och/eller tilldelning av
resurser till rektor, sisom foreslagits ovan.

Kommunala resursskolor

I delbetdankandet foreslés ett fortydligande i lagen om att kommuner far uppratta s
kallade resursskolor. Har avses skolor som uteslutande viander sig till elever i behov av
sarskilt stod. Fortydligandet foljer pa ett inspektionsbeslut som sade att kommuner inte
fick uppratta sddana skolor och ett senare domstolsutslag som fastslog motsatsen.

Lararforbundet ser positivt pa ett sddant fortydligande och att begreppet resursskolor
diarmed befists i skollagen.

Delbetdnkandet foreslar ocksa att virdnadshavares medgivande ska kravas for en
placering i resursskola. Detta motsitter sig Lararforbundet d& forbundet anser att en
professionell bedomning av var en elev i behov av sirskilt stod erbjuds den basta
larmiljon, ska ga fore en vardnadshavares ritt till val av skola. Det &r siklart det basta om
en siddan placering sker i samforstind men for elevens bista ska huvudmannen kunna
besluta att eleven placeras i en resursskola utan virdnadshavares medgivande, om rektor
begér det.

Undantag fran legitimation i sdrskolan forlangs
I delbetdnkandet ska ockséd analyseras om undantaget fran krav pa legitimation och
behorighet for att fa bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsarskolan,
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gymnasiesarskolan och sirskild utbildning for vuxna ska forlangas. Betdnkandet foreslar
att 6vergangsbestammelserna om sddana undantag forlangs till utgdngen av juni ar 2028.

D& andelen behoriga ldrare pa siarskolan bara kan beskrivas som alldeles for liten, maste
Lararforbundet bifalla delbetdnkandets forslag. Samtidigt menar forbundet att
lararbristen ar ett misslyckande frin stat och huvudman. De maéste ta ett storre ansvar for
att fler ska vilja utbilda sig till larare och vidareutbilda sig inom yrket.

For att bli behorig sarskolldrare kravs en lararexamen plus en specialpedagogisk
vidareutbildning p& 90 hp. Lararférbundet hor alltfor ofta fran sina medlemmar att de
inte ges tillrackliga forutsattningar for att ga en sddan vidareutbildning. De far daliga
villkor under studietiden, bade ekonomiska och tidsmissiga. De far ofta heller inget
erkdnnande i l16nekuvertet nir de tagit sin examen.

Stat och huvudman maste gripa in for att ratta till detta. Lararforbundet ser det som
naturligt att vidareutbildning till 1arare i sdrskolan ges en plats i professionsprogrammet

och att ratt forutsiattningar ges till de larare som véljer denna utbildningsvig inom
programmet.
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