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Sammanfattning

Linnéuniversitetet (LNU) ar starkt kritiska mot betdnkandets forslag om forslaget att
inrétta resursskolor, det vill sdga en begransad mottagning for elever i behov av
sdrskilt stod och stodjer inte forslaget.

LNU anser att forandringar i skollagen vad géller anvandning av sérskild
undervisningsgrupp borde innebéra fordndringar med avsikten att minska
anviandningen av sadana grupper.

Skiilen till bedémningen

Sverige har i styrdokument en tydlig viardegrund med en ambition om en
sammanhéllen skola, vilket klart framgér av delbetdnkandet. Sverige har stillt sig
bakom flera internationella 6verenskommelser med en sddan ambition, vilket ocksa
framgér av betdnkandet. Enligt dessa dverenskommelser &r det barns och ungdomars
behov som dr i forgrunden. Den av dverenskommelserna som tydligast beskriver hur
skolsystem ska utformas for att méta barns och ungdomars behov ar
Salamancadeklarationen frdn 1994. I handlingsramen for deklarationen sa baseras
denna pa vad som beskrivs dr "Nytidnkande i specialpedagogiken”, med efterfoljande
avsnitt for atgarder pa savil nationell samt regional och internationell niva.
Beténkandets forslag dr motstridiga den utveckling som Salamanca-deklarationen
foreskriver och andra internationella 6verenskommelser som utgar fran barns och
ungdomars behov. Forslagen saknar, vilket ér allvarligt, ett vetenskapligt grundat
stod vilket ocksa berors i betankandet (SOU 2020:42). Dessutom beror forslaget
elever som ofta befinner sig i en socialt och socio-ekonomiskt utsatt situation.
Déarmed blir det i praktiken mycket svart for manga vardnadshavare att hantera
patryckningar om att deras barn ska ha sin skolgang i resursskola. Utfastelsen om att
det ska krivas vardnadshavares medgivande har visat sig fungera déligt i andra fall
dven da det har funnits ett lagligt stod for val av skolgéng (Tideman, 2000).

De sociala och socioekonomiska faktorer som ofta finns med som forsvarande
forutsittningar for den mélgrupp av elever som resursskolan véinder sig till, ar daligt
belysta i betdnkandet. Till detta kan tilldggas att reguljira skolor har olika
ambitioner och kapacitet vad géller utformandet av en fungerande skolsituation for
elever som riskerar att tillhora resursskolors malgrupp. Istillet for att arbeta utifran
principen om organisatorisk differentiering borde skolsvarigheter motverkas genom
pedagogisk differentiering i en sammanhallen skola. Utgangspunkten maste vara att
det till stora delar finns ett allomfattande pedagogiskt forhallningsséatt diar
vérdegrund och undervisning ér applicerbar pa alla barn och ungdomar, oavsett hur
de lyckas i skolan. Att avgrinsa specialpedagogiken till sdrskilda skolor innebér
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klara risker for att minga elevers kénsla av utanforskap okar. En fusion av ovan
ndmnda inriktningar skulle sannolikt gynna den skola som strdvar mot
likabehandling och minskad diskriminering. Utredningens beténkande ger ett
ytterligare bidrag till det svenska skolsystemets brist pa en hallbar policy, dar
pendlingar mellan virdegrundsmissiga motstaende positioner snarare &r regel 4n
undantag (se Malmgqyvist, 2015).

Sverige behover en lagstiftning med ambition att tillgodose alla elevers sociala och
pedagogiska behov utifran vélgrundade forslag med en vetenskaplig grund och med
langsiktighet. Betdnkandets forslag motsvarar inte detta behov.

Kommentarer

4.1 Bedomning angiende bestimmelserna om sirskild undervisningsgrupp
Utredningens bedomning

Dagens regler om placering av elever i sérskild undervisningsgrupp bor behéllas
ofordndrade.

LNU stiller sig delvis bakom forslaget; Nuvarande lagstifining ger tillrackliga
forutsdttningar for att anordna sérskild undervisningsgrupp. Det dr snarare for enkelt
for rektor idag att anordna denna typ av segregerade grupper gentemot den tidigare
skyldigheten att anmala till skolans styrelse, inte minst da det enligt betdnkandet &r
en ”’sa ingripande atgdrd” (s 117 i betdnkandet). Idag forefaller denna typ av
segregerade 10sningar att 6ka kraftigt samtidigt som anvdndning av sdrskilda
undervisningsgrupper inte sjilvklart handlar om att tillgodose elevers pedagogiska
behov, vilket ocksa utredningen konstaterar (se s. 81 1 betdnkandet). Med tanke pa
att utredningen konstaterar behovet av forskning som till exempel visar pa
langsiktiga effekter for elever som far sin placering i sérskild undervisningsgrupp
jamfort med att fa stod i inkluderande larmiljoer, sa dr det klarlagt att betdnkandets
forslag saknar ett stabilt vetenskapligt underlag. Detta ar sdrskilt allvarligt med tanke
pa att det dr en ingripande atgdrd att bli atskild frén klasskamraterna och bli placerad
i en sérskild undervisningsgrupp och att det ofta handlar om en socialt utsatt
elevgrupp. Betidnkandets forslag borde snarare handla om att begrénsa anvindningen
av sérskild undervisningsgrupp och utveckla skolors kapacitet att tillgodose elevers
larande- och sociala behov inom ramen for den reguljara undervisningen. Detta
forutsdtter ofta en nidra samverkan med andra samhélleliga institutioner.

Det ar darfor med tveksamhet som LNU delvis, och endast delvis, stéller sig bakom
forslaget. Det ar atminstone nagot béttre dn att ytterligare forenkla placerandet av
elever i sdrskild undervisningsgrupp.
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4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Utredningens forslag

En kommun far vid vissa grundskoleenheter begrinsa utbildningen till att avse
elever i behov av sérskilt stod (resursskola). Kommunen beslutar om placering av en
elev vid en resursskola. En sddan placering ska grundas pa elevens behov och
forutsatter elevens vardnadshavares medgivande. Placeringen ska regelbundet foljas
upp och utvérderas. For sdidana kommunala resursskolor géller inte skollagens regler
om placering, ritt att ga kvar i en viss skola eller att elever ska ha néra till skolan.

LNU stiller sig inte bakom forslaget; Forslaget om att grundskoleenheter far
begrénsa utbildningen till att avse elever i behov av sdrskilt stod vid en sa kallad
resursskola baseras inte pé ett vetenskapligt underlag som ger stod for detta forslag.
Det ér ett partipolitiskt grundat forslag som delbetinkandet mycket riktigt ocksa
redogor for. En elevplacering i en resursskola dr en &nnu mer ingripande &tgérd
gentemot att bli placerad i en sérskild undervisningsgrupp (se sidan 117 i
betdnkandet) dé det i regel innebér att eleven blir placerad pa en annan skola. LNU
haller ddrmed inte med vad géller betdnkandets tolkning av forskningen pa omradet.
Over huvud taget ir det uppenbart att det finns for lite vetenskapligt underlag for
betdnkandets forslag som betonar att dessa placeringar ar till for elevers pedagogiska
behov och utredningen pekar mycket riktigt pa behov av mer forskning nir det géller
séarskilda organisatoriska losningar (s. 92 i betdnkandet).

Det finns ocksé resultat som visar att det finns elever som kan fa en béttre
skolsituation pa resursskolan @n vid tidigare skolgédng men beskrivningarna visar
ofta pd att skolsvarigheterna har uppstatt i en icke fungerande reguljér skola. Fragan
ar vad det gor som att sddana svarigheter framkommer. Detta ar fokus i en
jamforande studie mellan tva skolor som inte lyckas behélla elever utan anvander
resursskolplaceringar och en skola som arbetar for att behélla alla elever
(Malmgqvist, 2016). Studien visar mycket tydligt pé hur olika skolor kan arbeta med
elever som kan sdgas inga i resursskolans malgrupp och vilken betydelse som
skolornas arbetssétt har for behovet av resursskolplaceringar. For det ar ur elevernas
perspektiv ofta mycket problematiskt nir de placeras i en sérskild verksamhet och
inte ges forutsittningar att aterga till den ordinarie undervisningen. Detta beskrivs i
Skolverkets (2009) kunskapsdversikt i termer av inlasningseffekt. Tanken som ofta
skrivs fram som att det ska vara en temporir placering for att elever ska kunna
komma ifatt sina tidigare klasskamrater finns det fi beldgg for enligt studier enligt
var erfarenhet. Av betdnkandet framgér att det snarare ar sa att elever nar battre
skolresultat i ordinarie skolsammanhang 4n i resursskolor. Det dr motstridigt att det i
betdnkandet foreslds ett underldttande for kommuner att infora resursskolor. Idag s
finns det barn som borjar sin skolgang i en resursskola, vilket innebér att de redan
fran borjan paborjar sin ”skolkarridr” i en segregerad miljo och detta reser farhagor
om hur de ska kunna inkluderas som vuxna i samhéllslivet (Malmqvist, 2018). [ en
del kommuner far eleverna alltsa sin skolgang i vad Skolverket (2009) betecknar
vara dubbelt segregerande 10sningar, det vill sdga elever som fors samman fran olika
skolor i en gemensam segregerad skoltyp. I och med att andra kommuner
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organiserar stod pa helt andra satt, sa innebdr denna variation att likvardigheten
aventyras for eleverna (Skolverket, 2009, jamfor med Malmqvist & Nilholm, 2016,
Malmgqvist, 2018). Bristen pa likvérdighet ar redan idag en av det svenska
skolsystemets storsta utmaningar vilket framgar av skolkommissionens
slutbetdnkande (2017). Utredningens forslag i betdnkandet leder till &nnu mer av
bristande likvérdighet i det svenska skolsystemet.

I enlighet med tanken om att tidigt sétta in insatser nar elever riskerar fa svarigheter,
sé borde det vara mer angelédget att dndra de specialpedagogiska insatserna i den
ordinarie verksamheten &n att inrétta resursskolor som inte dr kompatibla med den
reguljara skolverksamheten. Beténkandets forslag borde darfor istéllet riktas in pa att
utveckla de reguljéra skolornas kapacitet att tillgodose sociala och lirandebehov
bland alla elever. Detta forutsitter ofta en nira samverkan med andra samhaélleliga
institutioner, inte minst eftersom placeringar pa resursskola ofta ocksa féranleds av
andra forsvarande faktorer, inte minst socio-ekonomiska svérigheter och andra
sociala faktorer.

4.2.1 Samma reglering ska gilla for grundsiirskolan

Utredningens forslag

En kommun féar vid vissa grundsérskoleenheter begransa utbildningen till att avse
elever i behov av sérskilt stod (resursskola). Kommunen beslutar om placering av en
elev vid en resursskola. En sddan placering ska grundas pa elevens behov och
forutsatter elevens vardnadshavares medgivande. Placeringen ska regelbundet foljas
upp och utvérderas. For sidana kommunala resursskolor géller inte skollagens regler
om placering, ritt att ga kvar i en viss skola eller att elever ska ha néra till skolan.

LNU stiller sig inte bakom forslaget; Det som inte blir klarlagt i betdnkandet ar
varfor det skulle vara motiverat for sarskolor, oavsett om det dr kommunal eller
fristaende huvudman, att begrinsa mottagandet till elever i behov av sérskilt stod.
Argumentet dr enligt betdnkandet att lagstiftningen ska harmoniera for grund-
respektive grundsérskola. Nagra pedagogiska argument beskrivs inte. Fragan LNU
istéllet stéller sig &r utifrdn motiven for och utifran vilken vetenskaplig grund som
fristdende sérskolor kan ha fatt tillatelse att inrétta fristdende resursskolor for
grundsirskolans malgrupp.

4.4 Forslag och bedomning om tillimpning och statistik

Utredningens forslag

Statens skolverk ska, i samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten, ges i
uppdrag att ta fram stod for tillimpningen av bestimmelserna om tilliggsbelopp.

Utredningens bedomning

Statens skolverk bor ta in uppgift fran kommuner och enskilda huvudmén om de vid
ndgon av sina skolenheter har begrénsat sitt mottagande till elever i behov av sérskilt
stdd, och i sé fall vilka skolenheter som har ett begridnsat mottagande.
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LNU stiller sig bakom utredningens forslag; Grunderna for att begransa ett
mottagande maste dver huvud taget fa en stark reglering, om denna mdjlighet ens
ska tillatas finnas kvar da den dr motstridig mot de Globala malen som Sverige har
stéllt sig bakom och dér inkluderande utbildning av god kvalitet betonas vara en av
de viktigaste grunderna for vilstdnd hélsa och jamstélldhet. Det kan enligt
utredningen finnas incitament for skolor att vilja fa elever placerade pa resursskolor.
Sadana incitament maste minimeras dé arbetet for inkluderande larmiljoer annars
motverkas, och det &r sannolikt sa att bestimmelser kring tilliggsbelopp hér har en
stor betydelse.

Konsekvenserna for att utan giltig grund begrinsa ett mottagande maste bli tydliga.
Om samhéllet tidigt hade agerat pa de uppgifter som visade att en begransad
mottagning anvéindes av nagra fristdende skolor fore 2010, utan att det fanns réttsligt
stdd, sa hade situationen med kommunala resursskolor sannolikt inte uppstatt.
Darfor ér det nu viktigt med en tydlig reglering och dir denna typ av sérlosningar
undviks for att skollagsstiftningen ska kunna vara kompatibel med inkluderande
sambhélleliga mél som Sverige har sanktionerat som prioriterade.

5.3 Forslag om forlingning av undantaget fran krav pa behorighet
Utredningens forslag

Den tid som dvergangsbestimmelserna om undantag fran krav pa legitimation och
behorighet for att f4 bedriva undervisning och besluta om betyg i grundsérskolan,
gymnasiesarskolan, sirskild utbildning fér vuxna och specialskolan bor forldngas till
utgéngen av juni ar 2028.

LNU stiller sig inte bakom utredningens forslag; Har krivs radikala insatser for
att omgéaende 6ka den specialpedagogiska kompetensen och sérskilt nir det handlar
om att utforma inkluderande ldrmiljoer. Det dr angeldget att 1drare med
specialpedagogisk kompetens arbetar nara med ldrare fran den ordinarie
verksamheten. Att lata ett antal experter arbeta 1 sérskilda miljoer med elever som
definieras som i1 behov av sédrskilt stod, leder létt till att andra ldrare frantas ansvaret
och forlorar viktig kompetens for att pd nytt mota denna atskilda grupp nér de
forutsdtts kunna aterkomma till reguljar undervisning. Inte séllan bygger experterna
upp, om dn omedvetet, en distans till dvriga larare.
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