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Attentions remissvar pa ”En annan maéjlighet till sirskilt stod. Reglering av
kommunala resursskolor” SOU 2020:42. Delbetinkande av utredningen om
elevers mojligheter att na kunskapskraven.

Riksforbundet Attention &r en intresseorganisation for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (NPF) och deras familjer. Vi foretrdder personer med egna
funktionsnedséattningar, anhoriga och personal som moter vara grupper inom till exempel
skola, vard, socialtjanst, arbetsformedling och forsidkringskassa. Bland vara medlemmar finns
personer med ADHD, ASD/Aspergers syndrom, Tourettes syndrom, sprékstérning samt
personer med nedsatt formaga att ldsa, skriva och rdkna. Attention har omkring 15 000
medlemmar i 60 lokala foreningar runt om i landet.

Inledande kommentarer

Riksforbundet Attention har tagit del av delbetinkandet En annan majlighet till sdirskilt stod.
Reglering av kommunala resursskolor som behandlar for oss mycket viktiga fragor.

Mellan fem till sju procent av alla elever i skolan har ndgon form av NPF-problematik, vilket
motsvarar runt tva elever i varje klass. Dessa elever har ofta behov av nadgon form av stod,
savil pedagogiskt som socialt, for att klara av skolans mél. De utgor ockséd en majoritet av de
elever som behover stod 1 form av placering i resursskola, ndgot som ocksa framgér av
utredningen. Att manga av dessa elever idag gar ut ur svensk skola utan att uppnd skolans mal
ar otroligt problematiskt for eleven, vardnadshavaren och i slutindan ocksé hela samhéllet.
Detta sker dessutom trots att skollagen tydligt sdger att alla elever ska ges mojlighet att uppnd
skolans méal och fa den hjilp och det stod som krévs for att uppna sin fulla potential.

Attentions skolplattform utgéar frén att det ska finnas en fungerande skola for alla, dér alla
elever med eller utan funktionsnedséttning ska ges samma mojligheter att utifran sina
forutsattningar né skolans mal. Vi menar att det &r viktigt att det finns en inkluderande tanke 1
skolans forhallande till det samhéllet vi lever i. Elever med NPF kommer gé ut skolan och ska
fungera tillsammans med individer utan diagnos i ett och samma samhélle. Darfor har vi som
langsiktigt mal att det ska finns sé pass stor flexibilitet i den ordinarie skolverksamheten att
16sningar s& som resursskolor inte ska vara nddvéndiga. Dér dr vi inte idag och dérfor behover
vissa elever andra l6sningar sa som exempelvis placering vid resursskola.

I en enkét som vi skickade ut infor skolstart hosten 2020 uppgav 76 procent av de svarande
vérdnadshavarna till elever 1 grund och gymnasieskolan med NPF att de kinner oro infor att
barnet inte ska fa den hjilp som hen behdver for att nd malen och 68 procent kénner oro infor
att barnet inte vill gé till skolan. Det ar dirfor angelédget att se Gver skolsituationen i stort och
att de 16sningar som finns, sa som resursskolor, regleras och anvinds pa bésta sétt for de
elever som verkligen behover det. Det dr viktigt att komma ihag att det ocksa handlar om att
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dessa elever vistas i en skolmiljé som idag konstant signalerar att de dr annorlunda och inte
tillhoér normen. Vi maste darfor se skolans funktion som inkluderande inte bara
kunskapsmadssigt utan dven socialt for att vidga normen.

Kommentarer till utredningen

3.1.5 Utredningens syn pa inkludering

Attention ser positivt pd anvdndandet av begreppet inkluderande ldrmiljoer och att man
understryker att det innebér att skolan ska anpassa savil fysiska som pedagogiska och
psykosociala larmiljoer. Det dr ocksd positivt att utredningen lyfter fram att mojligheten till
flexibilitet redan nu ar stor enligt skollagen. Dock menar vi att det utifrdn nuvarande
lagstiftning finns stora implementeringsproblem. Vi dnskar att det tydliggors att inkluderande
larmiljoer &r skolans ansvar och att ekonomi eller organisatoriska problem inte far utgora
hinder for den enskilda eleven att far sdidana 16sningar som gor att hen kan né skolans mal,
och uppna sin fulla potential.

3.4.2 Overviganden infor sirskild undervisningsgrupp

Attention delar utredningens bedomning att skolhuvudmaénnen ibland har en orealistisk bild
av hur mycket anpassning eleven med funktionsnedsattning kan fa i ordinarie klass. Vi ser
med oro pa att atgarder och insatser dras in och att elever med funktionsnedsittningar far
mindre anpassad undervisning, mindre hjélp och att anpassningarna anses kosta for mycket.
Det dr dessutom intressant utifrdn uppfattningen att elevens behov av stdd ses helt kopplat till
individen sjdlv och inte att behovet av stéd ockséd uppstar i relation till forhallningssétt eller
att undervisning sker pé ett sétt som inte fungerar utifran elevens funktionsnedsittning. Hér ar
det uppenbart att mer kunskap om funktionshinder maste tillféras de som arbetar i skolan. Vi
onskar darfor att utredningen bor ldgga fram forslag som kréver att huvudmannen har en plan
for fortbildning for den personal som redan nu ar yrkesverksam i skolan.

3.6.2 Efterfragan pa resursskolor
Personalens kompetens

Attention ser positivt pd utredningens utgdngspunkt som innebir att den ordinarie skolan
ansvarar for och ska vara flexibel i anpassning av ldromiljo och andra hjidlpmedel till alla
elever som har behov av hjélp och stod.

For att detta ska fungera pé ett béttre sétt dn idag behdvs dkade resurser i form av fler och
bittre pedagogiskt utbildad personal som har kunskap och kompetens att arbeta med elever
med behov av stdd. Detta géller dven for resursskolor, dar det 1 regel finns en storre kunskap
kring anpassning av undervisning utifrin elevens funktionsnedsittning, 4ven om den
kunskapen inte heller alltid dr adekvat eller tillrdcklig.

Vi ser det som djupt problematiskt att det ofta dr personal utan kunskap om NPF och utan
pedagogisk utbildning som 1 manga fall blir huvudansvarig for undervisningen av elever med
behov av extra stdd eller som har sdrskilda behov. Enligt en nyligen publicerad
forskningsoversikt frdn Link&pings universitet framgar att det ofta 1 praktiken &r
elevassistenten som blir den priméra undervisaren for eleven med sérskilda behov.
Forskningsoversikten visar dessutom att det finns en stor risk att en ldrare i mindre
utstrdckning anpassar sin undervisning utifran elevens behov om eleven har tillgang till en



elevassistent.! Det #r otroligt viktigt att ha med sig att elever med NPF ir en av de
elevgrupper som oftast har storst behov av undervisning av lirare och personal med
pedagogisk utbildning och kompetens.

Kommentarer direkt knutna till forslagen

4.1 Bedomning angiaende bestimmelserna om sirskild undervisningsgrupp

Utredningens bedémning: Dagens regler om placering av elever i sdrskild undervisningsgrupp
bér behdllas ofordndrade.

Attention instdmmer 1 forslaget. Dock ser vi att implementeringen av reglerna inte fungerar i
praktiken. De krav som stills for att fa sarskilt stod (och tilldggsbelopp) ar véldigt hoga och
dessutom varierar de beroende pa skolhuvudman pa ett sétt som &r inte ar réttssékert och som
maéste ses Over. De stora regionala skillnaderna leder till att det beror pa vilken kommun du
bor i huruvida du far rétt hjilp i tid. Vi vill ocksa att det ska podngteras att en placering aldrig
fér bli en mojlighet for ordinarie skola att slippa genomfora sérskilda 16sningar i ordinarie
skolverksamhet, inte heller far ekonomiska skal eller skil kopplade till skolans resultat vara
drivande vid placering pa resursskola.

Mot bakgrund av detta anser vi att det bor sammanstillas riktlinjer och krav kring
anpassningar och placeringar, som kan féljas av alla skolhuvudmén for att fa en storre
likvirdighet 6ver hela Sverige.

Vi dr vidare kritiska till utredningens stillningstagande som framgar pa sida 112 /...lagens
krav pa sdrskilda skdl markerar att dtgdrden sdrskild undervisningsgrupp inte ska tillgripas i
férsta taget for de elever som har behov av sdrskilt stod och att de ocksd understryker att
mdjligheten att organisera stddet inom elevens ordinarie grupp med extra anpassningar férst
mdste provas och bedémas som otillrdcklig.] Vi menar att det maste finnas en individcentrerad
syn pé anpassningar, stdd och sirskilda behov. Det ska inte finnas en och samma
“behovstrappa” som alla elever behdver folja. For vissa elever kan det vara vildigt tydligt pa
ett tidigt stadium att resursskola dr det bésta alternativet. Det ska da kunna ske skyndsamt,
utan att alla insatser provas i en utdragen process.

4.2 Forslag om reglering av kommunala resursskolor

Utredningens forslag: En kommun fdr vid vissa grundskoleenheter begrdnsa utbildningen till att
avse elever i behov av sdrskilt stéd (resursskola). Kommunen beslutar om placering av en elev vid
en resursskola. En sddan placering ska grundas pd elevens behov och férutsdtter elevens
vdrdnadshavares medgivande. Placeringen ska regelbundet féljas upp och utvdrderas. For sddana
kommunala resursskolor gdller inte skollagens regler om placering, rdtt att gd kvar i en viss skola
eller att elever ska ha ndra till skolan.

Attention tillstyrker forslaget. Vi ser dock behov av ett tilldgg utifran ett barnréttsperspektiv.
Vi vill att det tydliggors att beslut ska fattas utifrian barnets bista och att den berorda
eleven, utifrin egen forméga och mognad, ska fa vara delaktig i beslutet. Av art. 12 1
barnkonventionen framgar att ett barn, utifrdn férmaga att bilda egna asikter har rétt att fritt
uttrycka sig 1 alla frdgor som ror barnet. Barnets dsikter ska tillmétas betydelse 1 forhallande
till alder och mognad.

Vi vill ocksa se att det liggs tydligare krav pa huvudmannen att skyndsamt ge varje elev
det stod som hen har ritt till. Bland annat méste antal platser vid resursskola méta behovet

! Lindqvist, Ostergren & Holme, 2020, Elevassistenter i skolan - en forskningsoversikt, s. 124-125.
https://open.Inu.se/index.php/PFS/article/view/2021/2272
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bland elever. Kder, sé som fallet dr idag, innebar att en elev som &r 1 behov av stdd inte far det
stod som hen dr berittigad till enligt skollagen, vilket enligt samma lag ska ges skyndsamt.
Vidare kan det leda till att eleven i1 vintan pa stod hamnar @n ldngre frén att na skolans mal
och riskerar att hamna i utanforskap med varken studier eller arbete.

Vi tycker att utredningen gor ett viktigt fortydligande géllande dtergéng fran resursskola, se
sida 120. Vi instimmer i att placering maste ske i samrad med elev och virdnadshavare
och vi menar éven att det miste finnas krav pa att dtergingen ir forankrad,
strukturerad och vil planerad och att den genomfors successivt. Individer med NPF kan
ha svért for fordndringar och en hastig och/eller oplanerad fordndring kring en sa stor del av
elevens liv kan starkt forsdmra elevens méende vilket ocksa kommer paverka fortsatt
skolgéng. Dartill vill vi tydliggora att funktionsnedséttning inte forsvinner, den kompenseras
for. Att atergang till ordinarie klass ses som en malséttning forutsétter ocksa att de
anpassningar och den kompetens som genererat elevens goda resultat &ven maste finnas i
mottagande skola och klass vid atergang. En elev ska inte riskera att straffas for att
anpassningar och hjélp varit framgangsrika och da tvingas aterga till ordinarie klass utan att
det dr sdkerstéllt att det behov eleven har kommer tillgodoses dven pd mottagande skola.

Vidare anser vi att det bor tydliggoras en tidsintervall for uppfoljning och utvirdering.
Vi vill diven se att det laggs forslag pa att det ska tas fram riktlinjer kring hur
uppfoljning och utvirdering ska goras och utifrian vilka Kriterier. Det ir otroligt viktigt
att det genomfors uppfoljningar och utvirderingar av placering och att det finns ndgon som
alltid &r ansvarig for elevens utveckling sa att eleven inte riskerar att gldommas bort, sirskilt
om placeringen innebir ett formellt byte av hemskola. Aven om det idag kriivs att
atgdrdsprogram fo6ljs upp och att det finns en plan kring elevens fortsatta skolgang och
placering i resursskolor vet vi fran vara medlemmar att det i realiteten ofta saknas
systematiska och regelbundna uppf6ljningar och aterkopplingar.

4.3.4 Mojliga losningar

Vi instimmer helt 1 utredningens beddmning om att det behovs en omfattande utredning 1
fragan om tillaggsbelopp for att skapa en stabilitet for skolorna, men vi ser d&ven behov av att
fler atgirder och insatser ska vara beréttigade erséttning. Vi anser att SPSM ska ges 1 uppdrag
att se Over vilka ytterligare dtgérder och insatser som kan vara beréttigade erséttning.

4.4 Forslag och bedomning om tilliimpning och statistik

Utredningens forslag: Statens skolverk ska, i samverkan med Specialpedagogiska
skolmyndigheten, ges i uppdrag att ta fram stdd for tillimpningen av bestdimmelserna om
tilldggsbelopp.

Utredningens bedémning: Statens skolverk bor ta in uppgift frdn kommuner och enskilda
huvudmdn om de vid ndgon av sina skolenheter har begrdnsat sitt mottagande till elever i behov av
sdr- skilt stdd, och i sd fall vilka skolenheter som har ett begrdnsat mottagande.

Vi tillstyrker forslaget, dock ser vi gérna att SPSM, som har spetskompetensen kring
specialpedagogik, bor ha huvudansvaret for att tillsammans med Skolverket ta fram stod for
tillimpning av bestimmelserna om tilldggsbelopp. Vi understryker att frigan om
tillaggsbeloppet &r valdigt viktigt att hitta fungerande 16sningar kring. Det ér alltid den
enskilde eleven som blir lidande néir skolan inte har resurser.

Det ér otroligt viktigt att det finns tydlig statistik over resursskolor. Statistik ger en tydligare
bild av hur situationen ser ut for elever med sérskilda behov. Vi anser ocksa att statistik
maste till niir det kommer till maluppfyllelsen for elever med neuropsykiatrisk



funktionsnedsittning (NPF), vilka ofta giar pa resursskolor. Vi anser att statistiken
behovs dven for elever med NPF i ordinarie skolor. Bristen pa statistik omojliggor
ordentlig utvardering av huruvida insatser for dessa elever fungerar. Statistik kring
maluppfyllelse for dessa elever leder ocksa till att skolhuvudménnen maéste visa att de tar sitt
ansvar for varje enskild elevs skolsituation. ?

5.3 Forslag om forlingning av undantaget fran krav pa behorighet

Utredningens forslag: Den tid som évergdngsbestdmmelserna om undantag frdn krav pd
legitimation och behdérighet for att fd bedriva under visning och besluta om betyg i grundsdrskolan,
gymnasiesdrskolan, sdrskild utbildning for vuxna och specialskolan bér férldngas till utgdngen av
juni dr 2028.

Vi har forstaelse for forslaget och anser att sa som situationen ser ut finns det ingen annan
16sning &n den som utredningen foreslagit. For elever med sérskilda behov ér det otroligt
viktigt med personal som har kunskap och ritt kompetens och dérfor ser vi allvarligt pa
bristen pa ritt kompetens pd de skolor som arbetar just med dessa elever. Vi vill dirfor att
det i forslaget ska framga krav pa att varje skola har ett ansvar att for varje obehorig
lirare har en plan for att uppné behorighet och ritt kompetens.
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Ann-Kristin Sandberg
Forbundsordforande
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